Kopja Informali ta' Sentenza

\

rrepete
MALTA

QORTI CIVILI
PRIM" AWLA
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

Seduta tad-29 ta' April, 2005

Rikors Numru. 27/2004/1

Joseph Gheiti
Versus

L-Awtorita Marittima ta’ Malta u I-Avukat Generali
F'din il-kawza r-rikorrent qieghed jitlob rimedju ghax
gieghed ighid illi ma tharsux il-jeddijiet tieghu mharsa tant
l-art. 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni],
tant I-art 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [il-
Konvenzjoni’] u l-art. 1 ta’ I-Ewwel Protokoll ta’ I-istess
Konvenzjoni [‘I-Ewwel Protokoll”].

Ir-rikorrent  fisser illi huwa s-sid tal-bastiment M.V.
Sansone, bin-numru ta’ registrazzjoni S10674. Huwa kien
imharrek quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
ta’ Gudikatura Kriminali u, b’sentenza moghtija fl-4 ta’ Frar
2004, il-gorti sabitu mhux hati ta’ l-ewwel zewg akkuzi
izda sabitu hati tat-tielet akkuza illi fil-21 ta’ Mejju 2003
kien nagas milli jobdi “ordnijiet legittimi moghtija [lilu] minn
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uffi¢jali u impjegati ta’ I-Awtorita Marittima ta’ Malta i
huma uffi¢jali pubbli¢i fi hdan I-istess Awtorita”. Il-gorti
imponiet multa ta’ hamsa u ghoxrin lira (Lm25) izda
cahdet it-talba tal-prosekuzzjoni sabiex il-bastiment jigi
sekwestrat taht l-art. 62(2) tar-Regolamenti dwar il-
Bastimenti Kummercjali.
FI-24 ta’ Marzu 2004 ir-rikorrent kien mgharraf b’ittra
registrata tat-18 ta’ Marzu 2004, mibghuta mill-awtorita
intimata, illi:
In accordance with Regulation 28 of the Commercial
Vessels Regulations, 2002, the Commercial Vessel
Certificate in respect of M.V. Sansone, Reg. n® S10674, is
being suspended as from 30™ March 2004 until 30™ April
2004.
Wara, b’ittra ta’ -1 t'April 2004, l-avviz moghti bl-ittra tat-
18 ta’ Marzu 2004 kien imhassar u r-rikorrent kien
mgharraf illi:
In accordance with Regulation 28 of the Commercial
Vessels Regulations, 2002, your licence is being
suspended for the period between the 5™ April 2004 and
the 5™ May 2004 (both days inclusive) in respect of M.V.
Sansone S10674, for having failed to obey legitimate
directives of Malta Maritime Authority Officers on the 21
May 2003.
Minhabba din I-ordni, ir-rikorrent ma setax jingeda bil-
bastiment tieghu fiz-zmien bejn il-5 t'April 2004 u |-5 ta’
Mejju 2004.
Ir-regolament 28 tar-Regolamenti dwar il-Bastimenti
Kummerc¢jali jaghti lid-Direttur Ezekuttiv responsabbli
ghall-Portijiet is-setgha li “jirrevoka, jissospendi jew
jirrifjuta milli jgedded licenza” fxi cirkostanzi, fosthom
meta min ikollu |-licenza jkun nagas milli jhares xi ordnijiet
moghtija mid-direttur. Ir-regolament 15 imbaghad ighid illi:
15. Id-Direttur jista’ fkull wagt u minghajr ma jaghti
ragunijiet ghal dan, jissospendi, jhassar, jirrevoka jew
jirrifjuta t-tigdid ta’ licenza moghtija qabel jew imgedda
minnu taht dawn ir-regolamenti.
Qabel ma nharget I-ordni, ir-rikorrent gatt ma kien inghata
l-opportunita li jiddefendi ruhu u qatt ma ntalab jaghti I-
verzjoni tieghu tal-fatti. Barra minn hekk, |-ordni ma
nghatatx minn tribunal li huwa indipendenti u imparzjali.
L-ordni tolgot attivita kummercjali tar-rikorrent u ghalhekk
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hija milquta mill-art. 6(1) tal-Konvenzjoni u l-art. 39(2) tal-
Kostituzzjoni.

Ir-rikorrent kompla ffisser illi huwa jiddependi mill-uzu tal-
bastiment ghall-ghixien tieghu u tal-familja tieghu, u diga
sofra danni kbar u pregudizzju irrimedjabbli minhabba |-
ghemil ta’ l-awtorita intimata, li huwa bi ksur tal-jedd
tieghu ghat-tgawdija tal-proprieta tieghu. Commercial
Vessel Certificate huwa “possession” kif imfisser fl-ewwel
artikolu ta’ I-Ewwel Protokoll, u s-sospensjoni tac-cCertifikat
hija “deprivation of the enjoyment of one’s possessions” u
hija bi ksur tal-ligi u tal-Kostituzzjoni, aktar u aktar meta
tgqis illi l-awtoritd intimata mxiet ultra vires u
irragonevolment kontra r-rikorrent meta ordnat is-
sospensjoni tac-cCertifikat.

Ir-rikorrent ghalhekk fetah din il-kawza u qieghed jitlob illi
din il-qgorti:

1.  tghid illi I-artikoli [recte, ir-regolamenti] 15 u 28 tar-
Regolamenti dwar il-Bastimenti Kummercjali jiksru d-dritt
fondamentali ghal smigh xieraq imhares taht I-art. 6 tal-
Konvenzjoni ghax, fid-determinazzjoni tad-drittijiet u |-
obbligi ¢ivili, kulhadd ghandu jedd ghal smigh xieraq fi
zmien ragonevoli quddiem tribunal indipendenti u
imparzjali mwaqqaf b’ligi, u d-Direttur Ezekuttiv
responsabbli ghall-Portijiet ma huwiex tribunal imparzjali u
indipendenti;

2. tghid illi d-decizjoni ta’ Il-awtorita intimata i
tissospendi I-licenza tar-rikorrent mill-5 t'April 2004 sal-5
ta’ Mejju 2004 ma tiswiex u saret bi ksur tal-jedd tieghu
ghal smigh xieraq imhares tanht I-art. 39 tal-Kostituzzjoni u
l-art. 6 tal-Konvenzjoni, u bi ksur ukoll tal-jedd tieghu
ghall-harsien tat-tgawdija tal-proprjeta tieghu, imhares taht
l-art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 ta’ I-Ewwel Protokoll; u
3. taghti r-rimedji kollha xierga tanht l-art. 46 tal-
Kostituzzjoni u I-art.41 tal-Konvenzjoni.

Qieghed jitlob ukoll I-ispejjez.

L-Awtorita Marittima ta’ Malta ressqet dawn |I-
eccezzjonijiet, fost ohrajn:

1. ma hijiex kontradittur legittimu ghax ir-rikorrent
gieghed jattakka I-validita ta’ regolamenti mahruga b’Avviz
Legali; u

2. ir-rikorrent ma ezawriex ir-rimedji ordinarji gabel ma
mexxa bi proceduri kostituzzjonali.
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L-Avukat Generali ressaq dawn l|-eééezzjonijiet, fost
ohrajn:

1. ma huwiex kontradittur legittimu ghax l-art. 181B(2)
tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili jaghti lill-
Avukat Generali s-setgha li jidher fisem il-gvern — I-
organu kostituzzjonali ezekuttiv — biss, u mhux ukoll
fisem awtoritajiet lokali; u

2. il-gorti ghandha taghzel li ma tingediex bis-setgha
taghha taht il-Kapitolu IV tal-Kostituzzjoni u taht I-art. XIV
ta’ 1-1987 dwar il-Konvenzjoni Ewropea, kif ighidu I-art.
46(2) tal-Kostituzzjoni u l-art. 4(2) ta’ I-Att XIV ta’ 1-1987,
billi r-rikorrent ghandu rimedji ohra xierqa bil-pro¢edura ta’
stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv taht l-art.
469A(b)(ii) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura
Civili.

Din is-sentenza tallum hija dwar dawn I-e¢¢ezzjonijiet.
Naraw gabel xejn x’kienu I-fatti li wasslu ghal din il-kawza.
Ir-rikorrent huwa s-sid tal-bastiment M.V. Sansone, i
ghandu certifikat ta’ bastiment kummer¢jali, u r-rikorrent
ghandu wkoll licenza mahruga mill-awtorita intimata biex
jahdem bhala operatur ta’ bastiment kummer¢jali. L-
awtorita ir¢eviet rapport illi r-rikorrent kien gieghed ighabbi
fuq il-bastiment aktar passiggieri milli seta’ jghabbi skond
ic-Certifikat, u ghalhekk baghtet ufficjali taghha biex
ighoddu I-passiggieri. Ghalkemm dawn [-uffi¢jali ordnaw
lir-rikorrent inizzel il-passiggieri sabiex ighodduhom, il-
bastiment salpa bla ma nizzel il-passiggieri, u ghalhekk I-
ufficjali ta’ I-awtorita ma setghux ighodduhom.

Minhabba fhekk infethu proceduri kriminali kontra r-
rikorrent li kien mixli:

Talli f Tas-Sliema fil-21 ta’ Mejju 2003 ghall-habta tas-1.00
p.m. fil-kapacita tieghek bhala sid u operatur tal-bastiment
M.V. Sansone li jgib in-numru S10674 inqast li thares
direttivi moghtija mill-Awtorita Marittima ta’ Malta kif ukoll
ingast li thares xi dispozizzjonijiet mahruga tant I-Att dwar
I-Awtorita Marittima jew ta’ xi regolamenti maghmula taht
dan I|-Att (art. 78, Kap. 352 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Kif ukoll talli fl-istess gurnata, hin u lok garrejt aktar
persuni jew passiggieri mill-ammont li jidher fuq ic-
certifikat relevanti mahrug mid-direttur ta’ [-Awtorita
Marittima ta’ Malta (reg. 46 tar-Regolamenti dwar il-
Bastimenti Kummerc¢jali);
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U aktar talli fl-istess gurnata, hin u lok ingast li tobdi I-
ordnijiet legittimi moghtija lilek minn uffi¢jali u impjegati ta’
I-Awtorita Marittima ta’ Malta li huma uffi¢jali pubbli¢i fi
hdan l-istess awtorita.

B’'sentenza ta’ |-4 ta’ Frar 2002 ir-rikorrent kien mehlus
mill-ewwel zewq akkuzi izda nstab hati tat-tielet wahda u
wehel multa.

B’ittra tat-18 ta’ Marzu 2004, imbaghad, I-awtorita intimata
gharrfet lir-rikorrent illi:

On the 21% May 2003 you failed to comply with a directive
given by Officers of the Malta Maritime Authority to
instruct Master of M.V. Sansone, Reg. n° S106774 [recte:
10674], to berth at her usual berth at the Ferries whilst still
loaded with passengers.

In accordance with regulation 28 of the Commercial
Vessels Regulations, 2002, the Commercial Vessel
Certificate in respect of M.V. Sansone, Reg. S10674, is
being suspended as from 30™ March 2004 until 30™ April
2004.

Ir-regolament 28 tar-Regolamenti dwar il-Bastimenti
Kummerc¢jali jghid hekk:

Licenza revokata, 28. Minghajr pregudizzju ghar-regolament 15, id-Dir
j?;‘i?jﬁhfmssm jista’ jirrevoka, jissospendi jew jirrifjuta milli jgedded xi li¢
imgedda. jekk i1d-detentur ta’ licenza:

(a) ikun ghamel dikjarazzjoni jew xi protesta falza:

(b) 1kun hati li ghamel x1 haga frawdolenti jew li rr
ruhu hati ta’ xi delitt fl-uzu tal-bastiment kummer
jew fit-twettiq ta’ xoghlu;

(¢) 1kun kiser jew nagas mill jhares ir-rekwiziti ta’ d
ir-regolamenti, jew ta’ xi disposizzjoni legisla
rilevanti ohra jew ta’ xi ordnijiet tad-Direttur, jev
X1 pattijiet u kondizzjonijiet tal-licenza;

(d) ma jkunx, ghal Zmien sena, wettaq l-attivita li dw
huwa jkollu li¢cenza.

Billi dan ir-regolament jaghti lid-direttur is-setgha i
jissospendi licenza, mhux certifikat, I-Awtorita fl-1 t'April
2004 baghtet ittra ohra lir-rikorrent u galtlu illi:

With reference to our letter of the 18" March, 2004,
wherein we informed you that the Commercial Vessel
Certificate in respect of the M.V. Sansone was being
suspended, please be informed that the said letter is
being withdrawn.
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However, we are hereby advising you that in accordance
with Regulation 28 of the Commercial Vessels
Regulations 2002 your licence is being suspended for the
period between the 5" April 2004 and the 5" May 2004
(both days inclusive) in respect of M.V. Sansone S10674,
for having failed to obey legitimate directives of Malta
Maritime Authority Officers on the 21°" May 2003.

In view of this, you are to desist from operating the said
vessel M.V. Sansone during the period of suspension of
the licence.

Ir-rikorrent fittex illi b’'mandat ta’ inibizzjoni jzomm lill-
awtorita intimata milli twettaq id-decizjoni taghha, izda t-
talba tieghu ghall-hrug tal-mandat kienet mi¢huda.

Issa fetah din il-kawza biex ifittex rimedju taht il-
Kostituzzjoni u taht il-Konvenzjoni ghax qieghed ighid illi
d-decizjoni ta’ l-awtorita ¢ahnditu minn proprjeta tieghu, bi
ksur ta’ l-art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 ta’ I-Ewwel
Protokoll, u ttiehdet bi ksur ta’ I-art. 39 tal-Kostituzzjoni u I-
art. 6 tal-Konvenzjoni ghax decizjoni dwar drittijiet Civili
tieghu ttiendet mid-Direttur responsabbli ghall-Portijiet u
mhux minn tribunal indipendenti u imparzjali. Ghalhekk
gieghed jitlob illi I-qorti thassar kemm id-decizjoni ta’ I-
awtorita kif ukoll ir-regolamenti 15 u 28 tar-Regolamenti
dwar il-Bastimenti Kummerc¢jali.

Ghandu jinghad gabel xejn illi, ghalkemm ir-rikorrent
gieghed ifittex illi jwaqqa’ ligi, I-azzjoni ma hijiex actio
popularis taht l-art. 116 tal-Kostituzzjoni, u r-rikorrent
ghalhekk ma hux mehlus milli juri interess personali biex
ikun jista’ jmexxi bl-azzjoni tallum. Dan gieghed jinghad
ghax, ghalkemm ir-rikorrent qieghed ifittex li jwaqqa’
kemm ir-regolament 15 kif ukoll ir-regolament 28 tar-
Regolamenti dwar il-Bastimenti Kummerc¢jali, id-decizjoni
kontra tieghu ttiehdet biss taht ir-regolament 28, u I-
awtorita ma strehitx ukoll fuq ir-regolament 15. Ghalhekk,
l-interess tar-rikorrent jolgot biss ir-regolament 28, u I-gorti
ma hijiex sejra tqis it-talbiet tieghu safejn dawn jolgtu wkoll
ir-regolament 15.

Nghaddu issa biex inqgisu |-e¢¢ezzjoni dwar il-kontradittur
legittimu.

Rajna illi r-rikorrent qieghed fifittex li jwagqga’ kemm
decizjoni ta’ l-awtorita intimata kif ukoll regolament i
ghandu sahha ta’ ligi.
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Safejn it-talba hija dwar decizjoni ta’ I-awtorita, hija I-istess
awtorita li hija I-kontradittur legittimu biex tikkontesta t-
talba; safejn it-talba hija dwar validita ta’ ligi, il-kontradittur
legittimu huwa [-Gvern ta’ Malta, li fismu fi proceduri
gudizzjarji jidher |-Avukat Generali skond l-art. 181B(2)
tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili.

Ghalhekk |-azzjoni saret sew kontra z-zewq intimati, u |-
ecctezzjoni kemm ta’ I-Awtorita Marittima ta’ Malta kif ukoll
ta’ I-Avukat Generali li ma humiex kontraditturi legittimi
hija michuda.

Naraw issa jekk ir-rikorrent kellux rimedju iehor xieraq li
seta’ jingeda bih flok imexxi b’dawn il-proc¢eduri tallum.
Ir-rimedju taht il-Kostituzzjoni u taht il-Konvenzjoni huwa
rimedju straordinarju, ghax ifisser illi I-ordinament guridiku
ordinarju huwa nieges ghax ma jaghtix rimedju tajjeb u
bizzejjed. Meta, izda, jista’ jinghata’ rimedju taht il-ligi
ordinarja, il-premessa illi I-ordinament guridiku ordinarju
huwa nieges ma tibgax tajba, u ma jibqax mehtieg rikors
ghar-rimedju straordinarju.

Ma jista’ jkun hemm ebda dubju ragonevoli illi r-rikorrent
seta’ jfittex li jattakka d-decizjoni ta’ [-awtorita mehuda taht
ir-regolament 28 tar-Regolamenti dwar il-Bastimenti
Kummercjali billi jfittex stharrig gudizzjarju ta’ dik id-
decizjoni taht l-art. 469A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Pro¢edura Civili, kemm jekk ighid illi d-decizjoni tikser il-
kostituzzjoni (para. (1)(a)), kemm jekk ighid illi ma nghatax
opportunita li jinstema’ (para. (1)(b)(ii)), kemm jekk ighid
illi d-decizjoni ma kinitx ragonevoli (para. (1)(b)(iii)), u
kemm jekk ighid illi ttiehdet bi ksur tal-ligi (para. (1)(b)(iv)).
Jekk lir-rikorrent isehhlu illi jwagga’ d-decizjoni ta’ |-
awtorita ghal xi wahda minn dawn ir-ragunijiet, ikun jista’
wkoll ifittex ghad-danni tant I-art. 469A(5), u hekk ikun ha
rimedju shih, u ma jifdallux interess illi jwaqqa’ wkoll ir-
regolament 28.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-gorti hija tal-fehma illi r-rikorrent
kellu rimedji bizzejjed taht il-ligi ordinarja u ma kellux
ghalfejn ifittex rimedju straordinarju b’dawn il-pro¢eduri
tallum. Ghalhekk taghzel illi ma tingediex bis-setghat
taghha taht I-art. 46 tal-Kostituzzjoni u l-art. 4 ta’ I-Att dwar
iI-Kkonvenzjoni Ewropea, u ma tqisx aktar it-talbiet tar-
rikorrent.
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L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandu jhallashom ir-
rikorrent.

< Sentenza Finali >
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