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MALTA

QORTI CIVILI
PRIM" AWLA
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta tas-7 ta' Ottubru, 2004

Rikors Numru. 1/2004/1

Mark I__OMBARDO, Charles Bonello, Alfred Debono u
John Zammit

VS
KUNSILL LOKALI FGURA

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-13 ta’ Jannar, 2004 li bih ir-
rikorrenti esponew;

llli r-rikorrenti Lombardo, Bonello u Debono huma tlett

kunsillieri fil-Kunsill Lokali Fgura, li kkontestaw bhala
kanditati tal-Partit Nazzjonalista, filwaqt illi John Zammit
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huwa [-editur tal-gurnal “In-Nazzjon”, gurnal tal-Partit
Nazzjonalista;

llli fix-xhur tas-sajf tas-sena 2001, kien hemm kwistjoni
dwar progett fi Trig Hompesch, Fgura u I-Kunsilliera eletti
ghan-nom tal-Partit Laburista, li huma fmaggoranza fil-
Kunsill Lokali Fgura, ma kienux ged jagblu fug din il-
kwistjoni mat-tlett Kunsilliera eletti ghan-nom tal-Partit
Nazzjonalista. Din il-kwistjoni sabet ruhha bhala kwistjoni
topika ta’ prominenza fil-media;

lIli b’risposta ghall-artiklu li deher fis-26 ta’ Lulju, 2001, fl-
istess gurnal, it-tlett Kunsilliera rikorrenti ppubblikaw ittra
fis-7 ta’ Awissu, 2001, fejn fost affarijiet ohra qgalu li “il-
Kunsill Lokali Fgura naqgas li jaghmel konsultazzjoni
pubblika dwar din il-materja (i.e. il-progett ta’ Hompesch
Road) u ged jinjora l-opinjoni pubblika dwar din il-
kwistjoni”;

[lli I-Kunsill Lokali Fgura ippro¢eda b’kawza ta’ libell kontra
r-rikorrenti quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) i
b’sentenza tat-12 ta’ Novembru, 2002, sabet din il-
pubblikazzjoni libelluza u malafamanti u kkundannat lir-
rikorrenti ihallsu d-danni fis-somma ta’ elfejn Lira
(Lm2000). Ir-rikorrenti appellaw minn din is-sentenza u
b’'sentenza tal-24 ta’ Novembru, 2003, il-Qorti ta’ I-Appell
(Sede Inferjuri) kkonfermat dik il-parti tas-sentenza tal-
Qorti tal-Magistrati (Malta) fejn sabet li |-pubblikazzjoni
kienet libelluza u malafamanti izda irriformata fil-quantum
ta’ danni billi rriduciet dawn id-danni minn Lm2000 ghal
Lm600;

llli I-esponenti jhossu illi I-pubblikazzjoni in kwistjoni hija
kritika legittima ta’ Gvern Lokali permissibbli f'soc¢jeta’
demokratika u ghalhekk is-sanzjonijiet imposti fughom
mill-imsemmija Qrati ged jilledulhom id-dritt fondamentali
taghhom ta’ I-liberta’ ta’ espressjoni garantita lilhom mill-
Kostituzzjoni ta’ Malta fl-Art. 41 u mill-Konvenzjoni
Ewropea fl-Art. 10;

Ghaldagstant, l-esponenti jitolbu bir-rispett li dina |-
Onorabbli Qorti jogoghba tiddikjara li bis-sentenzi fuq Citati
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fil-konfront taghhom u b’mod partikolari bil-kundanna i
jhallsu danni lill-Kunsill Lokali Fgura, gie vvjolat id-dritt
taghhom tal-liberta’ tal-espressjoni u dan bi vjolazzjoni tal-
precitati Art. 41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u |-Art. 10 (I-
Ewwel Skeda tal-Kap. 319) tal-Konvenzjoni Ewropea u
b’hekk taghtihom dawk ir-rimedji li jidhrilha xierga fis-
sitwazzjoni.

Talbu ghalhekk li din il-Qorti tiddikjara li bis-sahha tas-
sentenzi minnhom imsemmija fil-konfront taghhom, u
b’mod partikolari bil-kundanna li jhallsu d-danni lill-Kunsill
Lokali intimat, gie vjolat id-dritt taghhom tal-liberta’ tal-
espressjoni u dan bi ksur tal-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u Il-artikolu 10 (I-Ewwel Skeda tal-Kap 319) tal-
Konvenzjoni Ewropeja u b’hekk taghtihom dawk ir-rimedji
li jidhrilha xierga fis-sitwazzjoni;

Rat id-Degriet taghha tal-14 ta’ Jannar, 2004, i bih
appuntat ir-Rikors ghas-smigh tal-20 ta’ Jannar, 2004, u
ordnat in-notifika tal-atti lil kull min ghandu interess, bi tlitt
(3) ijiem ghat-twegiba;

Rat it-Twegiba mressqga mill-Kunsill Lokali intimat fid-19
ta’ Jannar, 2004, li biha e¢cepixxa;

llli l-allegazzjonijiet u t-talbiet tar-rikorrenti huma ghal
kollox frivoli u vessatorji, u infondati fil-fatt u fid-dritt u
ghalhekk ghandhom jigu mi¢huda bl-ispejjez kontra I-
istess rikorrenti;

llli fis-sentenzi moghtija mill-Qrati taghna u imsemmija
mir-rikorrenti, ma hemm |-ebda vjolazzjoni tad-drittijiet tar-
rikorrent sanciti fl-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u fl-
artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea, anzi l-istess sentenzi
huma konformi u in linea kemm mal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u mal-ligijiet Civili u Kostituzzjoni ta’ Malta u kif ukoll mal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem;

llli fil-fatt ir-rikorrenti naqsu li jghidu fir-rikors taghhom, i
skond l-artikolu 10 paragrafu 2 ta' [-imsemmija
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Konvenzjoni Ewropea l|-ezerCizzju tad-dritt tal-liberta’ ta’
espressjoni:

“since it carries with it duties and responsabilities, may be
subject to such formalities, conditions, restrictions or
penalties as are prescribed by law and are necessary in a
democratic society ... for the protection of the reputation
or rights of others ...”

lIli ghalhekk hija propju [-Konvenzjoni Ewropea i
tissottolinea I-obbligi u r-responsabbiltajiet tar-rikorrenti li
f'so¢jeta® demokratika ma jistghux, permezz ta’
pubblikazzjoni li ma taghtix il-verita’ shiha, ikissru d-
drittijiet fondamentali tal-Kunsill intimat ghar-rispett tar-
reputazzjoni u tad-dinjita’ tieghu. Fil-kaz ezaminat mill-
Qrati taghna gie ppruvat b’mod ¢ar u kkonfermat mill-
istess Qrati taghna li r-rikorrenti ma osservawx |-obbligi u
r-responsabbilitajiet taghhom li jirrispettaw ir-reputazzjoni
u d-dinjita’ tal-Kunsill intimat.

Ghaldagstant it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu
michuda bl-ispejjez kontra taghhom.

Rat id-Degriet taghha tal-20 ta’ Jannar, 2004, li bih u fuq
talba tal-partijiet waqt is-smigh ta’ dak inhar ordnat li I-atti
tal-Avviz Civili numru 966/01SM magqtugh mill-Qorti tal-
Appell (Sede Inferjuri) fl-24 ta’ Novembru, 2003, jigu
mehmuzin mal-atti tar-Rikors, u kif ukoll li r-rikorrenti
jiehdu hsieb jinnotifikaw ukoll lir-Registratur tal-Qrati
b’kopja tal-istess Rikors;

Rat li r-Registratur tal-Qrati, notifikat kif imiss b’kopja tar-
Rikors promotur fit-2 ta’ Marzu, 2004, ma ressaq |-ebda
Twegiba;

Rat in-Nota ta’ Riferenzi mressga mill-Kunsill Lokali
intimat waqt is-smigh tal-25 ta’ Frar, 2004%;

Semghet it-trattazzjoni fit-tul u bil-fomm tal-avukati tal-
partijiet;

! Pag. 25 tergo tal-process
2 Pagg. 10 sa 23 tal-process
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Rat I-atti kollha tar-Rikors u kif ukoll dawk rilevanti mill-
inkartament mehmuz;

Rat id-degrieti taghha tas-16 ta’ Marzu, 2004, u tal-24 ta’
Gunju, 2004, li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

llli bl-azzjoni taghhom ir-rikorrenti geghdin jitolbu li jigi
dikjarat li I-jedd taghhom ta’ espressjoni ma giex imhares
meta |-Kunsill Lokali tal-Fgura ha kontrihom proceduri tal-
libell bl-istampa quddiem il-Qrati Civili dwar artikolu (ittra)
i deher fil-gurnal “In-Nazzjon™, li tieghu hu editur ir-
rikorrent John Zammit. Fiz-zmien li nkitbet I-ittra, t-tliet
rikorrenti Lombardo, Bonello u Debono kienu kunsillieri fil-
Kunsill Lokali tal-Fgura, kif ghadhom sallum. L-ittra* ggib
il-firma taghhom it-tlieta u nkitbet bi twegiba ghal artikolu li
kien deher f'harga tal-imsemmi gurnal xi thax-il jum qgabel;

llli ghall-imsemmija azzjoni, |-Kunsill Lokali intimat jilga’
billi jghid li I-azzjoni mressqga kontrih hija wahda fiergha u
mahsuba biss biex iddejjaq, u billi jghid ukoll li s-sentenzi
li minnhom jilmintaw ir-rikorrenti huma validi u jagblu ma’
dak li trid il-Kostituzzjoni, il-ligijiet civili u I-Konvenzjoni,
izidu li l-artikolu nnifsu tal-Konvenzjoni jistabilixxi
limitazzjonijiet ghall-jedd tal-espressjoni hielsa, u ghalhekk
minn tali limitazzjonijiet johrod I-obbligu li persuna ma
tistax permezz ta’ pubblikazzjoni li ma tghidx is-sewwa
kollu tkisser ir-riputazzjoni u I-jeddijiet ta’ I-istess Kunsill;

llli I-konsiderazzjonijiet ta’ dritt marbutin ma’ dan il-kaz
jitolbu li l-ewwel tigi mistharrga l-ewwel eccezzjoni tal-
Kunsill intimat. Huwa jghid li |I-pretensjonijiet tar-rikorrenti
huma ghal kollox fiergha u mahsuba li jdejqu. La fit-
Twegiba u langas matul it-trattazzjoni tal-kawza ma
nghatat tifsira jew gustifikazzjoni ghal din I|-e¢¢ezzjoni.
Ghall-kuntrarju, il-Qorti jidhrilha li l-azzjoni mressga mir-

% Dok “A”, f’pag. 2 tal-atti tal-kawza 966/01SM
* Dok “A”, f'pag. 2 tal-atti tal-Avviz 966/01SM
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rikorrenti — apparti mill-ghan utilitarju li tipprova twaqqa’ I-
effett tas-sentenzi impunjati — tgangal kwestjoni ta’ siwi
fundamentali ghad-determinazzjoni tal-parametri tal-jedd
invokat minn kull wiehed minnhom, kemm jekk fil-vesti
taghhom tal-kunsillieri fi hdan Kunsill Lokali u kif ukoll fil-
kwalita’ ta’ editur ta’ gurnal;

i huwa accettat li, bil-kelma “frivola”, gie mill-Qrati
mfisser li kwestjoni hija ta’ ebda pregju jew siwi u li ma
jisthoqqilhiex atenzjoni; filwaqt li bil-kelma “vessatorja”

wiehed jithem [i I-kwestjoni tqanglet minghajr ragunijiet
tajbin bizzejjed u bil-hsieb |i ddejjaq u tirrita lill-parti I-
ohra®. I-ligi zzid ukoll il-kwalifika li I-kwestjoni tkun

“semplicement” frivola u vessatorja, jigifieri tkun mill-
ewwel u mad-daqqa t'ghajn tidher “vana, nieqsa mis-
serjeta’, manifestament nieqgsa mis-sens u ma

jisthoqgilhiex attenzjoni™®;

llli ta’ min jirrileva li 1-e¢¢ezzjoni taht ezami fdin il-kawza
tressqet bhala wahda preliminari, u ghalhekk il-Qorti se’
jkollha tgisha fid-dawl ta’ dak biss li jidher mill-atti, fis-sens
ta’ jekk, mad-daqqga t'ghajn, il-kwestjoni mgangla mir-
rikorrent tikkwalifikax bhala wahda semplic¢ement frivola u
vessatorja fis-sens li ghadu kif gie mfisser. Dan gieghed
jinghad ghaliex huwa possibbli wkoll (u mhux |-ewwel
darba li dan sehn) li Qorti waslet ghall-fehma li I-kwestjoni
kienet wahda fiergha u vessatorja wara I|i kienet
stharrgitha fil-mertu, jigifieri lil hinn minn semplici
apprezzament tal-atti pro¢esswali mal-lemha. Tant li I-fatt
wahdu i Qorti tkun gqieset fit-tul u fil-gofol il-materja
milquta mit-talba u mbaghad tiddikjara dik it-talba bhala
wahda fiergha jew li ddejjag ma jgibx dik is-sentenza
bhala wahda kontradittorja jew awtomatikament
sindakabbli minn gorti tat-tieni grad’;

Ghalhekk, il-Qorti m’hijiex sejra tilga’ I-imsemmija
eccezzjoni;

 Kost. 23.11.1990 fil-kawza fl-ismijiet Mifsud et vs L-Avukat Generali et (Kollez. Vol:
LXXIV.i.227)

® Kost. 10.5.1995 fil-kawza fl-ismijiet Ciantar et vs |l-Prim Ministru ta’ Malta (Kollez. Vol
LXXI1X.i.126)

7 Ara Kost. 17.1.1996 fil-kawza fl-ismijiet Azzopardi vs Registratur tal-Qorti et (Kollez. Vol:
LXXX.i.4)
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lIli ghal dak li jirrigwarda |-mertu tal-azzjoni, jigi osservat li
fdin il-kawza, ir-rikorrenti m’humiex geghdin jghidu li xi
parti mil-ligi applikata mill-Qorti fis-sentenzi li ghalihom
jirreferu tikser il-jedd fondamentali taghhom ghal
espressjoni hielsa. Huma qgeghdin jghidu li huma s-
sentenzi nfushom li j¢ahhdulhom dak il-jedd. Ir-rikorrenti
jghidu li dak li ghamlu kien parti mid-dmir taghhom bhala
kunsillieri eletti lejn il-pubbliku li jirrapprezentaw, fl-ambitu
tal-Kunsill Lokali li minnu jaghmlu parti u fil-jedd li I-istess
pubbliku ghandu li jkun mgharraf bi hwejjeg ta’ interess
pubbliku li jinteressawh;

llli I-Qorti tifhem ukoll li r-rwol taghha fdin I-istanza
kostituzzjonali m’huwiex wiehed |i jhalliha terga’ tidhol
fezami tal-mertu tal-pro¢edura tal-libell ghaliex din il-Qorti
ma tistax isservi bhala qorti “tat-tielet appell”, kif ta’ spiss
jinghad. Is-sejbien ta’ ftija fir-rikorrenti fuq ir-rizultanzi u
ghar-ragunijiet imsemmija  fis-sentenzi msemmija
jikkostitwixxu  fatt li  din il-Qorti  fil-kkompetenza
kostituzzjonali taghha ma tistax terda’ tiddibatti. Dak li din
iI-Qorti tista’ u sejra taghmel huwa li tqis jekk jirrizultax li |-
imsemmija sentenzi jiksru il-jedd tar-rikorrenti (kemm
bhala l-awturi tal-ittra u bhala kunsillieri, u kif ukoll bhala

editur tal-gurnal |i fih dehret I-ittra) ghall-espressjoni
hielsa,
lli ghandu jinghad li |-liberta’ tal-espressjoni zzomm post

ewlieni fil-qafas tal-jeddijiet fondamentali tal-bniedem, u
dan mhux biss ghaliex uhud mill-jeddijiet fondamentali |-
ohrajn jissawru fuq l-ezerc¢izzju tal-liberta’ tal-espressjoni,
imma ghaliex dik l-istess liberta’ ta’ spiss tahbat ma’
interessi jew sahansitra ma’ jeddijiet ohrajn dagstant
fundamentali. Huwa minhabba fhekk li mil-ligi nfisha®
johrog li, ghalkemm il-liberta’ tal-espressjoni hija dagshekk
importanti, hija wkoll wahda mil-libertajiet I-aktar suggetti
ghal-limitazzjonijiet li jaghtu margini mhux illimitat ta’
applikazzjoni lill-organi tal-Istat (kemm lil-legislatur, fl-
ghamil ta’ ligijiet, u kif ukoll lill-gudikatura, fit-tifsir u I-
applikazzjoni tal-ligijiet fis-sehh)®. Min-naha I-ohra, hija I-

8 Ara art. 41(2) u (4) tal-Kostiruzzjoni u art. 10(2) tal-Konvenzjoni
® ECHR 7.12.1976 fil-kawza Handyside vs U.K. (Applik. Nru. 5493/72) par. 48-9
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istess 1igi'® li trid |i l-applikazzjoni tal-imsemmi margini,
ukoll dik maghmula minn qgorti indipendenti u imparzjali,
tkun suggetta ghas-supervizjoni u skrutinju tal-organi
gudizzjarji konvenzjonali'’. Il-kejl ewlieni li bih jitgies jekk
l-indhil fil-jedd ta’ espressjoni hielsa huwiex permess
huwa I-kejl tal-proporzjonalita’ tal-ghamil li jillimita I-jedd;

lIli ghalhekk, filwaqt li kull ghamla ta’ espressjoni,
maghmula b’kull mezz mahsub biex ixerridha, tgawdi mill-
harsien tal-liberta’ ta’ espressjoni, il-ligi taghfas hafna fuq
il-gustifikazzjoni tal-limitazzjonijiet permissibbli ghall-istess
liberta’.’* Ta’ min ifakkar li |-jedd tal-espressjoni hielsa
japplika kemm ghall-espressjoni nfisha u kif ukoll ghall-
mezz uzat biex ixerridha'®. L-istess jedd japplika kemm
ghal taghrif (informazzjoni) u kif ukoll ghal idejat jew
fehmiet, li mhux mehtieg li jkunu fatti li wiehed jista’
jivverifika'®, ghaliex il-jedd ta’ espressjoni hielsa jhares
ukoll fehmiet, kritika u spekulazzjoni®;

i fost i¢-Cirkostanzi mahsuba taht il-liberta’ tal-
espressjoni, il-ligi thares il-jedd li wiehed “jirCievi idejat u
taghrif minghajr indhil, (u) liberta’ li jikkomunika idejat u
taghrif minghajr indhil (kemm jekk il-komunikazzjoni tkun
lill-pubbliku in generali jew lil xi persuna jew klassi ta’
persuni)’*®. |zda gie mfisser li d-dritt |i tikkomunika idejat
u taghrif ma jfissirx li wiehed ghandu d-dritt ta’ access
ghall-mezzi li bihom tali taghrif jista’ jixxerred jew
jitgassam'’;

i filwaqt Ii I-artikolu 41(2) tal-Kostituzzjoni jaghmilha ¢ara
li l-ebda haga maghmula skond Il-awtorita’ ta’ xi ligi
m’ghandha titgies inkonsistenti mal-jedd imhares taht is-
sub-artikolu (1) ghal dak li, fost I-ohrajn, jirrigwarda I-
harsien tar-reputazzjonijiet, drittijiet u libertajiet ta’ persuni
ohra, l-artikolu 10(2) tal-Konvenzjoni jrid li billi I-ezercizzju

10 Artt. 19 u 50 tal-Konvenzjoni

1 Handyside par 50

12 Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention of Human Rights (1995) pag.377

2 |bid. pag. 379

¥ ECHR 8.7.1986 fil-kawza Lingens vs Austria (Applik. Nru. 9815/82), par. 34 sa 47

% ECHR 25.6.1992 fil-kawza Thorgeir Thorgeirson vs Iceland (Applik. Nru 13778/88), par. 55 sa
70

16 Art 41(1) tal-Kostituzzjoni. L-art. 10(1) tal-Konvenzjoni jigbor kollox fil-frazi “jinkludi I-liberta’
1i jkollu opinjonijiet u li jir¢ievi u jaghti informazzjoni u idejat minghajr indhil”

Y ECommHR 14.6.1971 fil-kawza X & Association Z vs U.K. (Applik. Nru, 4515/70), par. 38
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tal-liberta’ tal-espressjoni jgib mieghu dmirijiet u
responsabbiltajiet, jista’ jkun sudgett ghall-formalitajiet,
kundizzjonijiet, restrizzjonijiet jew penali kif preskritti b’ligi
u jkunu mehtiega f'so¢jeta’ demokratika;

llli  fil-gasam komunikazzjoni bil-mezzi tal-istampa,
imbaghad, l-indhil li I-jedd tal-espressjoni hielsa jirreferi
ghalih jista’ jkun indhil minn awtorita’ pubblika wara li jkun
sar l-ezerCizzju ta’ dak il-jedd. Dan jigri fil-kaz ta’
proc¢edimenti kriminali ghall-malafama jew proceduri ta’
disprezz'® ghall-proéedimenti ta’ ghamla éivili flibell: fdin
l-ahhar cirkostanza, kundanni gawwija jew mhux
mistennija ta’ kumpens ghad-danni flibelli famuzi
minhabba pubblikazzjonijiet tqiesu bhala ksur tal-jedd tal-
espressjoni ©°.  Meta jkun gieghed jitgies jekk tezistix
limitazzjoni misthoqga tal-jedd tal-espressjoni hielsa,
mhux ta’ min iwarrab it-twiddiba |i “post-publication
sanctions may have an impact on the publication of
information other than that against which they are directed
because of their ‘chilling effect’ on those responsible for
the subsequent production of other materials”®. F’dan ir-
rigward, il-pozizzjoni ta’ cCerti kategoriji partikolari ta’
persuni fil-hajja pubblika tqieset bhala raguni rilevanti li
ghaliha I-indhil jew limitazzjonijiet li I-Istat jista’ jaghmel
ghall-jedd tal-espressjoni hielsa ghandhom jigu mifhuma
ftifsira dejga aktar milli wiesgha®'. Fost dawn il-kategoriji,
ewlenija fosthom hija dik ta’ persuni involuti fil-hajja
politika?;

lli b’Zieda ma’ dan il-Qorti ssib li s-siltiet li gejjin mill-
kittieba diga’ msemmija huma siewja ghall-kaz prezenti.
Kemm hu hekk, jinghad illi [-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet
tal-Bniedem “attaches the highest importance to the
protection of political expression and, generally, requires
the strongest reasons to justify impediments on the
exercise of political speech. ... The privileged position of

8 ECHR 26.4.1979 fil-kawza The Sunday Times vs U.K. (Applik. Nru. 6538/74), par. 54-7

% Ara, per ezempju, ECHR 13.7.1995 fil-kawza Tolstoy Miloslavsky vs U.K. (Applik. Nru.
18139/91), par. 35 sa 49

% Harris, O’Boyle & Warbrick op. cit. pag. 387-8

2L ECHR 23.4.1992 fil-kawza Castells vs Spain (Applik. Nru. 11798/85), par. 42-3  (kawza li
tirreferi ghall-kategorija ta’ persuni mdahhlin fil-qasam politiku)

22 ECHR 13.11.2003 fil-kawza Scharsach & News Verlagsgesellshaft vs Austria (Applik. Nru.
39394/98), par. 29
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political speech derives from the Court’s conception of it
as a central feature of a democratic society, both in so far
as it relates to the electoral process and to day-to-day
matters of public concern. ... The protection of
expression rights of politicians demands particular
stringency, the more so for members of the opposition.
There is, though, a price to be paid: politicians are
required to be tolerant of criticisms of themselves, even of

sharp attacks, in the same democratic interest.””’;

lIli minkejja dan ghandu jigi c¢carat ukoll |i nghad
b’awtorita’ Ii I-artikolu 10 tal-Konvenzjoni “does not,
however, guarantee a wholly unrestricted freedom of
expression even with respect to press coverage of
matters of serious public concern. Under the terms of
paragraph (2) of the article the exercise of this freedom
carries with it ‘duties and responsibilites’, which also apply
to the press. These ‘duties and responsibilites’ are liable
to assume significance when, as in the present case,
there is a question of attacking the reputation of private
individuals and undermining the ‘rights of others’. ... By
reason of the ‘duties and responsibilities’ inherent in the
exercise of the freedom of expression, the safeguard
afforded by article 10 to journalists in relation to reporting
on issues of general interest is subject to the proviso that
they are acting in good faith in order to provide accurate
and reliable information in accordance with the ethics of

journalism.”?*;

llli I-Qorti tgis ukoll li z-Zzamma tal-bilan¢ bejn il-jedd tal-
espressjoni hielsa u |-jedd ghar-riputazzjoni, I-unur u I-
isem tajjeb tal-persuna hija preokkupazzjoni krucjali li I-
Qrati taghna zammew quddiem ghajnejhom f'kazi ta’ din I-
ghamla, ukoll meta inghatat tifsira aktar liberali tal-jedd tal-
espressjoni hielsa®™. Fil-qasam ta’ proéedimenti taht il-Ligi
tal-Istampa u kif dawn jahbtu mal-jedd tal-espressjoni
hielsa, il-Qorti m’ghandhiex ghalfejn telabora, u jidher
bizzejjed Ii tirreferi ghas-sentenza li nghatat mhux wisq
zmien ilu mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza fl-ismijiet

% Harris, O’Boyle & Warbrick , op. cit. pag. 397

2 ECHR 20.5.1999 fil-kawza Bladet Tromso and Stenaas vs Norway (Applik.Nru. 21980/93), par.
65

% App. Civ. 16.1.2002 fil-kawza fl-ismijiet Dr Joseph M. Fenech vs Louis Cauchi et
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Glenn Bedingfield kontra |[-Kummissarju tal-Pulizija
et®, li fiha gabra sfiga ta’ principji rilevanti u aggornati tat-
tifsira tajba li jmissha tinghata ghall-bilan¢ ta’ jeddijiet
hawn fug imsemmi. Minnha johrod ukoll li I-limitazzjonijiet
u s-sanzjonijiet mahsuba fil-ligijiet taghna dwar I-istampa
huma meqjusa bhala mehtiega f'socjeta’ demokratika, kif
imfissra fghadd ta’ decizjonijiet tal-Qorti ta’ Strasburgu®” ;

llli I-kawza prezenti tintlagat fil-qalba minn dawn il-
konsiderazzjonijiet ta’ dritt li I-Qorti ghadha kif semmiet.
Ir-rikorrenti, fis-sottomissjonijiet maghmula mid-difensur
taghhom, jishqu illi |-pro¢eduri ta’ libell mehudin fil-
konfront tar-rikorrenti ma kinux inbdew minn persuna
fizika, imma minn Kunsill Lokali u ghalhekk, ir-
restrizzjonijiet  mahsuba fil-Kostituzzjoni  jew  fil-
Konvenzjoni ghall-jedd ta’ espressjoni hielsa ma
japplikawx.  Minbarra dan izidu jghidu wkoll li [-ittra
taghhom ma Kinitx tikkritika persuni individwali, imma I-
hidma in generali ta’ Gvern Lokali fil-persuna tal-imsemmi
Kunsill, u ghalhekk ukoll il-limitazzjonijiet tal-ezercizzju tal-
jedd ta’ espressjoni hielsa ma jistghux jintuzaw kontrihom
ladarba |-mira tal-ittra taghhom kienet kritika lejn ghamil
jew azzjoni amministrattiva.  1l-Qorti ssib li dawn I-
argumenti tar-rikorrenti ma jirriflettux sewwa t-tifsira i
nghatat lid-dispozizzjonijiet rilevanti li jharsu d-dritt tal-
espressjoni hielsa u |-limitazzjonijiet preskritti ghal tali dritt.
Minbarra dan, l-awtorita’ gudizzjarja |i huma jistriehu
fugha®® tirrigwarda ksur tal-jedd fondamentali fir-rigward
ta’ proceduri kriminali mehuda mill-Pulizija minghajr il-
kwerela tal-parti offiza (li zgur ma kienx il-kaz fil-pro¢edura
li nbdiet mill-Kunsill kontra r-rikorrenti), u langas ma
jinghad fiha li I-Istat jew attributi tieghu (bhalma huwa I-
Gvern Lokali rapprezentat minn Kunsill Lokali) ma
jgawdux il-jedd li jharsu l-unur, ir-riputazzjoni jew I-isem
tajjeb taghhom;

lIli b’'mod partikolari, I-elementi ewlenin li fughom jistghu
jistriehu I-limitazzjonijiet validi tal-jedd tal-espressjoni

%7 ta’ April, 2003

7 Ara, per ezempju, ECHR 27.6.2000 fil-kawza Constantinescu vs Romania (Applik.Nru.
28871/95) par 67-9 u ECHR 10.6.2003 fil-kawza Cumpana & Mazare vs Romania (Applik. Nru.
33348/96), par. 46-9

% Riferenza Kost. 5.10.1992 fil-kawza fl-ismijiet Pulizija vs Brincat et (Kollez. Vol: LXXVL1.i.110)
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hielsa ma gew bl-ebda mod attakkati kif imiss mir-
rikorrenti. Dawn I-elementi (maghrufin u mtennija darba
wara |-ohra mill-Qorti Ewropeja) huma (a) limitazzjoni
stabilita minn ligi; (b) limitazzjoni mahsuba ghall-harsien
ta’ persuni ohrajn; (¢) il-proporzjonalita’ tal-limitazzjoni u
(d) li I-limitazzjoni hija gustifikabbli f'so¢jeta’” demokratika.
M’hemmx dubju li I-bazi tas-sentenzi li minnhom jilmentaw
ir-rikorrenti hija ligi specjali — il-Kapitolu 248 tal-Ligijiet ta’
Malta — li kienet fis-sehh kemm meta dehret I-ittra u kif
ukoll fiz-zmien kollu rilevanti matul il-pro¢eduri C¢ivili i
wasslu ghas-sentenza fit-tieni grad. Ma jidhirx langas li
hemm dubju li r-rimedju moghti fl-artikolu 28 tal-Kap 248
huwa rimedju moghti lil persuna li tista’ thossha mwegga’,
disprezzata jew ridikolata fil-gieh taghha;

i dwar iz-zewg elementi |-ohrajn, u fid-dawl tal-
osservazzjonijiet li saru aktar gabel, il-Qorti jidhrilha |i s-
sanzjoni imposta fuq ir-rikorrenti  kienet wahda
proporzjonali, l-izjed meta wiehed jiehu kont tal-fatt li I-
ammont ta’ danni pagabbli lill-Kunsill Lokali intimat
tnaggas b’mod sostanzjali mill-Qorti tat-tieni grad fis-
sentenza ahharija taghha. Dwar jekk il-limitazzjoni —
jigifieri I-konsegwenza ta’ pro¢ediment C¢ivili gudizzjarju
kontra min jaghti malafama lil haddiehor bil-mezz tal-
istampa — hijiex wahda gustifikata f'socjeta’ demokratika,
iI-Qorti tghid biss li il-Ligi tal-Istampa ma twaqgafx minnha
nfisha (ghalkemm tista’ tnaqqar mill-assolutezza tal-
liberta’ tal-espressjoni) l-ezer¢izzju tal-jedd tal-
espressjoni hielsa, u, b'mod partikolari fdan il-kaz, ir-
rikorrenti langas ghamlu xi sottomissjoni f'dan is-sens;

lli ghalhekk I-Qorti hija tal-fehma li ma tistax issib li saret
xi haga waqt il-pro¢eduri gudizzjarji mehudin kontra r-
rikorrenti mill-Kunsill Lokali intimat li tista’ titgies bhala ¢-
¢cahda tal-jedd taghhom ghall-espressjoni hielsa. |I-
pro¢edura mehuda kontra r-rikorrenti tant I-Att dwar |-
Istampa ma kienx pro¢ediment awtomatiku imnissel biss
ghax giet pubblikata I-ittra min-naha taghhom. Langas ma
kienet effett awtomatiku ta’ ksur tal-Kodi¢i tal-Etika ghall-
Kunsillieri Lokali, kif forsi jipprova jargumenta [|-Kunsill
Lokali intimat. Ir-raguni wahdanija ghaliex ittiehdu I-
pro¢eduri kontra r-rikorrenti (u s-sentenzi moghtija taw
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ragun lil min bdiehom) kienet ghaliex, fl-ezeréizzju tal-jedd
taghhom li jesprimu rwiehhom u jikkomunikaw fehmiet u
taghrif, ir-rikorrenti gabzu mil-limitu permess minn dak il-
jedd u rrendew irwiehhom hatja li kisru jedd dagstant iehor
siewi li jnaddan il-Kunsill Lokali intimat. Langas ma jista’
jinghad li I-Kunsill Lokali intimat janti ghal xi ksur tal-jedd
tar-rikorrenti ghar-raguni li beda I-pro¢edura tal-libell,
ghaliex il-Kunsill kien gieghed jezercita jedd (il-jedd ta’
access ghal qorti imparzjali u indipendenti ghad-
determinazzjoni dwar |-ezistenza ta’ dritt jew obbligu civili)
li jgawdi taht I-oghla ligi tal-pajjiz. ll-massima qui suo jure
utitur neminem laedere videtur issib applikazzjoni f'dan ir-
rigward;

[l wara li I-Qorti fliet sewwa I-argumenti tal-partijiet u |-
proceduri li fughom jissejjes I-ilment tar-rikorrenti, hija
tasal ghall-fehma li I-img@iba tal-Qrati li taw is-sentenzi li
dwarhom jilmintaw ir-rikorrenti u l-istess sentenzi jagghu
sewwasew fil-limiti ta’ ghamil jew formalitajiet maghmula
skond l-awtorita’ ta’ ligi u mehtiega f'so¢jeta’ demokratika.
Fl-ewwel lok, kemm il-Qorti tal-ewwel grad u kif ukoll il-
Qorti fi stadju tal-appell ghamlu riferenza specifika ghall-
bilan¢ li jrid jinstab bejn id-dritt tal-espressjoni hielsa u I-
jeddijiet ta’ persuni individwali. Dan ghamluh ukoll
b’riferenzi diretti ghal decizjonijiet awtorevoli fil-mertu.
Dan juri wkoll Ii I-istess Qrati kienu konsapevoli tal-jeddijiet
taz-zewg partijiet, u dan I-gharfien taghhom jitfa’ dawl fuq
x'wassalhom li jaslu ghad-decizjoni li fl-ahhar waslu
ghaliha;

l1li, fug kollox, minn dak li johrod mill-atti tal-kawza mibdija
kontra r-rikorrenti, il-konkluzjoni li tinstilet minn dawk is-
sentenzi m’hijiex attakk fuq il-jedd taghhom Ii jesprimu
rwiehhom b’mod hieles, imma attakk kontra |[-abbuz mill-
jedd li kellhom a skapitu tal-jeddijiet tal-Kunsill Lokali
intimat;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti geghda tiddeciedi billi:

Tichad l-ewwel eccéezzjoni tal-Kunsill Lokali intimat u
tiddikjara li I-azzjoni tar-rikorrenti m’hijiex la wahda fiergha
u langas vessatorja;
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Tichad it-talbiet tar-rikorrenti, billi m’humiex misthoqqga
fil-fatt u fid-dritt, filwaqt li tilga’ 1-e¢¢éezzjonijiet I-ohrajn
tal-Kunsill Lokali intimat; u

Tikkundanna lir-rikorrenti jhallsu l-ispejjez ta’ dawn il-
proceduri.

Moqrija

< Sentenza Finali >
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