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Annunziato Mifsud
Versus

Direttur tat-Toroq; Direttur Generali tax-Xoghlijiet;
Perit Joseph Borg Grech (District Engineer); u, ghal
kull interess li jista’ jkollha, I-Awtorita ta’ I-lppjanar

F'din il-kawza l|-attur gieghed jitlob il-hlas ta’ danni talli I-
gvern hadlu art u waqqaghlu bini u dak li tellaghlu floku
ma kellux il-permessi mehtiega.

I¢-Citazzjoni tghid illi I-attur huwa s-sid ta’ razzett fi Triq
Sejba, I-imgabba. FI-1991 id-Dipartiment tat-Toroq u d-
Dipartiment tax-Xoghlijiet dahlu fil-proprjeta ta’ I-attur biex
iwessghu t-trig. Ix-xoghlijiet li ghamlu I-konvenuti kienu li
waqqghu dar, razzett, xi kmamar — sitta tajbin — u
garage kbir, u radmu wkoll giebja li kienet tiswa eluf ta’ liri.
Kienu gacctu wkoll xi sigar.

[l-perit responsabbli ghal din id-decizjoni kien ghamel
stgarrija dwar dan fl-14 ta’ Jannar 1991.
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[l-gvern kien ipprovda materjal, gebel, konkos, xibka u
hadid, u wkoll haddiema tieghu stess, biex inbnew
garages u kmamar ghall-attur biex ipattulu ghal parti mid-
danni li garrab; il-bini kellu mbaghad jitkompla minn
haddiema tal-privat.

Ghalkemm ir-razzett li kellu I-attur kellu I-permess li riedet
il-ligi, il-perit responsabbli kien nagas li jaghmel fil-hin it-
talba li kien imiss lilu li jaghmel lill-awtorita kompetenti —
dak iz-zmien il-Bord ghal Permessi dwar Area ta’ Pjan
Regolatur (P.A.P.B.) — ghall-permessi biex jittella’ I-bini I-
gdid. Kemm il-perit kif ukoll il-foreman kienu qgalu lill-attur
li sejjer jinhariglu I-permess awtomatikament, izda wara

sar jaf illi langas biex waqqghulu |-proprieta ma kien
hemm il-permess li trid il-ligi.
Wara |i l-ispettur tal-bini stess iffirma biex I-attur ikollu

provvista ta’ I-ilma, il-principal enforcement officer harrek
lill-attur quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) talli bena
minghajr permess, u I-qorti kienet mitluba tordna i
jitwaqqa’ I-bini u li ssir konfiska favur il-gvern.

L-attur garrab u ghadu jgarrab danni minhabba |-ghemil
tal-konvenuti bi ksur tal-ligi, u dawn id-danni jkomplu
jizdiedu sew jekk il-bini jitwaqga’. Billi ghalxejn sejjah lill-
konvenuti bi protest gudizzjarju biex jaghmlu tajjeb, I-attur
fetah din il-kawza u gieghed jitlob illi I-qorti:

1.  tghid illi lI-attur garrab danni minhabba |-ghemil tal-
konvenuti, jew ta’ xi whud minnhom, bi ksur tal-ligi;

2.  tillikwida d-danni li garrab l-attur;

3. tikkundanna lill-konvenuti jhallsu lill-attur id-danni
hekk likwidati, flimkien ma’ [|-imghaxijiet u l-ispejjez,
fosthom dawk tal-protest gudizzjarju ta’ I-24 ta’ Frar 1995.
L-Awtorita ta’ I-lppjanar ressget I-e¢éezzjoni, fost ohrajn,
illi ghandha tinheles mill-harsien tal-gudizzju ghax, skond
I-Att | ta’ 1-1992, hlief fil-kazijiet imsemmijin fil-ligi hija ma
wirtitx  |-obbligi u r-responsabbiltajiet tal-Bord ghal
Permessi dwar Area ta’ Pjan Regolatur ghax dak il-bord
kien id-delegat tal-Ministru tax-Xoghlijiet. B’sentenza
moghtija fl-14 ta’ Novembru 1997" il-qorti lagghet din |-
eccezzjoni u helset lill-Awtorita ta’ I-lppjanar mill-harsien
tal-gudizzju, bl-ispejjez kontra I-attur.

! Foll. 27 et seqq.
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[I-konvenuti |-ohra (id-Direttur tat-Toroq, id-Direttur
Generali tax-Xoghlijiet, u I-Perit Joseph Borg Grech)
ressqu dawn |-e¢¢ezzjonijiet:

1. l-azzjoni ta’ l-attur waqghet bi preskrizzjoni ta’
sentejn taht l-art. 2153 tal-Kodi¢i Civili;

2. skond l-art. 181B tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili, il-konvenut Perit Joseph Borg Grech
bhala district engineer ma ghandux locus standi f'din il-
kawza ghax ma huwiex kap ta’ dipartiment tal-gvern u
ghalhekk ma jistax jidher fisem il-gvern fkawza;

3.  huma ma ghamlu xejn kontra I-ligi u ma ghandhomx
iwiegbu ghad-danni;

4.  l-attur ma garrab ebda danni minhabba fdak Ii
ghamlu I-konvenuti izda kien hu i ikkomplika |-kwistjoni
bla bzonn ghax insista illi, flok il-bini li hu ¢eda biex tkun
tista’ titwessa’ t-triq, jitla’ bini iehor ferm akbar u minghajr
permess u minkejja l-ordnijiet kuntrarji mill-awtorita
pubblika kompetenti; l|-attur ghalhekk ma jistax jippretendi
illi I-gvern jaghtih kumpens tal-bini li hu tella’ minghajr
permess wara t-twessigh tat-triq, u hekk jindennizzah
ghall-ghemil tieghu stess bi ksur tal-ligi: safejn l-attur
gieghed ifittex kumpens bhala dan, I-azzjoni tieghu hija
milquta b’causa illecita.

[I-fatti li wasslu ghal din il-kawza graw hekk:

ll-gvern iddecieda li jwessa’ triq u biex jaghmel hekk kellu
jiehu u jwaqqga’ bini u jiehu art ta’ l-attur. Billi d-
dipartimenti tal-gvern li kellhom x’jagsmu mat-twessigh
tat-trig riedu li dan isir malajr, ma mxewx Kkif trid -
Ordinanza dwar |-Akkwist ta” Artijiet ghal Skopijiet Pubblici
gKap. 88 tal-Ligijieth biex il-gvern jikseb l-art tal-privat;
minflok, sar ftehim bejn il-konvenut Perit Joseph Borg
Grech, li kien il-perit responsabbli ghax-xoghlijiet, u I-
foreman tad-dipartiment, min-naha |-wahda, u Il-attur min-
naha l-ohra, illi, bhala kumpens lill-attur talli tittehidlu I-art
u jittwaqqaghlu I-bini, il-gvern johrog I-ispejjez biex jibnilu,
fuq art ta’ I-attur stess izda fuq il-linja |-gdida tat-triq, zewg
garages illi bhala dags superfi¢jali jkunu bejn wiehed u
iehor dags il-bini li twaqqga’.

Billi izda ra illi x-xoghol kien sejjer idum wisq biex jitlesta,
l-attur talab illi I-gvern jaghtih il-materjal u x-xoghol tal-bini
jkompluh haddiema mgabbda minnu. Hekk gara u l-attur
ha x-xoghol fidejh, b’materjal tal-gvern, u approfitta ruhu
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biex flok I-ambjenti msaqqgfin bil-pjanc¢i li kellu gabel, u i
kien jingeda bihom bhala scrapyard, tella’ seba’ garages
li, skond stima tal-perit tieghu stess, jistghu jinkrew b’aktar
minn tnax-il elf lira (>Lm12,000) fis-sena?, ghalkemm illum
l-attur gieghed idahhal madwar tlitt elef lira (Lm3,000) fis-
sena minnhom?.
L-attur kien @a, fokkazjoni gabel, ghamel talba biex
jinghata permess ghall-bdil ta’ I-uzu tal-bini li kellu gabel, u
li issa twaqqa’ biex titwessa’ t-triq, izda dan il-permess ma
kienx inhariglu*; ghalhekk l-attur ha din I-okkazjoni biex
jikseb dak li ma kienx sehhlu li jikseb qabel. Kull ma kien
jinteressa lid-dipartimenti f'dak I-istadju kien li jmexxu bix-
xoghol tat-twessigh tat-trig, u biex jiksbu dak li riedu
minghand l-attur tawh X'jithem li seta’ jkompli ghaddej biex
jaghmel dak li ried. L-attur, min-naha l|-ohra, haseb illi,
ladarba |-ftehim sar ma’ funzjonarji tal-gvern, mela kollox
kien sew.
Fl-ghagla taghhom biex iwieghdu lill-attur dak |i ried biex
jilhqu ftehim malajr, lill-perit u lill-foreman ma ghaddilhomx
minn mohhhom illi ghall-bini I-gdid kellu jinkiseb permess
tal-bini; fil-fatt il-bini ma kellux dan il-permess u meta I-
awtorita kompetenti ntebhet b’dan tat lill-attur ordni biex
jieqaf jibni.  Jidher illi l-attur ma gharrafx b’dan lill-
konvenuti u, minflok, talab lill-konvenut Perit Borg Grech
jaghmillu t-talba biex jinhariglu I-permess.
ll-permess ma nharigx u l-attur sab ruhu f'pozizzjoni fejn
tilef l-art li fugha twessghet it-triq, tilef il-bini li kellu fugha,
u minflok kiseb bini iehor, akbar u li jirrendi aktar, izda li
jista’ jerga’ jitwaqga’ ghax bla permess. Ghalhekk fetah
din il-kawza u gieghed jitlob id-danni.
Qabel ma nidhlu fil-meritu, inqisu I-e¢¢ezzjoni ta
preskrizzjoni mressga mill-konvenuti.
[l-konvenuti ressqu |-e¢¢ezzjoni ta’ preskrizzjoni taht I-art.
2153 tal-Kodici Civili:

2153. L-azzjoni ghall-hlas tal-nsarat mhux ikkagunati
b’reat taga’ bi preskrizzjoni bl-eghluq ta’ sentejn.
L-azzjoni ta’ l-attur hija mibnija fuq il-premessa illi, bhala
kumpens ghat-tehid ta’ I-art tieghu, inghatalu li jtella’ bini

2 Fol. 318.
3 Fol. 348.
4 Fol. 342 et seq.
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iehor li, izda, ghandu mnejn jitwagqa’ ghax inbena bla
permess.

Sallum, il-bini ghadu ma twaqgax u, anzi, l|-attur ghadu
jingeda bih u jdahhal flus minnu. L-eventus damni
ghalhekk sa issa ghadu ma sehhx u, ghal din ir-raguni,
ghadha ma bdietx tghaddi I-preskrizzjoni. Dan ma jfissirx
illi I-azzjoni hija intempestiva, ghax l-attur ma ghandux
jithalla bla rimedju meta ghandu x-xabla ta’ Damokle
mdendlq fuq rasu; ifisser biss illi, ladarba d-dannu ghadu
ma sehhx, il-preskrizzjoni ma bdietx tghaddi.

L-ecCezzjoni ta’ preskrizzjoni hija ghalhekk michuda.
Ghalkemm hemm ukoll e¢¢ezzjoni preliminari li tghid illi I-
konvenut Perit Borg Grech ma huwiex persuna legittima
biex tikkontesta din il-kawza, il-qorti hija tal-fehma, ghal
ragunijiet li jidhru aktar il quddiem, illi din I-e¢¢ezzjoni
ghandha tqisha wara li tkun gatghet dwar il-meritu.

Din il-kawza hija lezzjoni ta’ x’jigri meta ma timxix kif iridu
I-proceduri stabbiliti. Ghalkemm il-kumpens ghall-akkwist
ta’ art privata ghal skopijiet pubbli¢i jista’ jkun likwidat bi
ftehim, u jista’ jinghata b’datio in solutum flok fi flus, xorta
trid timxi kif irid il-Kap. 88 tal-Ligijiet. Il-konvenuti, izda,
iffokaw wisq fuq il-htiega ghall-ghagla u nsew il-pro¢eduri;
kienu prattici, izda kienu pratti¢i wisq. Dak Ili riedu huma
kisbuh b'heffa izda lill-attur dahhluh finkwiet.

[I-ftehim li I-perit u I-foreman ghamlu ma’ |-attur kien ultra
vires; ma kellhomx is-setgha li jorbtu lill-gvern bi ftehim
bhal dak bla ma jinxu kif irid il-Kap. 88, u I-ftehim ghalhekk
ma jorbotx. L-attur gqaghad fughom ghax haseb illi,
ladarba kienu funzjonariji tal-gvern, dak li ghamlu ghamluh
b’setgha, izda kienu geghdin imexxuh hazin u ghalhekk
ghandhom jaghmlu tajjeb ghad-danni li garrab I-attur.
[I-mizura ta’ dawn id-danni, izda, huwa I-interess negattiv
ta’ l-attur, i.e. I-interess li ma jsirx dak li sar bi ksur tal-ligi.
Ghalhekk I-attur ghandu jitgieghed fil-pozizzjoni i kien
ikun fiha li kieku kollox sar kif kellu jsir, u mhux li jiehu I-
vantagg u |-benefi¢cji ta’ ftehim li ma jiswiex. ll-jedd ta’ |-
attur huwa li jinghata kumpens ta’ l-art u I-proprjeta li
ttehdulu ghal skopijiet pubbli¢i, u kumpens ta’ dak i tilef
f'xoghol u materjal biex tella’ I-bini li ma kellux permess.
[I-kumpens ghat-tehid ta’ I-art ma jigix likwidat minn din il-
gorti izda mill-Bord ta’ I-Arbitragg dwar Artijiet taht il-Kap.
88. Il-gorti ma tistax tordna li jinbdew il-proc¢eduri ghat-
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tehid ta’ l-art u I-likwidazzjoni u I-hlas tal-kumpens,
ladarba l|-awtorita kompetenti taht dik il-ligi — il-
Kummissarju ta’ I-Art — ma hijiex parti fil-kkawza. Dan,
izda, ma hux ta’ dannu ghall-attur. Ladarba ghadhom ma
sarux il-formalitajiet ghat-tehid ta’ I-art skond il-ligi, |-attur
ghadu sidha u jista’ jirrevindikaha.

Fadal il-kwistjoni tad-danni li darrab I-attur f'telf ta’ materjal
u xoghol biex tella’ I-bini li hu bla permess.

Bl-ghemil tal-konvenuti I-attur kiseb bini li, ghalkemm jista’
jkun imgieghel iwagqghu, sallum ghadu fidejh u gieghed
jirrendilu madwar tlitt elef lira (Lm3,000) fis-sena, jew sitta
u tletin elf lira (Lm36,000) fiz-zmien kemm ilu mibni. Dan
huwa vantagg li nghatalu u li sejjer izommu bla ma kellu
jedd ghalih, u, fil-fehma tal-qorti, huwa aktar minn
bizzejjed biex ikun pacjut kontra t-telf li garrab I-attur. Ma
ninsewx ukoll illi I-bi¢ca |-kbira tal-materjal ipprovdieha I-
gvern, u illi I-attur kompla zied id-danni meta kompla jibni
wkoll wara li kien imwaqqgaf mill-awtorita kompetenti.
Ghalhekk il-gorti hija tal-fehma illi ma ghandhiex taghmel
likwidazzjoni tad-danni.

Nghaddu issa biex inqgisu l-eccezzjoni li tghid illi I-
konvenut Perit Joseph Borg Grech ma huwiex persuna
legittima biex tikkontesta din I-azzjoni ghax, ladarba ma
huwiex kap ta’ dipartiment tal-gvern, ma ghandux is-
setgha li jidher fisem il-gvern fi pro¢eduri quddiem il-gorti.
[I-Perit Borg Grech izda ma kienx imharrek fisem il-gvern;
kien imharrek fismu proprio.

Rajna illi meta ghamel jew approva I-ftehim ma’ |-attur, il-
Perit Borg Grech mexa ultra vires: dak li ghamel ma
ghamlux fisem il-gvern; ghamlu bhala cittadin privat.
Kien hu illi, bil-libsa tieghu ta’ funzjonarju pubbliku gholi,
mexxa hazin lill-attur. Kien ikun hu illi, li kieku kien il-kaz li
I-qorti taghmel likwidazzjoni tad-danni, kien ikollu jaghmel
tajjeb ghal dawk id-danni.

Fi¢-Cirkostanzi, il-qorti sabet illi I-attur ma garrabx danni u
ghalhekk ma saritx likwidazzjoni; huwa xieraq izda illi,
ladarba dan |-episodju nholoq ghax il-konvenut Perit Borg
Grech mexa ultra vires, ihallas sehem mill-ispejjez
gudizzjariji.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti taqta’ I-kawza billi, wara li
tghid illi I-attur ghadu s-sid ta’ I-art mehuda ghat-twessigh
tat-trig, tghid illi I-attur ma garrabx danni u ghalhekk tichad
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it-talbiet tieghu. L-ispejjez tal-kawza jingasmu hekk: nofs
(*2) ihallashom l-attur u nofs (%) ihallashom il-konvenut
Perit Joseph Borg Grech proprio.

< Sentenza Finali >
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