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Seduta tal-25 ta' Settembru, 2003

Citazzjoni Numru. 1351/2001/1

CO-OP SERVICES LIMITED
VS
AWTORITA’ DWAR IT-TRASPORT PUBBLIKU
[I-Qorti:

Rat |-Att ta¢-Citazzjoni mressaq fis-17 ta’ Lulju, 2001, li
bih il-kumpannija attri¢i ippremettiet:

llli permezz ta’ ftehim iffirmat fl-1 ta’ Lulju, 1998 (kopja
hawn annessa u mmarkata bhala Dok. “A”) bejn il-
Koperattiva attrici, |I-Awtorta’ konvenuta u [|-Ministru tat-
Trasport u Portijiet ta’ dak iz-zmien, kien gie miftiehem illi

|-Koperattiva attrici kellha I-fakulta’ illi torganizza u
taghmel reklamar mal-‘minibuses’ tal-membri kollha
taghha b’dana pero illi kull reklam kellu l-ewwel jigi

approvat mill-Awtorita’ konvenuta;
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[lli naturalment il-prinCipju illi jehtieg li jkun hemm I-
approvazzjoni tal-Awtorita’ konvenuta ghar-reklamar kien
intiz sabiex |-Awtorita’ tassigura illi ma jsir ebda reklamar
illi jmur kontra xi regola jew ligi vigenti fil-pajjiz, jew
joffendi I-morali pubbika;

[lli mid-data ta’ dak il-ftehim sallum [-Awtorita’ konvenuta
irrifjutat kategorikament li tapprova |i jsir kwalsiasi reklam
mill-Koperattiva attri¢i u I-membri taghha mal-‘minibuses’
taghhom;

lIi saru diversi laqghat fdan ir-rigward illi pero’ ma
kellhom ebda ezitu posittiv ghaliex jidher illi |-Awtorita’
konvenuta, b’'mod illegali u abbuziv u bi vjolazzjoni I-izjed
¢ara u manifesta tar-regoli tal-kompetizzjoni hielsa u
gusta, dahlet fi ftehim mal-Assocjazzjoni tat-Trasport
Pubbliku li tigbor fi hdanha s-sidien tal-karozzi tal-linja u
tathom monopolju sabiex ikunu huma biss illi jorganizzaw
u jaghmlu reklami mal-vetturi taghhom fil-qasam tat-
trasport pubbliku;

i permezz ta’ protest gudizzjarju prezentat fil-18 ta’
Jannar, 2001 il-Koperattiva attrici interpellat lill-Awtorita’
konvenuta sabiex tirrimedja din is-sitwazzjoni b’effett
immedjat fil-waqt li zammitha responsabbli ‘in dolo, culpa
et mora’ u rrizervat id-dritt illi tipprocedi kontra taghha
b’kawza ghad-danni;

llli in segwitu ghal dan il-protest udizzjarju kienet saret
laggha ohra |i permezz taghha I-Awtorita’ konvenuta
kienet offriet, u dan anke bil-miktub (vide Dok. “B”), li
tippermetti lill-Koperattiva attrici illi u torganizza u taghmel
reklamar izda biss b’effett mis-17 ta’ Mejju, 2002,
presumibilment id-data meta fih jiskadi |-monopolju
suriferit moghti mill-Awtorita’ konvenuta lill-Asso¢jazzjoni
tat-Trasport Pubbliku, izda naturalment il-Koperattiva
attri¢i irrifjutat din I-offerta;

llli |-Koperattiva attrici regghet ipprezentat protest
gudizzjarju iehor fit-2 ta’ Lulju, 2001 fejn ghal darb’ohra
interpellat lill-Awtorita’ konvenuta sabiex tirrimedja din il-
kwistjoni fost kwistjonijiet ohra;
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[lli 1-agir illegali u abbuziv tal-Awtorita’ konvenuta jikser u
jivvjola I-ftehim iffirmat fl-1 ta’ Lulju, 1998 (Dok. “A”) u
jikser u jivvjola wkoll ir-regoli u I-ligijiet Ii jittutelaw il-
kompetizzjoni hielsa u gusta f'pajjizna, u dan l-agir arreka
u ghadu gieghed jarreka danni ingenti lill-Koperattiva
attri¢i konsistenti f'telf kbir ta’ introjtu minn reklamar illi |-
Koperattiva attri¢i kienet certament tippercepixxi kieku ma
gietx imwaqqfa mill-Awtorita’ konvenuta illi zammet lura |-
approvazzjoni taghha ghal kwalsiasi reklamar minghajr
raguni valida fil-ligi u b’abbuz tal-poter lilha moghti;

[lli I-Koperattiva attrici dejjem fittxet kull mezz sabiex din il-
kwistjoni tigi rizulta bonarjament minghajr il-htiega ta’
proc¢eduri gudizzjarji izda I-Awtorita’ konvenuta baqghet
inadempjenti u ghalhekk kellha ssir din il-kawza;

Ghaldagstant is-socjeta’ attri¢i talbet lil din |-Onorabbili
Qorti ghaliex m’ghandhiex:

1. Prevja kwalsiasi dikjarazzjoni ohra talvotlta
mehtiega u necessarja, tiddikjara illi I-Awtorita’ konvenuta
kisret il-ftehim suriferit firmat fl-1 ta’ Lulju, 1998 meta
rrifjutat li tapprova kwalsiasi reklamar mal-minibuses da
parti tal-Koperattiva attrici;

2. Tiddkjara ukoll illi dan l-adir tal-Awtorita’
konvenuta huwa wiehed illegali u jikkostitwixxi abbuz ta’
poter da parti tal-istess Awtorita’ konvenuta u jivvjola I-
prin¢ipji u r- regoli li jittutelaw il-kompetizzjoni hielsa u
gusta f'pajjizna;

3. Tordna lill-Awtorita’ konvenuta sabiex b’effett
immedijat taghti l|-approvazzjoni taghha lill-Koperattiva
attrici sabiex ikun jista’ jsir ir-reklamar in kwistjoni, u
sabiex tibda tagixxi skond il-ftehim milhuq billi tezamina u
tapprova o meno kull reklam a bazi tal-mertu individwali
tieghu;

4. Tiddikjara illi bl-adir taghha sallum meta rrifjutat
kategorikament li tapprova kwalsiasi reklamar da parti tal-
Koperattiva attri¢i fuq il-“minibuses” tal-membri taghha I-
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Awtorita’ konvenuta arrekat danni ingenti lill-istess
Koperattiva attrici;

5. Tillikwida dawn id-danni okkorrendo bl-opera ta’
periti nominandi;

6. Tikkundanna lill-Awtorita’ konvenuta biex thallas
lill-Koperattiva attri¢i dik is-somma in linea ta’ danni kif
likwidata;

Bl-ispejjez kollha, inkluz dawk tal-protest gudizzjarju tat-18
ta’ Jannar 2001 u tal-protest gudizzjarju tat-2 ta’ Lulju,
2001 u bl-imghax legali kontra I-Awtorita’ konvenuta minn
issa ngunta ghas-subizzjoni;

Rat id-Dikjarazzjoni mahlufa u n-Nota tax-Xiehda tal-
kumpannija attri¢i, flimkien maz-zewg (2) dokumenti
mehmuzin maghha;

Rat in-Nota mressqga fid-19 t'Ottubru, 2001, li biha I-
Awtorita’ mharrka eccéepiet:

1. llli preliminarjament I-azzjoni attri¢i hija perenta a
tenur tal-artiklu 469A(3) tal-Kodi¢i tal-procedura;

2. i 1-ecc¢ipjenti fil-ftehim citat mill-atturi zammet id-
dritt li tapprova r-reklamar u ghalhekk ma tistax tigi Citata
ghaliex ma tatx dan il-permess;

3. i fejn jirrigwardja l-allegat monopolju [-atturi
kien messhom agixew quddiem il-Kummissjoni stabbilita
tant il-Kapitolu 379 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk f'dawn
ir-rigward  din  |-Onorabbli  Qorti ma  ghandhiex
kompetenza;

4. lli s-socjeta’ attrici ma tistax tilmenta li s-sidien
tal-karozzi tal-linja qed jinghataw il-permess jirreklamaw
fuq il-vetturi taghhom ghaliex dawn iservu funzjoni socjali
u I-Awtorita’ u |-Gvern jissussidjaw il-prezz li jhallas il-
konsumatur fil-waqt li I-membri tas-socjeta’ attrici (li hija
soc¢jeta purament kummerdcjali) tipprovdi servizz ta’ natura
kummercjali. 1l-Gvern ghalhekk ikun ged jibbenefika lill-
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konsumatur meta jhalli lill-membri tal-Assocjazzjoni tat-
Trasport Pubbliku jirreklamaw ghaliex ikun ged inaggas il-
piz tas-sussidju minn fuq i¢-Cittadin. Ghalhekk din il-
preferenza hija f'dan il-kaz gustifikata;

5. llli fkull kaz is-so¢jeta’ attrici ma ssofri ebda
dannu anke jekk jigi acc¢ettat (dato ma non concesso) illi |-
ftehim inkiser ghaliex semmai kienu I-membri taghha i
jinkassaw il-benefi¢¢ju tar-reklamar u mhux is-socjeta’
attrici;

Salv e¢cezzjonijiet ohra permissibbli;

Rat id-Dikjarazzjoni mahlufa u n-Nota tax-Xiehda tal-
Awtorita’ mharrka, flimkien maz-zewg (2) dokumenti
mressqgin maghha;

Rat il-verbal tas-smigh tas-6 ta’ Frar, 2002, b’mod
partikolari d-dikjarazzjoni maghmula mill-avukat tal-
Awtorita’ mharrka dwar |-ec¢¢ezzjoni preliminari taghha li |-
azzjoni attrici saret wara z-zmien,;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-kumpannija
attrici fit-12 ta’ Marzu, 2002, biex tirribatti l-ewwel
eccezzjoni tal-Awtorita’ mharrka;

Rat in-Nota ta’ Osservazzjonijiet imressqa mill-Awtorita’
mharrka fil-21 ta’ Marzu, 2002%, bi twegiba ghal dik tal-
kumpannija attrici;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri;

Rat [-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha tas-26 ta’ Marzu, 2002, tal-20 t&’
Gunju, 2002, tal-14 ta’ Novembru, 2002, tal-20 ta’ Marzu,

2003, tat-30 t'April, 2003, u tat-3 ta’ Lulju, 2003, li bihom
halliet il-kawza ghas-sentenza dwar I-ewwel e¢¢ezzjoni;

! Pagg. 25 sa 30 tal-process
2 Pag. 33 tal-process
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Ikkunsidrat:

lIli din hi azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju u ghal dikjarazzjoni
ta’ ksur ta’ ftehim u kundanna ghall-hlas ta’ danni
minhabba tali ksur. ll-kumpannija attri¢i tghid li I-Awtorita’
mharrka kisret ftehim li kien sar bejniethom f'Lulju tal-1998
dwar reklamar ma’ vetturi ta’ membri taghha, u dan sehh
billi filwaqt li I-Awtorita’ mharrka halliet i jsir riklamar ma’
vetturi ta’ assocjazzjoni ohra, bl-ebda mod ma halliet jew
approvat i jsir reklamar ma’ vetturi ta’ membri tal-
kumpannija attrici;

lIli ghal din I-azzjoni, [-Awtorita’ mharrka laqghet billi galet
li ma sar I-ebda ksur ta’ ftehim u li r-ragunijiet li wassluha
ggib ruhha b’'mod differenti mal-kumpannija attrici kien
minhabba n-natura differenti tas-servizz li hija taghti meta
mqgabbel ma’ dak moghti mill-assoc¢jazzjoni dwar it-
trasport pubbliku. Qanglet ukoll zewg eccezzjonijiet ta’
natura preliminari billi, fl-ewwel lok, galet li I-kumpannija
attrici nagset li tressaq il-kawza fi zmien sitt (6) xhur li
kellha ghad-dispozizzjoni taghha; u, fit-tieni lok, Ii I-
kumpannija attrici messha ressqget I-ilment taghha
quddiem il-Kummissjoni ghall-Kummeré¢ Gust® b’mod |i
din il-Qorti m’ghandhiex setgha tisma’ |-kawza mressqga
guddiemha;

lIli ghalkemm, normalment, kwestjonijiet fkawza i
ghandhom xjagsmu ma’ gurisdizzjoni huma |-ewwel
hwejjeg |i |-Qorti tgis, fdan il-kaz il-kwestjoni
gurisdizzjonali mganqgla mill-Awtorita’ mharrka hija wahda
sekondarja ghall-kwestjoni taz-zmien li fih tressget. Dan
jinghad ghaliex il-ligi nnifisha taghmilha ¢ara li jekk kemm-
il darba waqt is-smigh ta’ kawza quddiem Qorti tqum
kwestjoni li taga’ fil-kompetenza tal-Kummissjoni, il-Qorti
ma tigix minghajr is-setgha li tibga’ tismaghha, imma
ghandha tieqaf milli tisma’ |-kawza sakemm il-kwestjoni
tintbaghat lill-Kkummissjoni u |-kawza tibga’ hekk wieqfa
sakemm il-Kummissjoni taqta’ [|-kwestjoni mressga
quddiemha®. Dak li jigri, ghalhekk, huwa dak Ii fil-
procedura hi maghrufa bhala s-soprasessjoni tal-kawza

% Skond id-Dispozizzjonijiet tal-Att XXX tal-1994 (Kap 379 tal-Ligijiet ta’ Malta)
* Art. 27 (1) tal-Kap 379
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originali, imma mhux it-tnehhija tas-setgha tal-Qorti i
tibga’ tisma’ I-kawza;

lIli, ghalhekk, din is-sentenza sejra tqis I-ewwel e¢cezzjoni
tal-Awtorita’ mharrka li s-soluzzjoni taghha hija ta’ siwi
ewlieni;

llli, sabiex tista’ titgies sewwa |-imsemmija eccezzjoni,
jidher xieraq li jissemmew xi fatti ewlenin li johordgu mill-atti
tal-kawza. Fl-ewwel ta’ Lulju, 1998 sar ftehim bejn I-
Awtorita’ dwar it-Trasport Pubbliku u I-kumpannija Mini
Bus Coop Limited li kien jittratta dwar ghadd ta’
arrangamenti li jolqtu s-servizzi ta’ mini buses, fosthom
dwar tgeghid ta’ reklami fuq il-vetturi tal-ko-operattiva bl-
approvazzjoni tal-Awtorita’ (Klawsola 10). FI-4 ta’
Novembru, 2000° il-kumpannija attriéi, permezz tal-
konsulent legali taghha, kitbet lill-Awtorita’ mharrka biex
theggigha timplimenta dik il-parti tal-ftehim. L-imsemmija
ittra waslet ghand I-Awtorita’ fit-8 ta’ Novembru, 2000. L-
Awtorita’ mharrka wiegbet I-ittra fis-17 ta’ Novembru,
2000°. Fit-18 ta’ Jannar, 2001, il-kumpannija attrici
ressqet protest gudizzjarju kontra |I-Awtorita’ mharrka. Fit-
22 ta’ Marzu, 2001° I|-Awtorita’ mharrka baghtet lill-
kumpannija Minbus Co-op Ltd. ittra li maghha kien hemm
mehmuz abbozz ta’ ftehim dwar ir-reklamar ma’
minibuses li sata’ jsir b'effett mis-17 ta’ Mejju, 2002, ‘il
quddiem. Fil-5 ta’ Lulju, 2001°, il-kumpannija attrici
baghtet ultimatum lill-Awtorita’ mharrka u talbitha biex
taghti decizjoni dwar it-talba. Fis-17 ta’ Lulju, 2001,
infethet il-kawza;

lli ghal dak li jirrigwarda |-aspetti legali marbutin mal-
eccezzjoni taht ezami, ghandu jinghad li din tinbena fuq I-
ghamla ta’ azzjoni mibdija, li hija azzjoni ghal stharrig
gudizzjarju ta’ ghamil amministrattiv. Din in-natura tal-
azzjoni tinstilet mill-kliem tal-att ta¢-Citazzjoni nnifsu u mit-
talbiet maghmula. Huwa c¢ar ukoll li l-azzjoni attrici ma
fihiex allegazzjonijiet li I-ghamil amministrattiv ilmentat

® Dok “A”, f'pag. 7 sa 10 tal-process
8 Dok “B”, f’pag 20 tal-process

" Dokument f"pag. 31 tal-process

8 Dok “B”, f’pag. 11 tal-process

° Dok f’pag. 32 tal-process
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jikser il-Kostituzzjoni. L-Awtorita’ mharrka tghid li [-azzjoni
waqgghet ghax ma nbdietx fi zmien sitt (6) xhur minn meta
I-ko-operattiva attri¢i saret taf bl-ghamil amministrattiv li
minnu tilmenta;

llli huwa llum il-gurnata stabilit, li z-zmien ta’ sitt xhur
imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’
dekadenza'. Dan ifisser li tali terminu ma jigix interrott
jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni.
Fi kliem iehor, I-atti gudizzjarji li normalment jitgiesu bhala
tajbin biex jinterrompu z-zmien preskrittiv, jew il-fatt li
jkunu ghaddejjin diskussjonijiet bejn il-partijiet wara i jkun
sar |-ghamil amministrattiv ma jservu xejn biex izommu |-
moghdija tas-sitt xhur li ssemmi I-ligi. Fuq kollox, fil-kliem
innifsu tal-ligi, dak iz-zmien ta’ sitt xhur japplika ghal dawk
il-kazijiet ta’ stharrig gudizzjarju li jirreferu ghal eghmil
amministrattiv li jkun ultra vires: ma japplikax fil-kaz ta’
stharrig ta’ eghmil amministrattiv li jinghad li jikser il-
Kostituzzjoni;

llli I-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod li bih parti mgarrba
minn ghamil amministrativ issir taf b’dak I-ghamil li jkun.
[I-ligi ma tghidx li z-zmien jibda ghaddej minn meta I-parti
interessata tircievi taghrif formali jew uffi¢jali miktub dwar
id-decizjoni'': tghid biss li z-zmien ta’ sitt xhur jibda
jghaddi minn dak inhar Ii I-parti ssir taf jew messha ssir taf
b’dak I-ghamil, liema data tigi I-ewwel,

lIli, madankollu, jrid jinghad li taht it-tifsira ta’ “ghamil
amministrattiv’, il-ligi tinkludi wkoll ir-rifjut ghal talba. Ir-
rifjut ma jghoddx fih biss i¢-¢cahda ta’ talba imma wkoll in-
nuqqas ta’ ghoti ta’ decizjoni sa c¢ertu zmien minn meta
ssir talba. F’kaz bhal dan, iz-zmien meta nuqqgas ta’
decizjoni jitgies bhala rifjut jibda jghaddi minn dak inhar li
talba tigi notifikata lill-awtorita’ li tkun, u jekk kemm-il
darba din l-awtorita’ tonqos li taghti decizjoni sa Zzmien
xahrejn minn dik in-notifika;

1 Ara P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita’ tal-
Ippjanar (Citazz. Nru. 649/99RCP) u P.A. RCP 5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-ismijiet
David Crisp vs Korporazzjoni Telemalta (Citazz. Nru. 1562/97RCP)

1 Ara P.A. GV 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-
Izvilupp Soéjali et
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[lli 1-Qorti tqgis li din |-ahhar konsiderazzjoni tista’ tkun
determinanti ghas-soluzzjoni tal-kwestjoni mgangla bl-
ecctezzjoni taht ezami. Ill-kumpannija attrici tghid i |-
Awtorita’ mharrka naqgset li timplimenta I-klawsola dwar il-
reklamar. Qeghda titkellem dwar “rifjut” fl-usa’ tifsira tal-
kelma. Dwar dan, il-kumpnnija attri¢i jidher li ghandha
ragun fis-sottomissjonijiet taghha, ghalkemm il-Qorti ma
tagbilx maghha dwar minn meta ghandu jibda ghaddej iz-
zmien tal-prezunt rifjut.  Fil-fehma ta’ din il-Qorti, ix-
xahrejn li ssemmi I-ligi bdew jghaddu mit-8 ta’ Novembru,
2000, jigifieri minn meta |-Awtorita’ mharrka lagghet in-
notifika tal-ittra tal-kumpannija attrici tal-4 ta’ Novembru,
2000, meta saret talba specifika ghat-twettiq ta’ dik il-parti
tal-ftehim. [I-Qorti ma taqgbilx mal-kumpannija attri¢i fis-
sens li z-zmien beda ghaddej mid-data li gie notifikat il-
protest gudizzjarju, ghaliex il-ligi (fit-tifsira dwar rifjut fl-
artikolu 469A(2) dwar Xinhu “ghamil amministrattiv”)
titkellem biss dwar “talba bil-miktub” u mhux “talba b’att
gudizzjarju”. Is-sitt xhur ghall-ezercizzju tal-azzjoni
prezenti bdew, ghalhekk, jghaddu mhux aktar tard mit-8
ta’ Jannar, 2001;

I1li, fil-fatt, ic-Citazzjoni tressqet xi jiem wara t-8 ta’ Lulju,
2001, meta skadew is-sitt (6) xhur, u ghalhekk ma
tressqitx fwaqtha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda tiddeciedi billi:
Tilga’ t-tieni e¢¢cezzjoni tal-Awtorita’ mharrka, u tiddikjara
li I-azzjoni attri¢i nbdiet wara z-zmien moghti mil-ligi lill-
kumpannija attrici liema azzjoni hija ghalhekk perenta; u
Tichad it-talbiet attri¢i, bl-ispejjez kontra I-istess

kumpannija attrici.

Moqrija

< Sentenza Finali >
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