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Kummissarju tat-Taxxa u d-Dwana
VS
Rene Holmgren

[llum 10 ta’ Lulju 2025

I1-Qorti

Rat ir-Rikors tal-Kummissarju tat-Taxxa u d-Dwana pprezentat fit-8 ta’
Lulju 2024 permezz ta’ liema ppremetta:-

llli d-Direttiva tal-Kunsill 2010/24/UE dwar [-Assistenza
Reciproka ghall-Irkupru ta’ Talbiet li ghandhom x’jagsmu ma’
Taxxi, Dazji u Mizuri Ohra tas-16 ta’ Marzu 2010, tippromwovi
u tirregola I-kollaborazzjoni bejn Stati Membri fir-rigward ta’
irkupru ta’ taxxa u/jew dazju dovuta minn debituri ta’ Stat
Membru partikolari, u mizuri ohra;

[lli din id-Direttiva giet implimentata fil-Ligi ta’ Malta permezz
tal-Ordni ravvizat fl-Avviz Legali Nru. 153 tas-sena 2012. II-
Ministru responsabbli ghall-Finanzi, li huwa megqjus bhala I-
awtorita kompetenti sabiex jighor taxxa dovuta fi Stati Membri
ohra iddelega tali kompetenza lill-Kummissarju tat-Taxxa u d-
Dwana (ara anness delega hawn mmarkata bhala Dok. ‘A’);
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[lli I-awtorita applikanti Daniza ghamlet talba ghall-assistenza
lill-esponent Kummissarju tat-Taxxa u d-Dwana sabiex I-
esponent jirkupra taxxa li hi dovuta lill-istess awtorita’ fI-
ammont ta’ tnejn u ghoxrin elf, seba’ mija disgha u ghoxrin
Krona Daniza u tlieta u ghoxrin centezmi (DKK 22,729.23) li
huma ekwivalenti ghal tliet t’elef, disgha u erbghin Euro u Zewg
centezmi (€3,049.02), kif jidher mill-Istrumenti Uniformi li
Jippermettu Infurzar hawn annessi u immarkati bhala Dok. ‘B,
Dok. ‘C’ u Dok. ‘D’ oltre interessi skont il-ligi;

llli ghalhekk l-esponent qed jipprocedi sabiex jirkupra tali
ammont skont I-Artikolu 9 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08;

[lli l-esponent hu sodisfatt illi fir-rigward ta’ din it-talba ta’
irkupru gew imharsa r-rekwiziti relevanti kollha tal-imsemmija
Direttiva;

[lli I-intimat ghandu dritt ghal traduzzjoni tal-istess dokumenti
annessi fwahda mill-lingwi ufficcjali tal-Unjoni Ewropea jew ta’
Malta. Fir-rigward ta’ dan qieghed jigi allegat dokument ma’
dan ir-rikors, u immarkat bhala Dok. ‘E’ sabiex l-intimat ikun
specifikament infurmat illi tali rikjesta ghandha ssir fi Zmien
sebat (7) ijiem mid-data ta’ notifika ta’ I-imsemmija dokument
anness.

U wara li hekk ippremetta talab li ai termini tas-subartikoli 9(6)(7) ta’l-

imsemmi Avviz Legali;

o f’l-ewwel lok tordna li kopja tar-rikors flimkien mad-dokumenti annessi
mieghu jigu notifikati lill-intimat; u

o fit-tieni lok tordna r-registrazzjoni ta’l-istess dokumenti sabiex
jikkostitwixxu titolu ezekuttiv.

Rat 1d-Digriet tal-20 ta’ Awwissu 2024 permezz ta’ liema appuntat ir-rikors
ghas-smigh ghas-seduta tat-12 ta’ Novembru 2024, u ordnat ukoll in-notifika
lill-intimat b’kopja tar-rikors u d-dokumenti kollha annessi mieghu.

Rat 1i l-intimat gie debitament notifikat bir-rikors promotur u d-dokumenti
annessi mieghu bil-procedura tal-publikazzjoni u l-affissjoni; huwa ghandu
jitqies li gie notifikat £°1-24 ta’ Frar 2025. Huwa pero la prezenta risposta u
lanqas deher ghas-smigh tar-rikors.
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Rat li I-Kummissarju rikorrenti rrimetta ruhu ghall-atti.

Rat-I-atti processwali.
Ikkunsidrat

[1li permezz tal-pro¢eduri odjerni r-rikorrent gieghed, ai termini ta’l-artikolu

9ta’l-Avviz Legali 153 tas-sena 2012 (L-Ordni dwar |-Assistenza Reciproka

ghall-Irkupru ta’ Talbiet i Ghandhom x’jagsmu ma’ Taxxi, Dazji u Mizuri

Ohra)?, jitlob li I-Qorti:

¢ tinnotifika lill-intimat bir-rikors u d-dokumenti annessi mieghu; u

e tordna r-registrazzjoni tal-istess dokumenti sabiex tali dokument jigi
dikjarat titolu ezekuttiv.

lli skond l-artikolu 9 ta’l-Avviz Legali?:

(5) L-awtorita rikjesta, meta tircievi I-istrument li jippermetti |-
infurzar, tista’ titlob lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili, ... ... permezz
ta’ rikors, biex tordna r-registrazzjoni tal-imsemmi dokument, u
biex tiddikjara li r-rekwiziti rilevanti tad-Direttiva jkunu gew
imharsa. \t-talba ghandha tigi specifikata fil-munita Maltija.

(6) 11-Qorti ghandha tordna li kopja tal-imsemmi rikors u tad-
dokument ghandhom jigu notifikati lid-debitur u lil kull parti ohira
indikata fir-rikors.

(7) 11-Qorti ghandha tordna r-registrazzjoni tad-dokument in
kwistjoni, u d-dokument ghandu jikkostitwixxi titolu ezekuttiv.’

Illi minn dawn id-dispozizzjonijiet jidher 1li r-rwol tal-Qorti rinfac¢jata
b’talba bhal din in ezami huwa wiched limitat hafna. L-uniku ezami li
ghandha taghmel huwa dak Ii tivverifika li r-rekwizieti tad-Direttiva gew
imharsa.

! F>dan il-provediment imsejjah: “l1-Avviz Legali”.
2 Fis-subartikoli (5), (6) u (7) tieghu.
3 L-enfasi huwa kollu tal-Qorti.
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[lli d-Drettiva li ged issir referenza ghaliha hija id-Direttiva tal-Kunsill
2010/24/UE dwar I-Assistenza Reciproka ghall-Irkupru ta’ Talbiet li
ghandhom x’jagsmu ma’ Taxxi, Dazji u Mizuri Ohra* liema direttiva giet
implimentata fil-ligi Maltija permezz ta’l-Avviz.

I1li huwa stabbilit fil-gurisprudenza li:

15. L-ghan ewlieni wara din id-Direttiva, li ilha applikabbli fl-
Unjoni Ewropea sa mill-/ ta’ Jannar, 2012, huwa i ttejjeb il-
kollaborazzjoni bejn I-awtoritajiet fiskali tal-pajjizi stati membri
sabiex b’hekk il-process ta’ gbir ta’ taxxi f’c¢irkostanzi ‘l barra
mill-fruntieri jigi mhaffef fil-prattika u jigi maghmul aktar effettiv.
Li kien gieghed jigri huwa li persuni fiZi¢i u guridici kienu geghdin
jaharbu mill-obbligi fiskali taghhom gewwa [-pajjiz fejn kienu
sens ghalhekk, kien hemm bZonn [i tittejjeb [-assistenza reciproka
bejn I-Istati Membri fil-qasam tal-gbir tat-taxxi, halli b’hekk
Jjitharsu mhux biss [-interessi finanzjarji individwali tal-istati
membri izda jitharsu wkoll [-interessi tas-suq intern, fl-Unjoni
Ewropea kollha;

16. Skont id-Direttiva, kif implimentata fil-Legislazzjoni 460.08,
din l-assistenza reciproka tista’ tiehu zewg forom ewlenija: (i) bl-
ghoti ta’ informazzjoni dwar id-debitur; jew inkella (ii) bl-irkupru
tad-dejn f’isem [-awtorita applikanti jew bit-tefiid ta’ mizuri ta’
prekawzjoni biex jigi kkawtelat [-irkupru tad-dejn;®

Ili aktar minn hekk huwa stabbilit ukoll li:

23. Bhala principju, mhuwiex [-irwol ta’ din il-qorti li togghod
tistharreg il-kontenut tal-istrument uniformi li jippermetti I-
infurzar, li mtela mill-awtoritajiet (Belgjani) ghaliex kif jghid
tajjeb Fabio Saponaro, Professur fid-dritt fiskali fl-Universita
degli Studi di Roma Unitelma Sapienza,

4 F>dan il-provediment imsejjha;”id-Direttiva”
5 Ref Kummissarju tat-Taxxi vs Ricardo Diaz Y Fernandez: Prim’Awla 4 ta’ Marzu 2022.
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«ll titolo uniforme permette l'immediata esecuzione della
pretesa, senza la necessita di essere ulteriormente
riconosciuto, completato o sostituito da parte dello Stato
membro adito. Esso e sostanzialmente coincidente con il
titolo esecutivo nazionale, seppur formalmente trasfuso
in un format circolabile ed automaticamente
riconoscibile tra gli Stati membri, tanto da permettere
[’'immediata esecuzione del credito fiscale in esso
rappresentato. In questo caso, non si perviene ad
un ‘uniformazione sostanziale dei titoli esecutivi degli
Stati membri, che mantengono le loro originarie
peculiarita, bensi ad una loro omogeneizzazione sul 6
piano formale ed effettuale. Tali strumenti, nel loro
complesso, evidenziano, da un punto di vista pratico,
come le forme di cooperazione tra le amministrazioni
finanziarie nazionali e tra queste e la Commissione si
combinino con il tentativo di assicurare [’attuazione
effettiva del diritto tributario europeo (formale) e delle
politiche di interesse sovranazionale.»

24. Tassew immela, il-mili ta’ dan I-istrument uniformi mill-istat
applikant ghandu jitqies bhala biZejjed biex it-talba ghall-gbir
tat-taxxa tkun tista’ tigi pprocessata fl-istat rikjest, b 'dana li dak
I-istrument suppost m’ghandux ikun soggett ghal kwalunkwe att
iehor ta’ gharfien fl-istat rikjest;®

Illi dwar meta, kif u f’liema cirkostanza jista’ jigi kontestat strument
uniformi, esprimiet ruhha din il-Qorti kif diversament presjeduta fil-kawza
fuq citata, dan anke b’referenza ghal gurisprudenza in tema. Intqal hekk:

26. Tajjeb li wiehed iqis ukoll li [-artikolu 14 tad-Direttiva 2010/24
u l-artikolu 12 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08 ma
Jippermettux li tigi kkontestata I-legalita tad-deciijoni tal-
awtorita applikanti quddiem il-grati tal-awtorita rikjesta. Skont |-
artikolu 14(1) tad-Direttiva 2010/24 u l-artikolu 12 tal-
Legislazzjoni  Sussidjarja 460.08, kull kontestazzjoni tal-

6 Op cit: Kummissarju tat-Taxxi vs Ricardo Diaz Y Fernandez. Is-sottolinear huwa ta’ din il-Qorti.
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istrument uniformi mimli minn awtorita kompetenti tal-istat
applikant ghandha titressaq quddiem il-qrati kompetenti ta’ dak
I-istat u mhux quddiem il-grati tal-istat membru rikjest (ara Il-
Kummissarju tat-Taxxi v. Lottoland Limited deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-22 ta’ April, 2021);

27. L-unici sitwazzjonijiet fejn l-awtorita rikjesta tista’ tirrifjuta
jew jogghod lura milli tghin lill-awtorita applikanta f’talba ghall-
irkupru ta’ talba f’Malta, huwa fejn ikun hemm wahda mic-
cirkostanzi msemmija fl-artikoli 9(4) u 13 tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 460.08;

28. Dawn is-sitwazzjonijiet ta’ rifjut ta’ assistenza huma.

(i) fejn it-talba jew I-Istrument Li Jippermettu I-Infurzar taghhom
tkunu gew ikkontestati fl-Istat Membru applikant u l-awtorita
applikanti ma tkunx specifikament talbet I-irkupru tat-talba
kontestata jew parti minnha;

(ii) fejn l-awtorita applikanti ma tkunx inqdiet bir-rimedji
procedurali kollha [i jkunu jeZistu fl-Istat Membru taghha. F’kaz
bhal dan pero, [-awtorita applikanti xorta wahda tista’ tressaq
talba ghall-gbir tat-taxxa, minkejja illi hi ma tkunx uzat ir-rimedji
nazzjonali kollha, jekk jintwera: (a) li d-debitur m’ghandux attiv
fl-istat membru applikant, (b) jekk I-attiv tad-debitur ma jkunx
bizzejjed biex jaghmel tajjeb ghat-talba b’mod shih, (¢) jekk I-
awtorita applikanti tkun giet infurmata li d-debitur ghandu attiv
f'Malta, jew (d) jekk [-uzu tal-proceduri nazzjonali jwassal ghal
diffikultajiet sproporzjonati;

(iti) fejn l-irkupru tat-talba, fir-rigward tas-sitwazzjoni tad-
debitur, tohiloq diffikultajiet ekonomici jew socjali serji flI-Istat
Membru rikjest;

(iv) fejn it-talba ghall-assistenza tkun dwar taxxa dovuta fl-Istat
Membru applikant hames snin qabel id-data tat-talba inizjali; u
(v) fejn it-talba thun dwar taxxa taht [-€1,500;

29. Fil-kawza C-34/17, fl-ismijiet Eamonn Donnellan v. The
Revenue Commissioners deciza fis-26 t'April, 2018, il-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, fuq talba ghal deciZjoni preliminari

Pagna 6 minn 10



Rikors 762/2024DC

skont l-artikolu 267 TFUE, imressqa mill-Qorti Gholja tal-
Irlanda, tenniet li hija gurisprudenza mizmuma [i I-limitazzjonijiet
tal-principju ta’ fiducéja reciproka ghandhom jigu interpretati
b’mod dejjaq hafna. Fdin [-istess sentenza pero gie mizmum illi,

«L-Artikolu  14(1) u (2) tad-Direttiva tal-Kunsill
2010/24/UE tas-16 ta’ Marzu 2010 dwar [-assistenza
reciproka ghall-irkupru ta’ talbiet relatati ma’ taxxi, dazji u
mizuri ohra, mogri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi
interpretat fis-sens li huwa li huwa ma jipprekludix li
awtorita ta’ Stat Membru tirrifjuta [-ezekuzzjoni ta’ talba
ghal irkupru dwar talba relatata ma’ sanzjoni pekunjarja
imposta fi Stat Membru iehor, bhal dik in kwistjoni fil-kawza
principali, minhabba li d-decizjoni li timponi din is-sanzjoni
ma tkunx giet debitament innotifikata lill-persuna
kkoncernata qabel ma tkun saret it-talba ghal irkupru lill-
imsemmija awtorita skont din id-direttiva.»

30. [Ifisser allura, li sakemm ma jirriZzultawx dawk is-
sitwazzjonijiet ta’ rifjut ta’ assistenza msemmija fil-ligi u sakemm
ma jirrizultawx xi sitwazzjonijiet li jmorru kontra [-ordni pubbliku
tal-pajjiz fejn qieghda ssir it-talba ghall-gbir tat-taxxa (bhal per
ezempju nuqqas ta’ notifika tad-debitur, kif imsemmi f'din il-
kawza ta’ Donnellan), bhala regola generali, jekk [-istrument
uniformi jimtela kif ghandu jkun, dan ghandu jwassal ghar-
registrazzjoni tieghu. Ara f’dan is-sens II-Kummissarju tat-Taxxi
V. Sascha Clemens Labudda deciza mill-Prim’Awla talQorti Civili
fit-13 ta’ Lulju, 2018, II-Kummissarju tat-Taxxi v. Millennium
Arrow Ltd deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-28 ta’ Frar,
2020, Kummissarju tatTaxxi v. Jonathan Driscoll deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-3 ta’ Lulju, 2019, Kummissarju tat-
Taxxi v. Roy Iwaniec deciza mill-Prim ’Awla tal-Qorti Civili fit-3
ta’ Marzu, 2020 u Kummissarju tat-Taxxi v. Oberdan Chimenti
deciza mill-Prim ’Awla tal-Qorti Civili fit-8 ta’ Frar, 2022;
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31. Xoghol il-qorti ghalhekk f’talba ghar-registrazzjoni ta’
strument uniformi taht [-artikolu 9(5) u (7) tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 460.08 huwa biss dak ta’ supervizur, ghax suppost it-
talba tal-awtorita applikanti thun ga giet mistharréa mill-
Kummissarju tat-Taxxi bhala [-awtorita kompetenti, [’isem il-
Ministru ghall- Finanzi;’

[lli dawn il-principji gew citati b’approvazzjoni mill-Qorti ta’l-Appell fis-
sentenza mghotija fit-18 ta’ Jannar 2024 fil-kawza Kummissarju tat-Taxxi
vs Enetsport Service Limited li ziedet tghid hekk:

36. Din il-Qorti tagbel hawnhekk bi shih ma’ dak imtenni mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fid-decizjoni Kummissarju tat-Taxxi V.
Ricardo Diaz Y Fernandez moghtija fl-4 ta’ Marzu, 2022, illi x aktarx
din il-procedura Maltija ta’ registrazzjoni min-naha tal-Qorti taht I-
Artikolu 9(5) u (7) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08 langas ma hi
mehtiesa ghaliex suppost skont [-Artikolu 12(1) tad-Direttiva
2010/24/UE, Il-istrument uniformi li jippermetti l-infurzar fl-Istat
Membru rikjest m’ghandux ikun soggett ghal kwalunkwe att ta’
rikonoxximent, ta’ suplement jew ta’ sostituzzjoni f’dak [-istat membru

rikjest.

37. Fis-sewwa skont I|-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2010/24/UE, kif
implimentat fl-Artikolu 12(1) u (3) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08,
il-qorti tal-istat membru rikjest huwa mitlub li jidhol fix-xena biss
fejn ikun hemm tilwim dwar il-miZuri ta’ infurzar li jittiehdu fl-istat
membru rikjest jew tilwim dwar il-validita tan-notifika li tkun saret
minn awtorita kompetenti tal-istat membru rikjest.®

38. Jigi b’hekk, li strettament ir-registrazzjoni tal-istrument uniformi li
Jippermetti l-infurzar m’ghandux ghalfejn ikollu [-barka tal-Qorti biex
jinghata s-sahha ta’ titlu ezekuttiv. Dik is-sahha ghandha tohrog
wahidha mil-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08, kif wara kollox trid id-
Direttiva 2010/24/UE.

7 Is-sottolinear huwa kollu ta’ din il-Qorti.
8 |s-sottolinear huwa ta’ din il-Qorti.
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lli minn dan huwa c¢ar li la darba hija I-awtorita rikjesta® li nghatat id-
diskrezzjoni li tiddeciedi taghtix l-assistenza meta jkunu jezistu c-cirkostanzi
elenkati f’1-artikolu 13 ta’ I-Avviz Legali, meta l-awtorita rikjesta taghzel li
taghti assistenza, anke jekk jezistu dawk i¢-¢irkostanzi, la darba I-Qorti tkun
sodisfatta li I-istrument uniformi jkun fih I-informazzjoni kollha rikjesta
skond id-Direttiva u ¢ioe informazzjoni dwar in-natura u lI-ammont ta’ taxxa
li hija dovuta u dwar I-identifikazzjoni tad-debitur, il-Qorti ghanda
tipprocedi billi tirregistra dak I-istrument. Dan ghaliex kif diga ntqal aktar ‘1
fug skond I-artikolu 9 ta’l-Avviz Legali talba mill-awtorita rikjesta lil din
il-Qorti issir biex tordna r-registrazzjoni u biex tiddikjara li r-rekwiziti
rilevanti tad-Direttiva jkunu gew imharsa.

I1li dan ma jfissirx li debitur m’ghandhux rimedju jekk ihoss ruhu aggravat
b’dak [-istrument uniformi u l-esekuzzjoni tieghu. Pero kwalunkwe
kontestazzjoni li tmur oltre l-informazzjoni li ghandha tkun inkluza f’l-
istrument u kif dan jigi redatt ma tistax titqajjem in via d’eccezzjoni f’talba
ghar-registrazzjoni ta’ dak l-istrument. Il-kontestazzjoni trid issir permezz
ta’ proceduri ad hoc, f’Istat applikant jew f’1-Istat rikjest skond liema hija I-
bazi tal-kontestazzjoni kif stabbilit fl-artikolu 12 tal-Avviz Legali u 1-
artikolu 14 tad-Direttiva. Dan ukoll gie ikkonfermat mill-Qorti ta’1-Appell
fis-sentenza citata Kummissarju tat-Taxxi vs Enetsport Service Limited.

Ikkunsidrat

I, kif indikat fir-rikors promotur u kif jirrizulta mid-dokumenti annessi ma’
dak ir-rikors, l-awtorita kompetenti Daniza, I-awtorita applikant, talbet I-
assistenza ta’l-awtoriatjiet Maltin biex tigi rkuprata taxxa fl-ammont ta’
miljun, sitt mija, tnejn u ghoxrin elf, hames mija, erbgha u tmenin u sitta u
disghin Krona Daniza (DKK 22,729.23) li huma ekwivalenti ghal tliet elef,
disgha u erbghin Euro u zewg ¢entezmi (€3,049.02), dovuta mill-intimat lill-
awtorita applikanti Daniza.

Ii l-intimat ma ppartec¢ipax fil-proceduri odjerni u lanqas oggezzjona ghar-
registrazzjoni ta’l-istrumenti uniformi.

® Ghal kull bon fini jinghad li f*dan il-kuntest fil-waqt li d-Direttiva tirreferi ghal “awtorita rikjesta” I-
Avviz Legali jirreferi ghall-“Istat membru rikjest”.
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[lli f"'nuqqas ta’ oggezzjoni u sodisfatta li I-istrumenti uniformi annessi mar-
rikors promotur fihom I-informazzjoni kollha rikjesta mid-Direttiva, il-Qorti
hija sodisfatta ukoll li t-talba tal-Kummissarju ghar-registrazzjoni ta’ dawk
I-istrumenti uniformi ghandha tigi milqugha.

Ghal dawn il-motivi |-Qorti tgata u tiddecidi billi tilga’ t-talbiet tal-
Kummissarju tat-Taxxi u tordna r-registrazzjoni tal-lstrumenti Uniformi Li
Jippermettu I-Infurzar annessi mar-rikors promotur skont I-artikolu 9(6) u
(7) ta’l-Avviz Legali 153 tas-sena 2012, sabiex tali dokumenti jitgiesu bhala
titlu esekuttiv " Malta®,

DR. DOREEN CLARKE
IMHALLEF

MARVIC PSAILA
DEPUTAT REGISTRATUR

10 It-talba ghan-notifika tad-dokumenti gia giet milqugha bid-degriet mghoti fl-20 t* Awwissu 2024 u fil-
fatt I-intimat gie notifikat bid-dokumenti.
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