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Fil-Qorti Civili, Prim’Awla (Malta)
Onor. Imhallef Dr. Doreen Clarke LL.D

Rikors Guramentat Numru 590/2020 DC
Maximus Distribution Limited
VS

Il-Kummisarju Cinematografiku

Illum 10 ta’ Lulju 2025
I-Qorti

Rat ir-rikors guramentat tas-soc¢jeta’ attrici pprezentat fis-17 ta’ Lulju 2020
permezz ta’ liema ppremettiet s-segwenti:-

1. i s-socjeta’ rikorrenti topera fis-settur ¢inematografiku u tipproduci I-films
f"Malta;

2. i fl-ewwel (1) ta’ Settembru tas-sena elfejn u sbatax (2017) ir-rikorrenti bzala
kumpanija kwalifikanti tazt il-Kap 478 tal-Ligijiet ta’ Malta kienet isottometiet
formalment applikazzjoni gAar-rifuzjoni ai termini tar-Regolament 5 tal-Awviz
Legali 47 tal-2015;

3. i l-applikazzjoni ghall-incentiv finanzjarju ai termini tar-Regolament 6 tal-
istess Awviz Legali saret lill-Kummissarju Cinematografiku fir-rigward tal-
produzzjoni ‘Descending into the Unknown’ [i [-istess Kummissarju nhar is-
sittax (16) ta’ Ottubru tas-sena elfejn u shatax (2017) hareg Certifikat
t'Approvazzjoni Provizorja li permezz tieghu il-Produzzjoni tal-istess socjeta’
rikorrenti kienet ged tkun meqjusa bzala Produzzjoni Kwalifikanti;

4. i ai termini tac-Certifikat hawn fuq imsemmi s-Socjeta’ rikorrenti kienet
elegibbli grall-hamsa u ghoxrin (25) fil-mija tal-infiq progettat fug din il-
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produzzjoni li jamonta ghal rifuzjoni ta’ miljun, mitejn hames t’elef u erbgha u
hamsin ewro (€1,205,054), hawn anness biala Dokument A;

5. Illi konsegwentament ta’ dan ic-certifikat u l-kundizzjonijiet fih anness, is-
socjeta’ rikorenti bdiet il-fotografija principali tal-produzzjoni kwalifikanti
gewwa Malta u meta tali produzzjoni tlestiet kif rikjest mic-certifikat is-socjeta’
rikorrenti isottometiet id-dokumenti tal-kontijiet, fatturi, rcevuti u infieq tal-
produzzjoni finali g#all-verifika. Tali dokumenti intbag#itu fl-ghoxrin (20)
t'Awissu tas-sena elfejn u tmintax (2018);

6. i wara li dawn id-dokumenti gew mg#otija lill-Kummissarju, is-socjeta’
rikorrenti giet rikjesta li tagimel certu kjarifiki fir-rigward tad-dokumenti hekk
sottomessi. Tali rikjesti saru mid-ditta ta’ komputisti Rianda Malta, liema
rikjesti gew kjarifikati mis-socjeta’ rikorrenti u gew sussegwentament prezentati
xi dokumenti ulterjuri.

7. i sussegwentament is-Socjeta’ rikorrenti ghamlet diversi tentattivi sabiex
tikkomunika mal-Kummissarju, kemm tramite ittri ordinarji kif ukoll ittri legali.
Eventwalment is-Socjeta’ attrici giet mgharfa tramite ittra legali li d-dokumenti
prezentati minnha stess kienu intbag#tu gzall-audit addizjonali u cioe external
audit;

8. Wlifid-dsatax (19) ta’ Gunju tas-sena elfejn u dsatax (2019) is-socjeta’ rikorrenti
giet mgharfa li I-Kummissjoni kienet ingaggat xi awdituri barranin sabiex
iwetqu “extensive forensic audits” u li [-Bord tad-Diretturi kien ged jevalwa tali
rapporti;

9. llli minkejja li graddiet sena minn tali komunikazzjoni s-socjeta’ rikorrenti
baqg/iet ma rceviet ebda informazzjoni ulterjuri fir-rigward tal-istess;

10. Wi fl-erbatax (14) ta’ Frar tas-sena elfejn u groxrin (2020) is-socjeta
rikorrenti bag#tet protest gudizzjarju lill-Kummissjoni (Nru. 43/2020), stante i
I-azihar korrispondenza legali kienet intbag/ztet mill-Kummissjoni, izda I-
Kummissjoni gatt ma rrispondiet ghal tali protest minkejja li giet notifikata
pozittivament;

11. Ili ai termini tal-Awviz Legali suriferit ir-rebate gandu jasal fiz-zmien
“mhux aktar tard minn hames (5) xhur mid-data tal-ircevuta tal-infieq tal-
produzzjoni f"Malta li tkun giet prezentata”;

12. 1lli per konsegwenza ta’ din is-Sitwazzjoni s-socjeta’ rikorrenti sofriet

danni finanzjarji, liema danni giegzed lis-socjeta’ rikorrenti f’qaghda prekarja;
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13. Illi in oltre gabel ma gew intavolati dawn il-proceduri is-Socjeta’
rikorrenti prezentat protest gudizzjarja b’rabta mal-istess mertu kontra I-
Kummissarju Cinematorgafiku bin-numru 43/2020 li xorta wa’da baga’ mhux
imwiegeb minkejja li gie notifikat pozittivament;

14. [li gAalhekk kellhom jigu intavolati dawn il-procedurti;

Wara li hekk ippremettiet is-socjeta attrici talbet lill-Qorti:-

1. Prevja kull dikjarazzjoni o/ra talvolta mefitiega u neccessarja tiddikjara li s-
Socjeta’ rikorrenti bhala kumpanija kwalifikanti hija elegibbli ghal rifuzjoni ai
termini tac- Certifikat ¢'Approvazzjoni Provizorja mahrug mill-Kummissarju
Cinematografiku dattata sittax (16) t’Ottubru tas-sena elfejn u shatax (2017).

2. Tillikwida ir-rifuzjoni dovuta lis-soc¢jeta’ rikorrenti in konnesjoni mal-
produzzjoni ‘Descending into the Unknown’ ai termini tac-Certifikat
t’Approvazzjoni Provizorja mafirug mill-Kummissarju Cinematografiku
dattata sittax (16) t’Ottubru tas-sena elfejn u sbatax (2017).

3. Tordna lill-Kummissarju Cinematografiku jhallas I-ammont hekk likwidati
rapprezentanti rifuzjoni lis-socjeta’ rikorrenti.

4. Prevja kull dikjarazzjoni oAira menitiega u necessarja tiddikjara lis-Socjeta’
rikorrenti sofriet danni in konsegwenza tad-dewmien u / jew agir tal-
Kummissarju Cinematografiku fil-processar tal-applikazzjoni magzmula mis-
socjeta’ rikorrenti ghar-rifuzjoni fuq il-produzzjoni ta’ ‘Descending into the
Unknown’.

5. Tillikwida d-danni hekk sofferti mis-socjeta’ rikorrenti in konsegwenza tad-
dewmien u / jew agir tal- Kummissarju Cinematografiku fil-processar tal-
applikazzjoni magzmula mis-socjeta’ rikorrenti ghar-rifuzjoni fuq il-
produzzjoni ta’ ‘Descending into the Unknown’.

6. Tordna lill-Kummissarju Cinematografiku jhallas I-ammont hekk likwidat
rapprezentanti danni sofferti mis-socjeta’ rikorrenti, lill-istess socjeta’
rikorrenti.

Bl-ispejjez, u bl-imghax, u l-ispejjez tal-Protest Gudizzjarju Nru. 43/2020, kontra
il-Kummissarju Cinematografiku li huwa minn issa ingunt ghas-subizzjoni.

Rat ir-risposta guramentata tal-konvenut ipprezentata fid-19 ta’ Awwissu
2020 permezz ta’ liema eccepixxa:-
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1. Hli preliminarjament, l-azzjoni attri¢i hija perenta bi thaddim tas-subartikoli
(2) u (3)ta’l-artikolu 469 tal-Kodici ta’ Organizzazjoni u Procedura Civili.

2. i minghajr pregudizzju ghall-premess, I-azzjoni attrici hija nfondata kemm fil-
fatt u kemm fid-dritt billi ma jezistux i¢-¢irkostanzi mefitiega mill-artikolu
469(1) Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili sabiex dina I-Onorabbli
Qorti tisharreg u ticcensura l-agir ta’ I-ec¢ipjenti.

3. Hli minghajr ebda pregudizzju ghall-premess , I1-azzjoni attri¢i hija nfondata
kemm fil-fatt u kemm fid-dritt ghaliex l-attrici m’ ghandha ebda jedd grall-
hlas lura ta’ ebda parti mill- infig minnha allegatament magzmul 5 'rabta mal-
produzzjoni msemmija fl-att promutur tal-kawza, kif se jigi muri waqt it-
trattazzjoni ta’ din il-kawza.

Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez kontra I-attrici, u bl-ingunzjoni ghas-subizzjoni tar-rapprezentanti ta’l-
attrici fi proceduri gudizzjarji.

Rat id-digriet tal-Unur Tieghu 1-Prim Imhallef datat 27 ta’ Lulju 2023 li permezz

tieghu assenja din il-kawza biex tinstema’ u tkun dec¢iza minn din il-Qorti Kif
preseduta, minhabba astensjoni tal-gudikant precedenti.

Rat l-atti processwali, inkluz in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet?.
Ikkunsidrat

[1li din hija sentenza dwar l-ewwel e¢éezzjoni tal-konvenut Kummissarju li biha
jghid li din il-kawza hi perenta bit-terminu ta’ sitt xhur, ai termini tal-artiklu
469A(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta (minn issa imsejjah “il-Kap 127).3

Ikkunsidrat

1I-PROVI
i s-so¢jeta attrici, Maximus Distribution Limited, hi kumpanija li taghmel
produzzjonijiet ¢inematografici. 11-Kapitolu 478 tal-Ligijiet ta’ Malta (minn issa

imsejjah “il-Kap 478”) u r-regolamenti sussidjarji promulgati skont I-istess Att
jipprovdu li jekk kumpaniji bhall-attri¢i jissodisfaw numru ta’ kundizzjonijiet,

1 Fol 172
2 Fol 153 u fol 161 rispettivament
3 Ref verbal fol 14
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huma jkunu eligibbli li jiehdu rifuzjoni ta’ persentagg tal-ispejjez ta’
produzzjonijiet ¢inematografi¢i li jinhadmu f*Malta.

Ili l-attrici ghamlet produzzjoni ¢inematografika bl-isem Descending into the
Unknown fis-sena 2017 u applikat biex tiehu tali rifuzjoni. Il-procedura kienet
tinvolvi li I-ewwel issir applikazzjoni ghal approvazzjoni provizorja ghal dritt ta’
rifuzjoni u li jkun fiha persentagg ta’ rifuzjoni. Jekk tkun approvata, jinhareg
¢certifikat t’approvazzjoni provizorja. Imbaghad meta titlesta 1-produzzjoni, il-
kumpanija tipprezenta dokumentazzjoni dwar in-nefga. Jekk il-Kummissarju
jkun sodisfatt, allura jirrakkomanda persentagg ta’ rifuzjoni lill-Kummissjoni.
Jekk tkun sodisfatta, I-Kummissjoni mbaghad tohrog certifikat t’approvazzjoni
finali bil-persentagg tar-rifuzjoni li attwalment ghandu jithallas. Imbaghad il-
kumpanija tir¢ievi r-rifuzjoni.

lli fl-1 ta’ Settembru 2017% il-kumpanija attri¢i applikat ghal rifuzjoni taht
regolament 5 tal-Avviz Legali 47 tas-sena 2015 (minn issa imsejjah “l-Avviz
Legali”) ghand il-Kummissjoni, u dan fir-rigward tal-produzzjoni bl-isem
Descending into the Unknown. I¢-¢ertifikat t’approvazzjoni provizorja hareg fis-
16 t’Ottubru 2017°. I¢-certifikat stabbilixxa l-persentagg ta’ 25% tan-nefqga bhala
persentagg ta’ rifuzjoni, li jissarraf fis-somma ta’ miljun, mitejn u hamest elef u
erbgha u hamsin euro ( €1,205,054) jekk l-attri¢i issegwi diversi kundizzjonijiet.

[li I-produzzjoni tlestiet u l-attri¢i pprezentat il-kontijiet attwali fis-17 t” Awwissu
2018.% Ghaddew hames xhur minn mindu l-attri¢i pprezentat il-kontijiet taghha u
I-Kummissjoni ma ffirmatx ir-rifuzjoni’ skont kif jitlob punt 7 ta¢-certifikat
provizorju fl-Ewwel Skeda tal-Avviz Legali. Fil-frattemp il-Kummissarju kien
talab lill-kumpanija attri¢i tipprovdi Kjarifiki u iktar dokumenti, u sar anke
external audit. L-attri¢i baqghet ma rc¢evietx rifuzjoni u ghalhekk fl-14 ta’ Frar
2020, ipprezentat protest gudizzjarju® numru 43/2020.

Ili meta xehed il-Kummissarju Cinematografiku in kontroezami® gal li fis-17
t’ Awwissu 2018 dahlet 1-applikazzjoni tal-attri¢i ghar-rifuzjoni peress li I-progett
kien lest. F’dak 1-istadju, jsir audit intern. Qal li hu, bhala Kummissarju, kellu xi
domandi ghall-attrici. Mistogsi x’jigri mill-perjodu tal-hames xhur minn mindu
jir¢ievu din I-applikazzjoni f’kaz li jkun hemm bzonn iktar kjarifiki, qal li jekk it-
twegibiet ma jkunux sodisfacenti, allura l-process jieqaf. Qal li f’dan il-kaz il-
process waqaf ghax hu ma kienx konvint mit-twegibiet li r¢ieva. Qal li dan il-kaz

4 Fol 19 sa 31. Id-data tal-formola fil-verzjoni kif esebita hija 7 ta’ Settembru 2017. Minn fol 32 jidher li 1-formola originali
kienet ipprezentata fl-1 ta’ Settembru 2017.

® Fol 32

6 Fol 134

"Fol 18 u fol 111

8 Numru 43/2020.

® Fol 55
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kien diskuss ukoll fil-Bord tad-Diretturi tal-Kummissjoni u dan kien fi Zmien is-
segretarju l-avukat Ryan Pace. Qal li l-audit estern gie kummissjonat f"Marzu
2019, jigifieri wara li skadew il-hames xhur msemmija fil-ligi. Qal li ghalkemm
fil-Guidelines hemm li fi Zmien hames xhur skont I-audit, jghaddu 1-flus ghand
il-kumpanija applikanti, fil-fatt meta [-Kummissjoni jkollha mistogsijiet, il-
process jieqaf. Qal li 1-ammont ta’ rifuzjoni jkun deciz mill-Bord wara li dan
jir¢ievi memorandum minghand il-Kummissarju. Qal li hu u l-uffi¢jali tieghu
Itagghu xi darba jew darbtejn mal-kumpanija applikanti attrici. Qal li hu dejjem
ha I-parir tal-Bord, tal-Kummissjoni, ha parir legali u anke parir t’accountant u
awditur. Esebixxa minuti tal-Bord datati 14 ta’ Frar 2019.2° Qal** Ii kull progett
ghandu hames xhur minn mindu jitlesta u jinghataw id-dokumenti mehtiega, li
fihom il-Kummissjoni trid tapprova rifuzjoni. Jekk ma tapprovahiex f’dan iz-
zmien, allura I-Kummissjoni qisha tkun ¢ahdet it-talba ghal rifuzjoni.

lli mix-xhieda ta’ Daniel Camilleri'? li fi Zmien il-kaz kien Senior Executive fl-
ufficcju tal-Kummissarju tal-Films, irrizulta li fit-13 ta’ Settembru 2019 kienet se
ssir laqgha bejn il-Kummissarju u |-kumpanija attrici dwar il-cash rebate lill-
attrici, imma kellha tithassar. Fit-30 ta’ Settembru 2019 ix-xhud u l-attri¢i tkellmu
fuq meta tista’ ssir il-laggha minflok dik 1i thassret. Pero’ data ma setghetx
tinghata ghax il-Kummissarju kien ma jiflahx. L-ahhar komunikazzjoni kienet fl-
1 ta’ Ottubru 2019, fejn ix-xhud wieghed li se jaghtihom data ghal laqgha ohra.

i kienu esebiti wkoll dokumenti dwar in-nefga ghal din il-produzzjoni.t®

i I-Kummissarju konvenut qal** li r-rapport tal-awdituri interni ma kienx
iffirmat. Jidher ukoll li I-Kummissjoni ma kinitx sodisfatta wara li r¢eviet ir-
rapport tal-awdituri ghax talbet li jsir value for money audit estern. Qal li minn
dan l-audit ukoll irrizulta li I-awdituri kellhom dubji fuq il-progett kollu.*® Dan
il-value for money audit kien lest fit-13 ta> Gunju 2019 u kkonkluda li kien hemm
‘potentially excessive claims’ mill-kumpanija attrici fuq dan il-film. Qal li I-Bord
kien infurmat b’dan ir-rapport. Dan wassal biex la I-Kummissarju u langas il-
Kummissjoni ma ffirmaw biex I-attrici tinghata rifuzjoni.

I1i kienu esebiti minuti tal-laqgha tal-Bord tal-Kummissjoni Cinematografika tat-
28 t’ Awwissu 2018° fejn il-Kummissarju esprima thassib dwar ir-rifuzjonijiet li
kienu ged isiru lill-kumpanija tal-film Russa, U-Film?®’, peress li jista’ jkun li

10 Fol 62. Dawn il-minuti jidhru li jirreferu ghall-kumpanija tal-film Russa U-Film. L-attri¢i hi wahda mill-kumpaniji fil-
kumpanija U-Film.

11 Fol 58

12 Fol 70 u fol 79

13 Fol 37 sa fol 48

14 Fol 96

15 Ara fol 95 et seq

16 Fol 118

17 Jidher li U-Film hi kumpanija li fiha hemm numru ta’ kumpaniji ohra, nkluz l-attrici
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kienu ged jaghmlu intra-company invoicing. Il-Kummissarju gal li hu ma jistax
japprova dan it-tip ta’ rifuzjoni. Fil-laqgha tal-Bord tal-14 ta’ Frar 2019 kien deciz
li jsir value for money audit.'® Fid-19 ta’ Gunju 2019 saret laggha tal-Bord
b’urgenza fejn kien diskuss ir-rapport tal-value for money audit, li sab li I-ispejjez
ipprezentati minn U-Film huma ec¢c¢essivi u mhux genwini u hemm indikazzjoni
ta’ abbuz. Ghalhekk kien de¢iz mill-Bord li lil U-Film ma jinhargulhiex iktar
provisional cash rebate certificates u fil-kaz tal-provisional cash rebate certificate
li ga hareg, ir-rifuzjoni ma ssirx. Kien deciz ukoll li l-attri¢i u I-kumpaniji l-ohra
fil-kumpanija U-Film ikunu blacklisted® u 1i jittiehdu 1-pariri u l-passi legali
necessarji. F’laqghat tal-Bord li saru wara, I-Kummissarju baga’ jzomm ferm il-
pozizzjoni tieghu, bi gbil mal-Bord u mal-Ministeri kon¢ernati.?°

Ili x-xhud Josef Debono, Financial Consultant tal-attrici, qal 1i wara li ntbaghtu
d-dokumenti kollha lill-Kummissjoni fi tmiem il-produzzjoni, I-awdituri Reanda
Malta Limited kellmuhom darbtejn, fis-7 ta’ Dicembru 2018 u fil-21 ta’ Frar
2019, fejn talbuhom xi kjarifiki dwar dawn id-dokumenti.?! Qal li fil-25 ta’ Frar
2019 kienu nfurmati li I-applikazzjoni se tiehu iktar zmien ghax se jsir value for
money audit. Qal li fit-8 ta’ Mejju 2019 huma baghtu ittra legali lill-Kummissjoni
fejn talbu I-likwidazzjoni tas-somma tar-rifuzjoni,?? u I-Kummissjoni wiegbet
b’ittra datata 14 ta’ Mejju 2019 fejn infurmat li |-pro¢ess wieqaf sakemm jitlesta
I-external audit.? Qal li l-attrici baghtet ittra legali ohra biex tistagsi meta se jkun
lest il-value for money audit?* u I-Kummissjoni wiegbet fid-19 ta’ Gunju 2019%
fejn gharrfithom li l-audit lest u ged ikun analizzat mill-Bord. Qal li kienet
iffissata laqgha ghat-30 ta’ Settembru 2019% u din thassret u ma regghetx saret
data ohra, minkejja t-talbiet tal-attri¢i. Qal 1i imbaghad l-kumpanija attri¢i
pprezentat protest gudizzjarju.?’

KUNSIDERAZZJONIJIET

llli ladarba din is-sentenza hija dwar it-terminu tas-sitt xhur 1i jirrizulta mill-
artiklu 469A tal-Kap 12, il-Qorti I-ewwel trid tezamina jekk 1-artiklu 469A hux
applikabbli ghal din is-sitwazzjoni u jekk din il-kawza ghandhiex tkun deciza ai
termini ta’ dan I-artiklu.

18 Fol 121

19 Fol 126 u fol 127

20 |_-ahhar minuti esebiti fdan ir-rigward huma datati 8 ta’ Jannar 2020.

21 Fol 137 sa fol 141

2 Fol 142

2 Fol 144

% Fol 145

% Fol 146

2% Fol 147. Aktarx li I-laqgha kellha ssir fit-13 ta’ Settembru 2019 u thassret.
27 Fol 148
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I1li ghandu jinghad li l-attri¢ci ma ssemmiex I-artikolu 469A fir-rikors promotur
pero fis-sentenza fl-ismijiet Fairbet Ltd vs Malta Gaming Authority, il-Qorti
tal-Appell galet:?

11. Huwa minnu li I-Artikolu 469A tal-Kap. 12 ma jissemmiex fir-rikors
mahluf li bih l-atturi fethu l-kawza. Fatt li wahdu ma jeskludix I-
applikazzjoni tieghu. Kif tajjeb deciz mill-ewwel Qorti wiehed irid
ihares lejn in-natura tal-azzjoni.

i I-artiklu 469A tal-Kap 12 jipprovdi:

(1) Hlief hekk kif provdut mod iehor bil-ligi, il-qrati tal-gustizzja ta’
kompetenza civili ghandhom gurisdizzjoni biex jistharrgu [-validita ta’
xi eghmil amministrattiv jew li jiddikjaraw dak [-eghmil null, invalidu
jew minghajr effett fil-kazZijiet li gejjin biss:
(a) meta l-eghimil amministrattiv jikser il-Kostituzzjoni;
(b) meta l-eglimil amministrattiv ikun ultra vires ghal xi raguni minn
dawn li gejjin:

(i) meta dak l-eghmil jitwettag minn awtorita pubblika li ma
tkunx awtorizzata sabiex twettqu;jew

(ii) meta l-awtorita pubblika tkun nagset milli tosserva |I-
principji tal-gustizzja naturali jew htigiet procedurali mandatorji
fit-twettiq tal-eghimil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel
dwar dak l-egfimil; jew

1) meta l-eghimil amministrattiv jikkostitwixxi abbuz tas-setgha
tal-awtorita pubblika billi dan isir ghal ghanijiet mhux xierqa jew
jissejjes fug konsiderazzjonijiet mhux rilevanti;

(iv) meta l-eghmil amministrattiv ikun imur mod iehor kontra
|-ligi.

(2) F’dan [-artikolu —

"eghmil amministrattiv" tfisser il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess,
warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn
awtorita pubblika, izda ma tinkludix xi haga [i ssir bl-ghan ta’
organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita:

Izda, hlief f'dawk il-kazijiet fejn il-ligi tistabbilixxi perijodu li fih
awtorita pubblika tenhtieg taghti decizjoni, meta ssir talba bil-miktub
minn persuna li tigi notifikata lill-awtorita u din l-awtorita tibga’ ma
taghtix decizjoni dwar dik it-talba, dak in-nugqas ghandu, wara

2 Deciza fl-4 ta’ Mejju 2022
Pagna 8 minn 13



Rikors Guramentat 590/2020DC
Sentenza Preliminari

xahrejn minn dik in-notifika, jikkostitwixxi rifjut ghall-finijiet ta’ din it-
tifsira;

"awtorita pubblika™ tfisser il-Gvern ta’ Malta, maghdudin il-Ministeri
u dipartimenti tieghu, awtoritajiet lokali u kull korp maghqud kostitwit
permezz ta’ ligi u tinkludi Bordijiet li jkollhom awtorita bil-ligi [i
johorgu warrants ghall-eZercizzju ta’ xi sengha jew professjoni.

(3) Kawza biex twaqgqa’ eghmil amministrattiv taht is-subartikolu
(1)(b) ghandha ssir fi zmien sitt xhur minn meta min ikollu interess isir
jaf jew seta’ jsir, jaf, skont liema jigi [-ewwel, b’dak [-eghmil
amministrattiv.

(4) ld-dispozizzjonijiet ta’ dan [-artikolu ma ghandhomx japplikaw
meta |-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att
amministrattiv partikolari quddiem qorti jew tribunal jigi provdut
dwaru f’xi ligi ohra.

(5) F’azzjoni li ssir bis-sahha ta’ dan [-artikolu l-attur ikun jista’
jinkludi fit-talbiet tieghu talba ghall-hlas tad-danni li tkun imsejjsa fug
ir-responsabbilta allegata tal-awtorita pubblika li thkun ghamlet delitt
Jjew kwazi delitt li johrog mill-att amministrattiv. Dawk id-danni ma
ghandhomx jinghataw mill-qorti meta minkejja I-annullament tal-att
amministrattiv l-awtorita pubblika ma thkunx agixxiet in mala fede jew
b’mod mhux ragonevoli jew meta [-azzjoni mitluba mill-attur setghet
legalment u ragonevolment giet michuda taht kull setgha ohra.

(6) Ghall-finijiet ta’ dan I-artikolu, u ta’ kull dispozizzjoni ohra ta’ din
-ligi u ta’ kull ligi ohra, servizz mal-Gvern hu rapport specjali regolat
b dispozizzjonijiet specjali specifikatament applikabbli ghalih u bil-
pattijiet u I-kondizzjonijiet stabbiliti minn Zmien ghal zmien mill-Gvern,
u ebda ligi jew dispozizzjoni taghha dwar kondizzjonijiet ta’ impieg jew
kuntratti ta’ servizz jew ta’'impieg ma tapplika, u gatt ma kienet
tapplika, ghal servizz mal-Gvern hlief safejn dik il-ligi ma tipprovdix
Xort 'ohra.

i dwar l-artiklu 469A tal-Kap 12, il-Qrati taghna jghallmuna®:
L-artikolu 469A tal-Kap 12 jag#ti gurisdizzjoni partikolari lill-Qrati

civili li jiflu ghamil ta' awtorita’ pubblika, jipprovdi li kull azzjoni
ghandha tinbeda fi zmien sitt xhur minn meta min ikollu interess isir jaf

29 Nikol Borg vs Segretarju Permanenti de¢iza mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ Jannar 2006.
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jew seta' sar jaf b'gaamil amministrattiv mezud dwaru. Dan it-terminu
japplika f'kull kaz ta' stharrig gudizzjarju, ghajr fil-kazijiet fejn |-
ghamil amministrattiv jikser il-Kostituzzjoni, f'liema kaz ma jidhirx li
dak it-terminu ta' sitt xhur japplika.

Iz-Zmien ta' sitt xhur imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa
wiezed ta' dekadenza. Dan ifisser li tali terminu ma jigix interrott jew
sospiz bAalma jsenh fil-kaz ta' terminu ta' preskrizzjoni. Fuq kollox dak
iz-Zmien ta' sitt xhur japplika ghal dawk il-kazijiet ta' stzarrig
gudizzjarju li jirreferu gaal egzmil amministrattiv li jkun ultra vires:
ma japplikax fil-kaz ta' staarrig ta' egzmil amministrattiv li jingzad li
jikser il-Kostituzzjoni.

L-Artikolu 469A japplika g#al kull xorta ta' atti amministrattivi, kemm
dawk fejn lI-awtorita” pubblika hija mog#tija diskrezzjoni kif ukoll fejn
l-awtorita” pubblika ma gietx mog#tija diskrezzjoni kif tagixxi, sakemm
naturalment tali atti amministrattivi jaqg#u fid-definizzjoni ta' ‘egzmil
amministrattiv’ kif provdut fl-Artikolu 469A(2), u #lief ‘hekk kif provdut
mod iefor bil-ligi’ (I-ewwel parti ta' I-Artikolu 469A(1)).

i l-ewwel li jrid ikun de¢iz hu jekk il-Kummissarju Cinematografiku hux
awtorita’ pubblika. 1l-Kap fil-fatt iwaqgaf il-Kummissjoni Cinematografika fl-
artiklu 3, bhala 1-korp responsabbli 1i jaghti parir lill-Ministru dwar materji
¢inematografici. Jistabilixxi wkoll ir-rwol ta’ Kummissarju Cinematografiku
f’artiklu 5 li ghandu setghat amministrattivi f’dan il-gasam. Ghalhekk ¢ertament
li I-Kummissarju konvenut u anke I-Kummissjoni huma awtorita’ pubblika
mwaqqfa b’ligi, fis-sens tat-tifsir li hemm fl-artiklu 469A tal-Kap 12.

I1l1 jrid ikun ezaminat ukoll jekk 1-ghemil tal-Kummissarju jikkwalifikax bhala
ghemil amministrattiv fis-sens tal-artiklu 469A. Fil-kaz in kwistjoni, ir-rwol tal-
konvenut Kummissarju hu li jilga’ l-applikazzjoni tal-kumpanija attri¢i biex
tinghata rifuzjoni tal-ispejjez li saru fil-produzzjoni ¢inematografika Descending
into the Unknown. Imbaghad il-Kummissarju jrid jiddeciedi jekk il-produzzjoni
u d-dokumentazzjoni pprovduta jissodisfawx il-kundizzjonijiet kollha tac-
¢certifikat t’approvazzjoni provizorja li diga kien inhareg favur l-attric¢i. Jekk ikun
hekk sodisfatt, allura jiddikjara lill-attrici eligibbli ghar-rifuzjoni u jirrakkomanda
lill-Kummissjoni I-persentagg attwali ta’ rifuzjoni li l-attrici ghandha tir¢ievi.
Ghalhekk dan I-ghemil tal-Kummissarju jikkostitwixxi ghemil amministrattiv
ghax hu decizjoni maghmula minn awtorita’ pubblika.

[li 1-ewwel talba tal-attrici f°din il-kawza hija biex il-Qorti tiddikjara li I-attrici
hi eligibbli 1i tir¢ievi din ir-rifuzjoni fir-rigward tal-produzzjoni Descending into
the Unknown. Jigifieri effettivament l-attri¢i ged titlob lill-Qorti tiddikjara li |-
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konvenut Kummissarju ghandu jsib favur l-attri¢i fid-de¢izjoni tieghu. Din hi
talba ghal stharrig t’ghemil amministrattiv ghax hija talba biex il-Qorti tgis jekk
kienx hemm din id-decizjoni, tqis kif ittiehdet u kif din tolgot lill-attri¢i.
Ghalhekk din il-kawza taqa’ fil-parametri tal-artiklu 469A tal-Kap 12, ladarba
m’hemmx azzjoni iktar specifika pprovduta fil-Kap 478 innifsu.

Ikkunsidrat

[1i stabbilit li l-artiklu 469A huwa applikabbli ghal dan il-kaz, il-Qorti se tghaddi
biex tikkunsidra I-mertu tal-e¢¢ezzjoni tal-konvenut Kummissarju li I-kawza hi
perenta bit-terminu tas-sitt xhur provdut bl-artiklu 469A(3). Dan il-perjodu
jghaddi minn mindu I-attrici saret taf jew setghet issir taf bl-ghemil
amministrattiv.

Ili d-dati relevanti ghal din 1-e¢¢ezzjoni huma s-segwenti:

e FI-1 ta’ Settembru 2017 l-attrici ressqet talba ghal rifuzjoni fil-bidu tal-
progett;

e Fis-16 t’Ottubru 2017 hareg certifikat t’approvazzjoni provizorja favur I-
attrici;

e Fis-17 t’Awwissu 2018 — l-attri¢ci baghtet id-dokumenti u I-kontijiet lill-
Kummissjoni;

o Fis-17 ta’ Jannar 2019 ghalaq il-perjodu ta’ hames xhur imsemmi fir-
Regolamenti;

e Fit-13 ta’ Gunju 2019 tlesta value for money audit;

e Fid-19 ta’ Gunju 2019 il-Bord kien ghadu ged jezamina r-rapport tal-audit
estern;

e Fit-13 ta’ Settembru 2019 kellu jkun hemm laggha imma thassret;

e Fit-30 ta” Settembru 2019 I-attric¢i talbet laggha minflok dik li thassret, imma
I-Kummissarju kien ma jiflahx;

e FI-1 t’Ottubru 2019 galulhom 1i se jaghtu data ta’ laggha lill-attri¢i. Imbaghad
I-attri ma semghet xejn iktar;

e FIl-14 ta’ Frar 2020 l-attri¢i pprezentat protest gudizzjarju;

e Fis-17 ta’ Lulju 2020 I-attri¢i bdiet din il-kawza.

Ili I-ewwelnett, I-Avviz Legali, li kien applikabbli fi Zzmien meta kien se jibda 1-
progett, isemmi l-perjodu ta’ hames xhur minn mindu kienu pprezentati d-
dokumenti bil-kontijiet. F’dan il-perjodu kellha tittiched id-de¢izjoni mill-
Kummissarju, biex imbaghad jinhareg certifikat t’approvazzjoni finali. Dan il-
perjodu ghalaq fis-17 ta’ Jannar 2019. Pero’ fil-korrispondenza® l-attri¢i kienet
mgharrfa li dan il-perjodu kien wieqaf, peress li kien hemm bzonn audit iehor,
din id-darba wiehed estern. Fid-19 ta’ Gunju 2019 l-attri¢i kienet infurmata li -

30 Ara fol 144
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audit lest u I-Bord kien ged jezamina r-rapport. Sahansitra kienet iffissata laggha
fit-13 ta’ Settembru 2019 bejn I-attri¢i u I-Kummissarju, li fiha kellu jkun diskuss
dan ir-rapport u r-rifuzjoni. Jigifieri sal-1 t’Ottubru 2019 I-attric¢i kienet ghadha
ged tistenna risposta fuq l-applikazzjoni taghha u min-naha tal-konvenut taha
x’tithem, bil-miktub, li d-de¢izjoni kienet ghadha pendenti. Ghalhekk bl-azzjoni
tal-konvenut, il-perjodu tal-hames xhur imsemmi kien ghadu wieqaf sal-1
t’Ottubru 2019. L-attri¢i mbaghad ipprezentat protest gudizzjarju fl-14 ta’ Frar
2020 u ghal dan ma kienx hemm twegiba in risposta lanqgas min-naha tal-
konvenut Kummissarju.

i fkaz fejn l-awtorita’ pubblika tibqa’ ma twegibx ghal talba li ssirilha,
notifikata lill-awtorita’, I-proviso tal-artiklu 469A(2) jipprovdi li jekk jghaddu
xahrejn u jibqa’ ma jkunx hemm twegiba allura jitgies li I-awtorita’ rrifjutat dik
it-talba. Pero’ dan is-subartiklu japplika f’kaz fejn m’hemmx xi terminu ichor li
fih l-awtorita’ trid taghti d-decizjoni taghha. Fil-kaz odjern, L-Avviz Legali, li
kien fis-sehh dakinhar tal-applikazzjoni tal-attrici, fil-partita 7 Skeda 1, jipprovdi
ghal dan il-perjodu ta’ hames xhur, ga diskuss. Ghalhekk 1-artiklu 469A(2) u t-
terminu tax-xahrejn,ma japplikax ghall-kaz odjern.

I1li f°dan il-kaz allura 1-Qorti trid tara minn meta jibdew jghoddu s-sitt xhur
imsemmija fl-artiklu 469A(3), galadarba I-attrici ma r¢evietx risposta U langas
tista’ ssir il-prezunzjoni li kien hemm rifjut. Sal-1 t’Ottubru 2019 I-attrici kienet
ghadha tistenna data ghal laqgha li kienet thassret gabel. Wara dakinhar, I-attrici
ma rc¢eviet ebda komunikazzjoni. Ovvjament l-attri¢i ma setghetx tkun taf x’qed
ikun diskuss fil-Bord tal-Kummissjoni. FI-14 ta” Frar 2020 l-attri¢i pprezentat
protest gudizzjarju u langas hawn ma rceviet risposta u baqghet minghajr risposta
dwar it-talba taghha sa dakinhar li I-konvenut Kummissarju pprezenta r-risposta
f’din il-kawza, fid-19 t” Awwissu 2020. Ghalhekk il-Qorti ssib li t-terminu tas-sitt
xhur, se mai, beda ghaddej mid-data tal-prezentata tar-risposta f’din il-kawza, 1-
ghan ta’ liema terminu mbaghad kien sorvolat ghax il-procedura odjerna kienet
inbdiet. Ghalhekk il-Qorti se tichad din I-e¢¢ezzjoni u ssib li din 1-azzjoni mhix
perenta bit-terminu ta’ sitt xhur skont 1-artiklu 469A(3).

[li ghal kull bon fini jinghad 1i mhux I-ghan u 1-ispirtu ta’ dawn il-provedimenti,
u lanqgas hu gust, li I-konvenut Kummissarju jibga’ ma jaghtix twegiba ghall-
applikazzjoni tal-attri¢i u mbaghad juza dan in-nuqqas favuru u jghid li japplikaw
certi termini fil-ligi. L-awtoritajiet pubbli¢i jehtieg ikunu cari dwar id-
decizjonijiet li jiehdu u d-dati meta dawn jehduhom, peress li minn dawn id-dati
jiskattaw id-drittijiet tal-pubbliku li jitlob revizjoni taghhom.
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Ghaldagstant il-Qorti tichad l-ewwel ec¢cezzjoni tal-konvenut Kummissarju u
tordna I-prosegwiment tal-kawza. L-ispejjez ta’ din 1-istanza huma a karigu tal-
Kummissarju konvenut.

DR. DOREEN CLARKE
IMHALLEF

MARVIC PSAILA
DEPUTAT REGISTRATUR
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