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Seduta tad-9 ta’ Lulju, 2025

Rikors Kostituzzjonali Numru 218/2024 LM

Doris Attard (K.I. nru. 463643M)
vs.

(1) Awtorita tad-Djar

(2) Avukat tal-Istat

(3) Nazzareno k/a Reno (K.l. 864151M) u
Giuseppa k/a Joyce (K.l. 777057M) konjugi Mifsud

lI-Qorti,

1. Ratir-Rikors imressaq fit-30 ta’ April, 2024, mir-rikorrenti Doris Attard (K.I.

nru. 463643M) [minnissa’l quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn issottomettiet dan li gej:

“Tesponi bir-rispett:
1. i I-genituri tar-rikorrenti u cioé Benigno u Carmela Gatt kienu proprjetarji tal-

fond, illum bin-numru uffiéjali tmienja (8), fi Sqaq fi Trig Marsaxlokk, Zejtun.

2. llli Benigno u Carmela Gatt mietu fil-21 ta’ Novembru, 1967 u fit-2 ta’ Jannar,
1998 rispettivament u huma kienu hallew testment unica charta fl-atti tan-Nutar
Dottor Antonio Carbonaro datat 6 t’April, 1960 li fih kienu innominaw lil xulxin
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uzufruttwarji generali reciprokament filwaqt li hallew bhala eredi universali u
padruni assoluti ta’ gidhom kollu lit-tmien uliedhom.

3. lli I-fond numru 8, fi Sqaq fi Trig Marsaxlokk, Zejtun ippervjena fuq ir-rikorrenti
permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni datat 27 ta’ Settembru, 2005 fl-atti tan-Nutar
Dottor Joe Cilia li ged jigi hawn anness u mmarkat bhala Dokument A, fejn |-
imsemmija Doris Attard flimkien ma’ hutha Rosette Vella, Esther Tabone,
Consiglia sive Maria Consiglia Concetta Grech, Mary Falzon, Salvatore Gatt,
Anthony Gatt u Joseph Gatt, iddividew il-proprjetajiet kollha li kellhom in komuni
bejniethom mill-istess wirt tal-genituri taghhom.

4. lli din il-kirja nghatat lill-intimati mill-genituri tar-rikorrenti, ossia Benigno u
Carmela Gatt u wara li dawn gew negsin, giet f’idejn ir-rikorrenti permezz tad-
divizjoni msemmija.

5. llli I-fond imsemmi kien inkera ghal LM35 fis-sena (€81.53) sa mis-snin sebghin
lil Nazzareno k/a Reno u Giuseppa k/a Joyce konjugi Mifsud.

6. Ilillum tithallas kera annwali ta’ €200 (mitejn euro), liema kirja giet awmentata
f'dan I-ammont permezz tal-Att X tal-2009.

7. i dan il-valur mizeru baqa’ jithallas tul dawn is-snin kollha minkejja li I-valur
proprja ta’ tali lokazzjoni hija ferm oghla minn dak stabbilit bid-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta liema dispozizzjonijiet huma marbuta mal-kera
li I-fond seta’ f'xi zmien igib fl-4 t’Awwissu, 1914, li sussegwentement gew
emendati bl-Att X tal-2009. Din hija fiha nnifisha ingustizzja u tilledi d-drittijiet
fundamentali taghha bhala sid.

8. i I-fond imsemmi ghandu I-kirja ta’ €200 bis-sahha tal-emendi tal-Att X tal-
2009 ai termini tal-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema
ammont jista’ jizdied biss kull tliet snin b’mod proporzjonali ghall-mod li bih ikun
ged jizdied I-Indici ta’ Inflazzjoni skont I-Artikolu Xlll tal-Ordinanza li Tnehhi |-
Kontroll tad-Djar bl-awment li jmiss fl-1 ta’ Jannar, 2022.

9. i I-fond de quo proprjeta tar-rikorrenti mhux fond dekontrollat kif jirrizulta mid-
Dokument Dok. B hawn anness, u ma kienx suggett ghar-rekwizizzjoni u ‘fair
rent’ a tenur tar-‘Rent Restriction Dwelling Houses Ordinance 1944’ u c¢ioé tal-
Ordinanza XVI tal-1944 flimkien mal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li jistabbilixxu
‘fair rent’ a tenur tal-Artikolu 3 u 4 tal-istess Kap. 69 liema ‘fair rent’ ma seta’
gatt jeccedi dak li hemm stipulat fl-artikolu 4 tal-istess Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta ossia kumpens ta’ kera kif stabbilit bil-ligi jekk il-fond kien inkera f’kull
Zmien qabel I-4 ' Awwissu, 1914.

10. llli kien jezZisti zbilanc¢ kbir bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-intimata qua
inkwilin minghajr tama reali u/jew ezitu ghal Zmien twil u ghalhekk dan
jikkostitwixxi violazzjoni tad-drittijiet umani tar-rikorrenti.
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11. Illi ghalhekk din il-kirja kienet forzuza fuq ir-rikorrenti u mhux volontarja stante
illi kieku dan il-fond inkera b’kera tas-suq ghexieren ta’ snin ilu, partikolarment
fdik il-lokalita li llum hija vvalutata ferm iktar, il-Bord li Jirregola I-Kera kien
inaqqas il-kirja ghal dak li I-fond kien jinkera f’kull Zzmien qabel I-4 t’ Awwissu,
1914 abbazi tal-ligijiet fuq indikati u kienet tkun suggetta ghar-rekwizizzjoni li
fis-snin sebghin u tmenin kienu johorgu bil-hafna.

12. Illi bil-ligi kif kienet fis-sehh sas-sena 2020 r-rikorrenti ma kellhomx rimedju
effettiv hekk kif ma setghux izidu I-kera b’mod gust u ma tistax tgholli I-kera
skont il-valur tas-suq fejn lanqas I-applikazzjoni tal-artikolu 1531C tal-Kap. 16
tal-Ligijiet ta” Malta li tikkontendi Zidiet ma tkopri u/jew tersaq lejn kirja gusta u
fejn ghalhekk jezisti zbilanc, liema zbilanc qieghed jaffettwa b’mod negattiv,
anke ghal tul ta’ zmien id-drittijiet tal-attrici.

13. llli I-protezzjoni moghtija lill-inkwilin bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx bilanc¢ ta’
proporzjonalita bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini stante li I-valur
lokatizju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk huma bi
ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu (14) tal-Konvenzjoni u |-antekawza tar-
rikorrenti ma kellhom ebda alternattiva biex tiehu hsieb hwejjgu u biex jevita r-
rekwizizzjoni.

14. Illi I-lokazzjoni tal-fond b’kera baxxa kienet I-unika ghazla li I-antekawzZa tar-
rikorrenti kellu sabiex izomm il-proprjeta.

15. Illi I-livell baxx tal-kera, I-istat ta’ incertezza tal-possibilita tat-tehid lura tal-
proprjeta, in-nuqqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-zieda fil-livell tal-ghajxien
f'Malta f'dawn I-ahhar decenni u l-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti ghal tul ta’ Zmien
twil.

16. Illi dan kollu gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta no. 47045/06 deciza
mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’ Settembru,
2009 u Lindheim and Others vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10 deciza fit-12
ta’ Gunju, 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjoni nru. 1046/12
deciza fit-30 ta’ Lulju, 2015.

17. 1llli jsegwi li r-rikorrenti sofrew minn nuggas ta’ ‘fair balance’ bejn I-interessi
generali tal-komunita u I-bZonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem kif deciz b’Beleyer vs Italy nru. 33201/96,1 J.A. Pye (Oxford Land Ltd vs
the United Kingdom nru. 44302/02 u ghalhekk il-principju ta’ proporzjonalita kif
gie deciz f’Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 tal-21
ta’ Dicembru, 2010.
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18. llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid ghall-
uzu tal-proprjeta taghhom stante illi dawn I-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin u wisq inqas ta’
min qed jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhux jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland nru.
35014/97, Bitto and Others vs Slovakia, nru. 30255/09).

19. llli in oltre I-ligi hija diskriminatorja bejn dak li hemm dispost fl-Artikolu 1531C
tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u dak i
jiddisponi I-Att XXXI tal-1995 ghal kirjiet li dahlu fis-sehh wara I-1 ta’ Gunju,
1995.

20. llli din hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

21. llli I-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet i r-
rikorrenti ghandha tircievi b’tali mod illi bid-dispozZizzjonijiet tal-Artikolu 34, 37
u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 14 u |-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea, il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif emendat bl-Att XXX
tal-1995 u I-emendi li saru bl-Att X tal-2009 mhux biss ikkawzaw diskriminazzjoni
bejn ulied il-wild u ohrajn kif stipulat fl-artikolu 1531F tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta imma wkoll jilledi d-drittijiet kostituzzjonali kif protetti that I-Artikolu tal-
Kostituzzjonali kif protetti taht I-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll tal-
artikolu 1 u 14 tal-Protokoll numru 1 u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u
ghalhekk il-ligi fug imsemmija ghandha tigi dikjarata anti-kostituzzjonali u
ghandha tigi emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci_vs Malta, deciza fil-15 ta’
Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju,
2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem.

22. llli I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni tikkummenta
f’kazili rrigwardjaw lil Malta li ghalkemm m’hemmx dubju li I-Istat ghandu dover
u allura d-dritt li jintervjeni biex jassikura abitazzjoni dicenti lil min ma jistax
ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li individwu jigi mc¢ahhad mill-uzu liberu tal-
proprjeta ghal hafna snin u fil-frattemp jircievi kera baxx, jammonta ghal ksur
tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs Malta” deciza fis-26 ta’ Settembru,

2006, il-Qorti sabet li jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-rikorrenti gie
privat mill-proprjeta tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena qabel u kien jircievi hamsa
u hamsin euro (Eur 55) fis-sena bhala kera.

23. llli fis-sentenza “Fleri Soler et vs Malta” moghtija fl-istess data, I-istess Qorti

sabet li d-dritt fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura qalbet sentenza tal-
Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta kif gara wkoll fil-kawza ta’ “Franco Buttigieqg &

Others s Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
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Bniedem fil-11 ta’ Dicembru, 2018 u “Albert Cassar vs Malta” deciza mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar, 2018.

24. llli fil-kawza citata “Fleri Soler & Camilleri vs Malta”, il-Qorti sostniet illi “Not
only must an interference with the right of property pursue, on the facts as well
as in principle a “legitimate aim” in the “general interest” but there must also
be a ‘reasonable relation of proportionality’ between the means employed and
the aim sought to be realised by any measures applied by the State, including
measures designed to control the use of the individual’s property. That
requirement is expressed by the notion of a ‘fair balance’ that must be struck
between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual’s fundamental rights.”

25. llli b’sentenza deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) rikors
Nru. 89/18 LM fl-ismijiet Anthony Debono et vs |-Avukat Generali et, fit-8 ta’
Mejju, 2019, dina I-Onorabbli Qorti ddecidiet illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u
l-emendi tal-Att X tal-2009 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien stante li
ma nzammx proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u li s-sidien
mhux qed jircievu |-kera gusta fis-sug, biex b’hekk I-Avukat Generali gie
kkundannat ihallas danni ta’ €20,000 lir-rikorrenti oltre I-ispejjez tal-kawZa.

26. llli fid-dawl tad-decizjonijiet imsemmija, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, certament li ma hemm [|-ebda dubju li din I-Onorabbli
Qorti ghandha tiddeciedi I-kawza odjerna billi ssib illi r-rikorrenti nkisrilha d-dritt
fundamentali taghha kif stabbilit fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta.

Ghaldagstant ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil dina I-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi jghid l-intimata
ghaliex m’ghandiex:

1 Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I|-operazzjonijiet tal-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossia I-artikoli 3 u 4 tal-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 kif ukoll tal-Ordinanza XVI tal-1944 u
bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti qeghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-
intimati fil-fond numru tmienja (8), fi Sqaq fi Triq Marsaxlokk, Zejtun waqt li
ged jigu vjolati d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti bl-Artikoli 34,
37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u tal-
Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni ghar-ragunijiet fuq esposti u ta’ dawk li ser
jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-irkorrenti ghandhom
jinghataw ir-rimedji kollha li dina [-Onorabbli Qorti jidhrilha xierqga fis-
sitwazzjoni inkluz I-izgumbrament tal-intimata mill-fond de quo.
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2 Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-Ordinanza XVI tal-1944 u tal-Att X tal-2009 talli
ma giex kreat bilanc bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilina stante illi ma
jirriflettux is-suq u I-anqas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni wkoll ai
termini tal-ligi.

3 Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai termini tal-ligi.

4 Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni
likwidati ai termini tal-Ligi.

Bl-ispejjez, u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fil-31 ta’ Mejju, 2024, fejn inghad

kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. llli preliminarjament, ir-rikorrenti trid iggib I-ahjar prova dwar it-titolu taghha fuqg
il-proprietd 8, Sgaq fi Trig Marsaskala, Zejtun u illi l-istess fond huwa
effettivament mikri lill-intimati konjugi Mifsud u li tali kirja hija mharsa bid-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Di pit r-rikorrenti trid tipprova li
utilizzat ir-rimedji ordinarji spettanti lilha skont il-ligi gabel ma intavolat din I-

azzjoni ta’ indoli kostituzzjonali u konvenzjonali.

2. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu, |-esponent jirrespingi I-
pretensjonijiet u talbiet kollha tar-rikorrenti stante li huma kollha infondati fil-fatt
u fid-dritt u dan ghas-segwenti ragunijiet li geghdin jigu avvanzati minghajr
pregudizzju ghal xulxin.

3. llli gabel xejn jigi rilevat illi r-rikorrenti ma tistax tilmenta ghal perijodi qabel ma
hija kellha titolu shih u tajjeb fuq il-proprjeta (u li jrendi I-frott) in kwistjoni u dan
minhabba i f'dak I-istadju certament |i wiehed ma jistax jitkellem dwar
possediment;

4. i sa fejn it-talbiet tar-rikorrenti huma mibnija fuq I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni,
din ma tistax tintlaga’ minhabba li skont I-Artikolu 37 (2) (f) tal-Kostituzzjoni, ebda
haga f’dan I-artikolu m’ghandha tinfiehem li tolgot I-ghemil jew hdim ta’ xi ligi
safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta li ssehh
fil-kuntest ta’ kirja;
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5. llli maghdud u minghajr pregudizzju ghall-premess, |-esponent jeccepixxi I-
inapplikabilita tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress illi dan I-artikolu
japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. llli sabiex wiehed ikun jista’
jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi zvestita minn kull dritt
li ghandha fuq dik il-proprjeta, fatt li certament ma sehhx fil-kaz odjern. Di piu I-
Istat ma kiseb jew ha I-ebda pussess ta’ xi gid li huwa tar-rikorrent;

6. llli minghajr prequdizzju ghas-suespost, safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa mibni
fuq I-Artikolu 1 Protokoll 1 tal-Konvenzjoni Ewropea fil-konfront tal-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, I-emendi mdahhla bl-Att X tal-2009, I-Ordinanza XVI tal-1944 kif
ukoll I-Att XXIV tal-2021 l-esponent jippremetti illi minkejja li huwa konoxxenti tal-
gurisprudenza issa ben pacifika fuq il-materja in kwistjoni, ihossu doveruz jirrileva
illi I-ligi sucitat: (i) ghandha ghan legittimu ghax johrog mil-ligi; (ii) hija fl-interess
generali ghax mahsuba biex tipprotegi persuni milli jigu mkecéija mid-dar tal-
abitazzjoni taghhom; u (iii) partikolarment bl-emendi permezz tal-Att XXIV tal-
2021 izomm bilanc¢ gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-kerrej u Il-interess
pubbliku. Ghalhekk certament m’ghandux jinstab lezjoni ghal perijodu wara d-
dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021;

7. i b’referenza ghal Att XXIV tal-2021 tajjeb jinghad illi mill-1 ta’ Gunju, 2021 il
quddiem ir-rikorrenti ¢certament li ma tistax tilmenta aktar mill-fatt li I-kirja ma

tistax toghla b’mod proporzjonat jew illi I-kirja titkompla ghal Zmien indefinit u

dan skont skorta ta’ gurisprudenza ormai pacifika dwar dan il-punt. Jirrizulta li r-
rikorrenti intavolaw rikors quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera u dan sabiex jottjenu
rimedju ai termini tal-Artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema kawza
giet intavolata fit-2 ta’ Mejju, 2024; (fn. 1: 200/24 CG — Doris Attard vs Nazzareno
k/a Reno Mifsud et)

8. i specifikament fil-konfront tal-allegat lezjoni tal-Artikolu 34 tal-Kostituzzjoni,
huwa car illi dan I-artikolu mhux applikabbli ghal kaz odjern stante illi bla ebda
tigbid tal-immaginazzjoni ma jista’ jinghad illi I-ligi in kwistjoni ikkawZat xi arrest
jew detenzjoni arbitrarja;

9. lli fir-rigward tal-allegat diskriminazzjoni invokata mir-rikorrenti ai termini tal-
artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, tajjeb li jigi
rilevat li dawn mhumiex applikabbli minhabba li I-imgieba diskriminatorja mixlija
mir-rikorrent ma gietx inkwadrata taht wahda mill-irjus ta’ diskriminazzjoni li
ghalihom jirreferu tali artikoli. Ir-raguni ta’ diskriminazzjoni f’allegazzjoni ta’ ksur
ta’ dan il-jedd fundamentali trid ta’ bilfors taga’ taht wahda mir-ragunijiet
imsemmija fl-artikoli rilevanti. Appuntu fil-kwistjoni kostituzzjonali li ghandna
quddiemna, ir-rikorrent ma rabatx I-allegat ilment tieghu ta’ diskriminazzjoni ma’
xi wiehed mill-motivi li nsibu tassattivament imsemmija fosthom f'dawk I-artikoli
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fosthom razza, post ta’ origini, fehmiet politici, kulur, fidi, sess jew orjentament
sesswali. Ghalhekk dan in-nugqas ghandu jwassal ghac-cahda tal-ilment tieghu;

10. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso /i din I-Onorabbli
Qorti issib xi lezjoni ta’ xi dritt fundamentali tal-bniedem ghal xi zmien i r-
rikorrenti gawdew minn possediment fuq il-proprjetajiet in kwistjoni, tali lezjoni
zgur m’ghandhiex tirrisali ghal perijodu ta’ qabel ir-rikorrenti kellha titolu tajjeb
u li jrendi I-frott fuq il-proprjeta u f’kull kaz m’ghandux jirrisali ghal perijodu
qabel it-30 ta’ April, 1987 (fn. 2: ai termini tal-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta) u ghal xi perijodu wara dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021;

11. Illi maghdud mal-premess, jekk sejrin jigu likwidati xi danni ghal xi perijodu kif
eccepit fl-eccezzjoni precedenti, ir-rikorrenti iridu jippruvaw id-danni allegati
minnhom u dan skont il-massima Latina semper necessitas probandi incumbit ei
qui agit;

12. llli finalment dato ma non concesso li din I-Onorabbli Qorti tikkundanna lill-
esponent fil-konfront ta’ xi talbiet, I-esponent certament m’ghandux jissaporti I-
ispejjez tal-Awtorita tad-Djar li jirrizulta li giet imharrka fil-kawZa odjerna.

13. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

3. Rat ir-risposta tal-intimati Nazzareno k/a Reno u Giuseppa k/a Joyce
konjugi Mifsud [minnissa’l quddiem ‘l-intimati Mifsud’], li giet ipprezentata fit-

30 ta’ Mejju, 2024, fejn gie eccepit:

“Jeccepixxu bir-rispett:

1 i t-talbiet attrici ghandhom jigu michuda ghaliex huma infondati fil-fatt u fid-
dritt;

2 i r-rikorrenti ghandha tipprova a sodisfazzjon ta’ din I-Onorabbli Qorti t-titolu
vantat u allegat minnha fuq il-fond mertu ta’ dina I-kawza, u c¢ioé I-fond 8, fi Sqaq
fi Trig Marsaxlokk, Zejtun;

3 llli m’ghandux ikunu I-esponenti li jkunu kkundannati bi ksur tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem, in vista tal-fatt li I-ebda cittadin privat ma jista’ jkun
misjub responsabbli li kiser id-drittijiet ta’ terzi u kwalsiasi rimedju li jista’ jkun
spettanti lill-istess rikorrenti ma jistax jinghata mill-konvenuti, ossia mic-cittadin
izda jista’ jinghata biss mill-Gvern ta’ Malta. In segwitu ghal dan eccepit, I-
esponenti mhumiex il-legittimu kontraditturi ghat-talbiet tar-rikorrenti u
ghandhom jigu mehlusin mill-osservanza tal-gudizzju;
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4 |lli I-esponenti dejjem assiguraw li jottemperaw ruhhom mal-ligi u m’hemmx lok
li I-esponenti jitilfu I-protezzjoni tal-Ligijiet tal-kera;

5 i fkull kaz, in kwantu applikati ghall-eccipjenti f’dan il-kaz, mhux minnu i r-
restrizzjonjiiet ta’ protezzjoni socjali fil-ligijiet applikabbli mhumiex mehtiega jew
gustifikabbli, jew li b’xi mod joholqu zbilanc mhux proporzjonat jew mhux
gustifikat, jew altrimenti ksur ta’ dritt fundamentali tar-rikorrent, u dan kif ser jigi
ppruvat ahjar fil-kors ta’ din il-kawza;

6 i r-rikorrenti u/jew l-antekawza taghha dejjem irrikonoxxew it-titolu validu ta’
kera tal-eccipjenti, u dejjem accettat il-hlas tal-kera, u dan sa ricentement,
minghajr oggezzjoni tul is-snin bil-kundizzjonijiet kif vigenti;

7 i l-esponenti, Zzgur m’ghandhom I-ebda kontroll fuq il-legislazzjoni mghoddija
mill-Istat Malti tul iz-zmien u huwa ghalhekk illi kwalunkwe responsabbilita
ghandha tigi merfugha mill-Istat Malti u mhux mill-konvenut;

Salvi eccezzjonijiet ulterjuri.”

4, Rat ir-risposta tal-intimata Awtorita tad-Djar [minn issa ’| quddiem ‘I-

Awtorita intimata’] ipprezentata fis-6 ta’ Gunju, 2024, fejn gie eé¢cepiet:

“Tesponi bir-rispett:

1. i kull risposta u eccezzjoni ged issir minghajr pregudizzju ghall-ec¢cezzjonijiet u
risposti ohra;

2. i I-attrici trid tipprova t-titolu taghha fuq il-proprjeta shiha u jekk hi mhux
wahedha sid tal-fond allura I-gudizzju mhux integru u I-kawza ma tistax tregi;

3. i I-fatti dwar dan il-kaz ser jigu mfissra f’affidavit li ser jigi pprezentat fil-mori
tal-kawza;

4, Illi I-esponenti ma jistghux jigu mitluba jhallsu ebda kumpens ghal okkupazzjoni
tal-fond ghaz-Zzmien meta din kienet sostnuta bis-sahha ta’ ligijiet tal-kera u
mhux bis-sahha tal-ordni ta’ rekwizizzjoni. L-attrici ma tindikax li kien hemm xi
Ordni ta’ Rekwizizzjoni u ghalhekk huwa car li I-esponenti mhux il-legittimu
kontradittur u ghalhekk ghandha tigi liberata mill-osservanza tal-gudizzju;

5, Illi I-esponenti jaghmlu taghhom l-eccezzjonijiet kollha moghtija mill-partijiet I-
ohra sa fejn mhux inkompatibbli mar-risposta tal-esponenti;

6. Illi jekk I-attrici ged tattakka biss l-operat ta’ ligi jew ligijiet, I-Awtorita esponenti
ma tistax tahti ghal tali legislazzjoni u I-legittimu kontradittur huwa haddiehor.
Ghalhekk sakemm din kienet kirja kontrollata u protetta bil-ligijiet I-antiki tal-
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kera allura I-Awtorita tad-Djar qatt ma tista’ tkun legittimu kontradittur u
ghalhekk, ghandha tinheles mill-gudizzju minghajr ma tbati I-ebda spejjez;

7. i ukoll ma jista’ jkun hemm ebda lezjoni tal-Konvenzjoni gabel ma dina dahlet
fis-sehh fl-1987 u ghalhekk kull kumpens li jista’ jinghata jrid jigi meqjus minn
dik id-data cioé biss mill-1987 ‘il quddiem;

8. Ili ukoll, jekk jigi ppruvat li kien hemm xi Ordni ta’ Rekwizizzjoni, I-Att dwar id-
Djar (Housing Act) li bis-sahha tieghu jinhargu I-Ordnijiet ta’ Rekwizizzjoni ma
jistax jigi sindakata bhala leziva ta’ drittijiet fundamentali abbazi tal-
Kostituzzjoni ghax dan huwa Att protett bl-Art. 47(9) tal-Kostituzzjoni stante li
gie promulgat qabel I-1962;

9. llli intant ukoll meta jitgies il-valur tal-fond, attenzjoni trid tinghata ghad-
denunzja jew ghad-dikjarazzjoni causa mortis (jekk applikabbli) ghax hemm
indikat il-valur li taw is-sidien stess ghall-post. ll-periti mahtura mill-Qorti jridu
jitilgu minn dak il-valur f'dik is-sena u jaraw kemm setghet apprezzat il-
proprjeta tul iz-Zmien. Ma jistax ikun li sid ghal skop ta’ taxxa jindika valur mod
u ghal skop ta’ kumpens jistenna valur mod iehor;

10. 1lli Zz-zmien li hadu I-atturi u l-awturi taghhom biex jagixxu ghandu jimmilita
kontra I-atturi;

11. 1lli jekk hemm sidien ohra allura l-esponenti ma jistghux jigu ordnati jhallsu
kumpens shih ghal darbtejn lil sidien differenti cioe I-ewwel lill-attrici u wara lil
sidien ohra li ghad jistghu jagixxu fil-Qorti. U ghalhekk ebda kumpens iehor ma
ghandu jkun dovut lil haddiehor;

12. Mela jekk I-attrici gabel kellha biss sehem minn sebgha ta’ din il-proprjeta u
saret sid shih wahedha bl-att ta’ divizjoni li sar fis-27 ta’ Settembru, 2005 allura
ghal qabel dik id-data hi tista’ biss titlob sehem minn sebgha;

13. llli drittijiet fundamentali u d-dritt ta’ azzjoni ghal-lezjoni ta’ drittijiet
fundamentali ma jistghux jigu trasferiti la inter vivos u la causa mortis ghaliex
dawn huma drittijiet moghtija personalment lil min ikun issubixxa I-lezjoni.
Dawn id-drittijiet huma extra commercium u mhux trasferibbli. Intant jekk
jinghata kumpens jinghata biss minn wara I-1987 u biss mid-data li kull wiehed
mis-sidien seta’ sar sid u dan biss ghas-sehem tieghu jew taghhom mill-
proprjeta;

14. i jekk I-atturi wirtu biss b’legat il-fond jew sehem minnu, jew xtraw (jew
akkwistaw b’cens) sehem minnu allura ma hemm ebda lezjoni li setghu sofrew
l-awturi taghhom qabel ma I-atturi akkwistawh u dan hekk kif jinghad fis-
sentenza deciza quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-3
ta’ Dicembru, 2020 Doreen Grima et vs Awtorita tad-Djar et (Rik. Nru. 167/2019
GM);
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15. llli jinghata kumpens lis-sidien attwali fejn dawn ikunu eredi, fejn allura dawn
jidhlu fiz-zarbun tas-sid bhala eredi universali. Allura fejn is-sidien godda jkunu
biss legatarji u, jew akkwistaw b’titolu partikolari (jew fejn ikunu xtraw il-
proprjeta milquta bl-ordni ta’ rekwizizzjoni) allura ma hemm ebda dritt ta’
kumpens hlief mid-data li fiha huma jkunu akkwistaw il-proprjeta shiha — u
dejjem wara I-1987;

16. lli fit-22 ta’ Gunju, 2021 il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
iddecidiet hekk fil-kawza Erika Gollcher et vs I|-Avukat tal-Istat et (Rik.
116/2019FDP):

“Dwar il-hames eccezzjoni, gie eccepit li r-rikorrenti ma jistghux jitolbu
kumpens ghal allegat ksur ghal perijodi li setghu sofrew I-antenati taghhom.

[I-Qorti tosserva li r-rikorrenti akkwistaw |-imsemmi fond permezz ta’ wirt
minghand ommhom defunta Georgette Cauchi. Illi huwa lecitu, li I-Qorti tqis
biss li |-perijodu ta’ Zzmien minn meta r-rikorrenti akkwistaw it-titolu fuq I-
imsemmija proprjeta. Ghaldagstant, il-Qorti tilga’ din il-hames eccezzjoni tal-
Awtorita tad-Djar.”

17.  llli issa ukoll irid jigi osservat li I-awturi tal-attrici probabbilment ma ridux
jipprocedu ukoll ghax ma hassewx li kien hemm lezjoni u jekk ma ssirx prova li
huma hassewhom oltraggjati bl-ordni ta’ rekwizizzjoni allura ukoll li I-aventi
kawza taghhom ma jistghux ixejnu I-fatt li I-awturi kienu kuntenti b’din is-
sitwazzjoni;

18. llli jekk I-attrici ma kinitx is-sid meta sehhet |-allegata lezjoni kostituzzjonali
allura hi ma ghandha ebda locus standi f'din il-kawza u ghalhekk it-talbiet fir-
rikors ma jistghux jigu milqugha. Referenza ssir ghal dak li qalet il-Prim’Awla
tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fis-sentenza Maria Gialanzé vs Carmen
Mizzi et (deciza 02/12/2021; Rik. Nru. 79/2020):

“Bizzejjed jinghad ghall-fini ta’ din il-kawza li d-drittijiet umani huma kkunsidrati
inerenti ghall-persuna umana. Min-natura taghhom huma marbutin mal-
persuna tal-vittma. Huma drittijiet personali, u mhux drittijiet in rem. Anke fil-
kaz li dritt fundamentali jikkonsisti fil-vjolazzjoni tat-tgawdija tal-proprjeta, u I-
vittma tkun intitolata ghal kumpens, dak il-kumpens huwa marbut mal-persuna
tal-vittma u mhux mal-proprjeta. Jekk il-proprjeta tigi ttrasferita lil terza
persuna, kemm b’titolu gratuwitu kif ukoll b’titolu oneruz, id-dritt tal-kumpens
ma jistax jigi ttrasferit flimkien mal-proprjeta.”

L-istess jista’ jinghad ghall-proprjetajiet li gew akkwistati permezz ta’ wirt —
specjalment permezz ta’ legat;
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19. Illi ma hemm xejn hazin fil-hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni u intant anke hawn
ma gewx ezawriti r-rimedji ordinarji ghaliex hadd ma pproceda biex tigi
sindakata gudizzjarjament id-diskrezzjoni amministrattiva li ttiehdet meta
hargu l-ordnijiet. llI-Kostituzzjoni taghti d-dritt lill-Istat Ii jillimita d-drittijiet tal-
proprjeta basta jkun hemm proporzjonalita bejn il-limitazzjoni fuq id-dritt u I-
kumpens imhallas;

20. i jekk I-attrici u awturi taghha urew inerzja biex jagixxu kontra l-okkupanti,
ghal din l-inerzja ma tistax tahti I-Awtorita tad-Djar. Bizzejjed jinghad li I-attrici
fethet din il-kawza hafna wara li nhareg I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni;

21. lli dan il-punt gie enfasizzat iktar bis-sentenza ta’ Michael Farrugia vs Avukat
tal-Istat et (Rik. 78/16; deciza 04 ta’ Mejju, 2021). Fil-fatt is-sentenza tghid hekk:

“36. Fl-ewwel lok, jigi puntwalizzat, li l-ilment principali tar-rikorrenti huwa
dwar il-fatt li I-intimata Ciantar bagghet tokkupa I-imsemmi fond, abbazi tal-
effetti tal-ligi u ¢ioé tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, billi r-relazzjoni bejn is-sid
u l-inkwilin f’kazijiet bhal dan hija regolata mil-ligi tal-Istat. Ghalhekk, il-
kontestazzjoni principali da parti tar-rikorrenti mhijiex ir-rekwizizzjoni per se,
mahruga fl-1975 u mnehhija fl-20 ta’ Awwissu, 2007. Infatti, ir-rekwizizzjoni
tnehhiet fl-2007, u kif tajjeb sottomess fis-sottomissjonijiet tal-Awtorita tad-
Djar, ir-rikorrenti qatt ma kkontestaw |-ordni ta’ rekwizizzjoni tramite I-mezzi
ordinarji pprovduti fil-ligi.

37. Inoltre, I-intimata Ciantar bagghet tokkupa u tirrisjedi fil-fond de quo
abbazi tal-ligijiet vigenti u mhux abbazi tar-rekwizizzjoni stante li |-fond ilu
derekwizizzjonat minn Awwissu 2007. Ir-rikorrenti ged jilmentaw minn ligi li
ged iccahhdilhom id-dritt i jiehdu lura |-proprjeta taghhom, u li jibgghu
jippercepixxu kera baxxa.

38. Ghaldagstant, ghal dan l-ilment zgur m’ghandhiex tirrispondi I-Awtorita
tad-Djar. Jigi ribadit li I-Awtorita tad-Djar qatt ma kienet vestita b’ebda fakulta
legislattiva, kwindi ma tistax tigi tenuta responsabbli ghat-talbiet tar-rikorrenti
kif dedotti. In vista tas-suespost, |-Awtorita tad-Djar ged tigi dikjarata li mhix il-
legittimu kontradittur. Konsegwentement, ged tigi liberata mill-osservanza tal-
gudizzju.

22. i z-zmien li I-attrici jew l-awturi taghha hallew li jghaddi biex inbdew dawn il-
proceduri juri li fil-verita anke huma ma hassewx li kien hemm lezjoni ghax min
ihoss lezjoni dwar drittijiet tal-bniedem soltu jagixxi b’mod tempestiv. Ghalhekk
dan it-trapass ta’ Zzmien ghandu ukoll immilita kontra I-attrici kemm fis-sejbien
o meno ta’ lezjoni kif ukoll fil-komputazzjoni tal-kumpens li talvolta jaf ikun
dovut;
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23. i fkaz li tirrizulta lezjoni tad-dritt fundamentali tal-proprjeta, li kienet u
ghadha qed issehh, allura I-Qorti ghandha tiddeciedi dwar il-lezjoni u taghti
kumpens ghal-lezjoni sofferta sad-data tal-prezentata tal-kawza jew sal-1 ta’
Gunju, 2021 (data li fiha dahlet fis-sehh il-Ligi Att XXIV tal-2021) liema minnhom
tigi I-ewwel, u tieqaf hemm. ll-lezjoni Zgur li issa giet indirizzata u ma tistax
tkompli bl-introduzzjoni tal-Att XXIV tal-2021. Imma intant ebda kumpens ma
ghandu jkun dovut mill-esponenti jekk ma kienx hemm Ordni ta’ RekwiZizzjoni
jew jekk kien hemm, ghaz-zmien wara li din tnehhiet;

24. i I-Att XXIV tal-2021 johlog soluzzjoni ghax jistabbilixxi proporzjonalita bejn il-
kumpens imhallas u I-piz merfugh mis-sidien ta’ proprjetajiet milquta minn
ordni ta’ rekwizizzjoni u, jew mil-ligijiet antiki tal-kera;

25. llli jekk il-fond ghadu okkupat bhala residenza allura s-sid ghandha rimedju
iehor li inghata bl-Att XXIV tal-2021 fejn hi, permezz ta’ rikors quddiem il-Bord
li Jirregola |-Kera tista’ sahansitra titlob Zieda fil-kumpens jew fil-kera (skont il-
kaz) sa tnejn fil-mija (2%) tal-valur tal-proprjeta. Ghalhekk kull lezjoni li seta’
kien hemm bazata fuq it-thaddim tal-Kap. 158 (ara Art. 12B), Kap. 69 (ara Art.
4A) u Kap. 125 (ara Art. 11 (5)) tal-Ligijiet ta” Malta ghal dak li jirrigwarda I-
okkupazzjoni mill-1 ta’ Gunju, 2021 ’il quddiem issa giet sanata bl-emendi li saru
f'dawn il-ligijiet tramite I-Att XXIV tal-2021. Inoltre ghandu jinghad li ghall-
kirjiet residenzjali ta’ gabel 1-1995 is-sidien jistghu anke jitolbu Zzgumbrament fi
Zmien sentejn jekk I-inkwilini jkollhom mezzi kif indikat mil-ligi;

26. lllimela la darba I-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021 jissanaw is-sitwazzjoni
ebda talba ghal Zgumbrament ma ghandha tigi milqugha. Ghax il-lezjoni
kostituzzjonali ma tikkonsistix fil-fatt li I-post jinsab okkupat minn terzi imma
tikkonsisti fil-fatt li hemm spoporzjonalita bejn il-kumpens li ged jithallas u I-piz
li ged sa issa terfa’ s-sid;

27. i fuq dawn I-ahhar punti referenza ssir ghas-sentenza moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali bl-ismijiet Georgina Grima et vs Awtorita tad-Djar et (deciza
01/12/2021; rik. nru. 216/19/1) fejn I-istess Qorti ikkummentat fuq I-
okkupazzjoni tal-inkwilina vis a vis I-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att
XXIV tal-2021:

“Fir-rigward imbaghad tad-dikjarazzjoni li ged tigi mitluba relattiva ghall-Ordni
ta’ Rekwizizzjoni mertu ta’ dawn il-proceduri, il-Qorti tirrileva illi fis-sentenza
appellata ma saret |-ebda determinazzjoni dwar il-validita konvenzjonali jew
kostituzzjonali tal-emendi tal-2021, ghaliex tali determinazzjoni gatt ma giet
mitluba minn xi hadd mill-partijiet. Ghalhekk il-Qorti tqis li I-ewwel Qorti ma
kellhiex tiddikjara li Janice Schembri ma tistax tibga’ tibbenefika mill-
protezzjoni tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni in kwistjoni, galadarba din id-
dikjarazzjoni ggib fix-xejn l-emendi msemmija minkejja li dawn ma gewx
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dikjarati invalidi mill-Qorti. lI-Qorti tosserva li skont I-Artikolu 11(5) tal-Kap. 125
tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat fl-2021 il-hlas dovut ghall-okkupazzjoni tal-
fond jista’ jigi awmentat ghall-ammont li ma jecc¢edix tnejn fil-mija (2%) tal-valur
tal-fond liberu u frank fuq is-suq liberu. Dan ifisser li ghalkemm fl-imghoddi din
[-Ordni ta’ Rekwizizzjoni kienet leziva kif korrettement sabet |-Ewwel Qorti,
illum il-gurnata bl-emendi introdotti fl-2021, ghad irid jigi accertat jekk din il-
lezjoni ghadhiex prezenti jew gietx indirizzata b’mod effikaci.

Ghaldagstant dan l-aggravju qieghed jigi milqugh kif provdut fil-paragrafu
precedenti.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi tilga’ in parti l-appell tal-
Awtorita tad-Djar, thassar l-ordni tal-ewwel Qorti li l-intimata Schembri
m’ghandhiex tibga’ tgawdi mill-protezzjoni tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni mertu ta’
din il-kawza u tiddikjara li din is-sentenza hija bla hsara ghall-applikabilita tal-
emendi li gew introdotti permezz tal-Att XXIV tal-2021.”

28. i fis-sentenza moghtija fit-2 ta’ Dicembru, 2021 bl-ismijiet Simon Mercieca vs
Avukat Generali, illum Avukat tal-Istat; Awtoritd tad-Djar; Mary Mugliett, il-
Qorti Kostituzzjonali qalet hekk ukoll:

“Tifdal il-kwistjoni jekk il-kerrejja Mugliett tistax tkompli tingeda bid-
dispozizzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini [“Kap. 69”] kif
issa emendata.

Certament I-emendi mdahhla fil-Kap. 69 bl-Att XXIV tal-2021 ma jhassrux it-telf
li garrab l-attur gabel dahlu fis-sehh, u ghalhekk dawn |-emendi ma jolgtux il-
likwidazzjoni tad-danni. Min-naha |-ohra I|-ewwel qorti sabet li d-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 li jiksru I-jeddijiet tal-attur kienu dawk fis-sehh meta
nfethet il-kawza, u mhux dawk li dahlu fis-sehh wara. Barra minn hekk, I-attur
ma ghandu ebda jedd miksub ta’ zgumbrament tal-konvenuta Mugliett, billi |-
ewwel gorti, ghar-ragunijiet tajba moghtija fis-sentenza, ma ordnatx I-
izgumbrament. Ghalhekk ma hemmx raguni ghala I-konvenuta Mugliett ma
ghandhiex tingeda bil-Kap. 69 kif issa emendat.

Dik il-parti tas-sentenza li zzomm lill-konvenuta Mugliett milli tingeda bil-Kap.
69 ghandha ghalhekk tithassar.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tipprovdi dwar l-appell billi tirriforma s-sentenza
appellata:

i. thassarha fejn illikwidat kumpens ta’ tmienja u ghoxrin elf euro (€28,000) u,
minflok, tillikwida d-danni pekunjarji u morali li garrab I-attur fis-somma ta’
erbatax-il elf, tliet mija u tliet euro (€14,303) u tikkundanna lill-Awtorita
konvenuta thallas lill-attur id-danni hekk likwidati;

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 14 minn 34



Rikors Kostituzzjonali Nru 218/2024 LM

ii. thassarha fejn iddikjarat illi “tidderiegi lill-intimata Mary Mugliett sabiex ma
tibgax tistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta” billi s-
sejbien illi I-Kap. 69 kien bi ksur tal-jeddijiet tal-attur jolqot id-dispozizzjonijiet
ta’ dik I-Ordinanza kif kienu gabel I-emendi maghmula bl-Att XXIV tal-2021, u
ghalhekk il-konvenuta Mugliett ma ghandhiex tinzamm milli tingeda b’dik |-
Ordinanza kif issa fis-sehh.”

29. llli ghalhekk ebda zgumbrament ma ghandu jigi ordnat la darba issa hemm |-
Att XXIV tal-2021 li permezz tieghu kull lezjoni li seta’ kien hemm ser tigi
spurgata;

30. llli ghaldagstant it-talbiet attrici ma ghandhomx jintlagghu fil-konfront tal-
esponenti; u zgur ma ghandux ikun hemm kumpens kontra I-esponenti ghaz-
Zmien qabel I-1987 (data tad-dhul fis-sehh tal-Konvenzjoni) u jekk ma kienx
hemm ordni ta’ rekwizizzjoni jigi li I-esponenti giet imharrka hazin. Ukoll kif fug
inghad ma ghandu jkun hemm ebda kumpens ghaz-Zmien qabel ma I-atturi
akkwistaw il-post de quo;

31. Ghalhekk fil-konfront tal-esponenti it-talbiet kollha ghandhom jigu respinti bl-
ispejjez kontra I-attrici.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat illi fl-udjenza tat-13 ta’ Novembru, 2024, din il-Qorti hatret lill-Perit Konrad
Xuereb bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li ja¢éedi fil-fond mertu ta’
dawn il-proceduri, jistabbilixxi I-valur lokatizju tal-istess fond fis-sug miftuh tal-

proprjeta mit-30 ta’ April, 1987 sal-2021 b’intervalli ta’ hames snin kull wiehed.

Rat illi |I-Perit Xuereb ipprezenta r-rapport tieghu fl-10 ta’ Dicembru, 2024, u
halfu fil-25 ta’ Frar, 2025.

Rat illi fl-udjenza tas-26 ta’ Frar, 2025, il-kawza thalliet ghas-sentenza, wara li |-

partijiet inghataw il-fakulta li jipprezentaw noti ta’ sottomissjonijiet.
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Il-kwistjoni bejn il-partijiet

5. Ir-rikorrenti hija s-sid tal-fond numru 8 |i jinsab gewwa Sqgaq fi Triq
Marsaxlokk, iz-Zejtun [minn issa ’il quddiem ‘il-fond’]. lI-fond in kwistjoni kien
proprjeta tal-genituri tar-rikorrenti, u wara li gew nieqsa, il-fond iddevolva favur
it-tmien uliedhom, sakemm saret id-divizjoni permezz ta’ kuntratt tas-27 ta’
Settembru, 2005, fl-atti tan-Nutar Joe Cilia, u I-fond mess lir-rikorrenti. Ir-
rikorrenti tghid li |-fond ilu mikri lill-konjugi Mifsud ghal bosta snin, u
originarjament il-kera kienet ta’ LM35 fis-sena, filwaqgt |i prezentement I-
inkwilini geghdin ihallsu €200 fis-sena. Ir-rikorrenti tghid li hemm zbilan¢ bejn
il-harsien tal-jeddijiet taghha bhala sidt il-fond, u I-protezzjoni li I-ligi taghti lill-
inkwilini. Tghid ukoll li kemm ilha ghaddejja din il-kirja, hija gatt ma setghet
tgholli I-kera b’mod gust, u langas ma taf meta ser tkun tista’ tirriprendi pussess
tal-fond. Ir-rikorrenti qalet li d-dispozizzonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u
[-Att X tal-2009 huma lezivi tal-jeddijiet fundamentali taghha kif imharsa bl-
artikoli 34, 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Ir-rikorrenti tghid li t-thaddim ta’
dawn il-ligijiet gieghed jaghti lok ghal diskriminazzjoni hekk kif sidien bhalha i
krew il-proprjeta taghhom wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXXI tal-1995, mhumiex
jiffac¢jaw |-istess restrizzjonijiet imposti mil-ligi. In vista tal-premess, ir-
rikorrenti gieghda titlob lill-Qorti tiddikjara li I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-
Att X tal-2009 qeghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimati fuq il-
fond, u li dawn il-ligijiet huma lezivi tal-jeddijiet fundamentali taghha kif
imharsa bl-artikoli 34, 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. In vista ta’ dan il-ksur, ir-
rikorrenti gieghda titlob lill-Qorti tiddikjara li l-intimat Avukat tal-Istat huwa

responsabbli ghall-hlas tal-kumpens li ghandu talvolta jithallas lilha bhala
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rimedju ghal dan il-ksur, b’talba ghal-likwidazzjoni ta’ dan il-kumpens u |-

kundanna tal-intimat Avukat tal-Istat ghall-hlas tal-istess.

6. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi li r-rikorrenti ghandha ggib prova tat-
titolu taghha fuq il-fond, kif ukoll prova li |-kirja in kwistjoni hija regolata bil-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jghid ukoll li r-rikorrenti ghandha ggib prova li hija
uzat ir-rimedji ordinarji kollha ghad-dispozizzjoni taghha. L-intimat Avukat tal-
Istat jeccepixxi li t-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt, u jghid
li din m’ghandha |-ebda jedd tressaq xi ilment dwar il-perijodu gabel ma hija
kellha titolu shif u validu fuq il-fond. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi wkoll
li fil-kaz odjern li r-rikorrenti certament ma tistax tilmenta minn ksur tal-
jeddijiet fundamentali taghha kif protetti bl-artikolu 34 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta. Jghid li lanqas I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma gie miksur ghaliex ma
kien hemm |-ebda tehid tal-pussess tal-proprjeta u I-ebda tehid forzuz taghha.
Jghid li hemm ghan legittimu li johrog mil-ligi li giet imfassla fl-interess generali,
u [-Att XXIV tal-2021 gie ppromulgat bl-iskop li jzomm bilan¢ gust u ekwu bejn
I-interessi tas-sid, |-interessi tal-kerrej u I-interessi tal-pubbliku. Jghid ukoll i
f'kazijiet bhal dan, langas ma jista’ jinghad li hemm diskriminazzjoni taht I-
artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jew Il-artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi li fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti
ma tista’ tilmenta minn ebda lezjoni sofferta minnha qabel it-30 ta’ April, 1987

jew wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021.

7. ll-konjugi Mifsud jeccepixxu li t-talbiet attri¢i huma infondati fil-fatt u fid-
dritt, u li hija trid iggib prova tat-titolu taghha fuq il-fond. Jghidu li bhala cittadini
privati huma ma jistghux jigu akkuzati bi ksur tad-drittijiet fundamentali ta’
c¢ittadin privat iehor, u huma mhumiex legittimi kontraditturi fi proceduri bhal
dawn. L-intimati Mifsud jeccepixxu li huma dejjem imxew mal-ligi, u s-sid
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dejjem irrikonoxxiethom bhala inkwilini tal-fond, u accettat il-kera
minghandhom. Jghidu |li huma ma kellhom ebda kontroll fuq il-legislazzjoni li

tfasslet mil-legislatur tul is-snin.

8. L-intimata Awtorita tad-Djar eccepiet li mhijiex legittima kontradittrici
ghaliex ma giet mahruga Il-ebda Ordni ta’ Rekwizizzjoni fuq il-fond. Fil-fatt
jirrizulta li I-Awtorita tad-Djar ma kellhiex tigi imharrka jew tharrket inutilment,
ladarba gie esebit i¢-certifikat tan-non-dekontroll, u mill-provi jirrizulta wkoll li
I-fond gatt ma kien rekwizizzjonat. lI-Qorti tiddikjara minn issa li I-Awtorita tad-
Djar ghandha ghalhekk tinheles mill-osservanza tal-gudizzju fil-proceduri

odjerni.

Provi u rizultanzi

9. Flimkien mar-rikors promutur taghha, ir-rikorrenti pprezentat kopja tal-
kuntratt ta’ divizjoni tas-27 ta’ Settembru, 2005, fl-atti tan-Nutar Joe Cilia?, i
permezz tieghu il-fond gie assenjat lilha; kif ukoll kopja tac-certifikat li jindika li

dan il-fond mhux dekontrollat.?

10. Ir-rikorrenti Doris Attard, fl-affidavit taghha3 spjegat |i hija s-sid tal-fond,
li kien inbena minn missierha li gie nieges fil-21 ta’ Novembru, 1967. Ir-
rikorrenti spjegat liommbha giet nieqgsa fit-2 ta’ Jannar, 1998, u |-wirt tal-genituri
taghha ddevolva fugha u fug hutha permezz ta’ testment unica charta tas-6 ta’
April, 1960. Ir-rikorrenti spjegat li I-fond iddevolva favur taghha permezz ta’ att
ta’ divizjoni tas-27 ta’ Settembru, 2005 fl-atti tan-Nutar Joe Cilia, u meta |-fond

gie assenjat lilha kien diga mikri lill-intimati Mifsud, li jhallsu I-kera annwali ta’

1A fol. 5 tal-process.
2 A fol. 20 tal-process.
3 Afol. 42 tal-process.
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€200 ghall-imsemmi fond. Qalet ukoll li meta |-fond inkera fis-snin sebghin, il-
kera stabbilita kienet LM35 ossija €81.53 fis-sena, u dan |-ammont ta’ kera
baqga’ jithallas ghal snin twal, sakemm il-kera giet awmentata ai termini tal-
emendi legislattivi ppromulgati fis-sena 2009. Ir-rikorrenti galet li tul is-snin hija
ma setghet qatt tiehu lura I-pussess tal-fond jew tircievi kera xierqa skont il-
valur lokatizju tal-fond fis-sug. Qalet li hija tilfet il-pussess ta’ hwejjigha, filwaqt
li giet iméahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghha minghajr ma rceviet

kumpens xieraq ghal dan.

11. Flimkien mal-affidavit taghha, ir-rikorrenti pprezentat ukoll kopja tac-

certifikat tal-mewt tal-genituri taghha.?

12. Waqt l-udjenza tat-13 ta’ Novembru, 2024, xehdet l-intimata Joyce
Mifsud?, li kkonfermat li hija tghix fil-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri. Ix-xhud
ikkonfermat li I-fond jappartjeni lir-rikorrenti, u li hija thallas il-kera lilha. L-
intimata pprezentat ukoll kopja tal-ktieb tal-kera bl-ircevuti tal-kera li hallset

mis-snin 2010 il quddiem.®

13. L-intimata Awtorita tad-Djar ipprezentat I-affidavit tal-ufficjal taghha
Andrew Xuereb’, li spjega li lill-Awtorita tad-Djar ma jirrizultalhiex li kienet
inharget xi Ordni ta’ Rekwizizzjoni fuq il-fond, u ghaldagstant talab li I-Awtorita

tad-Djar tigi mehlusa mill-osservanza tal-gudizzju, ghaliex din tharrket hazin.

14. L-intimata Giuseppa sive Joyce Mifsud, fl-affidavit taghha® galet li hija u
r-ragel taghha ilhom jghixu fil-fond mertu ta’ dawn il-proc¢eduri mill-1984, u

huma dejjem hallsu kera fl-ammont ta’ LM17 kull sitt xhur, jew LM35 fis-sena.

4 A fol. 43 u 44 tal-process.

> A fol. 48 tal-process.

6 A fol. 52 et seq. tal-process.
7 A fol. 63 tal-process.

8 A fol. 65 tal-process.
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Qalet li I-kera gholiet biz-zidiet skont I-gholi tal-hajja, u fil-prezent il-kera
tammonta ghal €200 fis-sena. Qalet |i hi u r-ragel taghha dejjem hadu hsieb il-
manutenzjoni tal-fond, u li ghalhekkk dan jinsab f’kundizzjoni tajba. Qalet li hija
gatt ma talbet xi forma ta’ rimbors minghand is-sidien ghall-ispejjez li ghamlet
fil-manutenzjoni tal-fond. Qalet li hi u r-ragel taghha m’ghandhomx residenza
alternattiva fejn jistghu jghixu. Qalet li hi u r-ragel taghha dejjem osservaw il-
ligi, u certament |li ma jistax jinghad li huma b’xi mod kisru |-jeddijiet

fundamentali tas-sidien.

15.  Il-Perit Tekniku Gudizzjarju I-Perit Konrad Xuereb®, fir-rapport tieghu
spjega li I-fond in kwistjoni huwa maisonette fil-pjan terran, f'binja ta’ zewg
sulari. Qal li I-fond jinsab fit-tarf ta’ sqaq twil li jinfed ma’ Trig Marsaxlokk.
Spjega li l-istat prezenti tal-binja jindika li din gieghda tintuza, ghalkemm hija xi
ftit ghajjiena (slightly tired). Qal li I-fond jidher li nbena madwar sittin senailu,
imma hemm uhud mill-kmamar li ssaggfu madwar tletin sena ilu. ll-Perit
Tekniku Gudizzjarju gal li |-valur ta’ dan il-fond fis-suq miftuh huwa ta’ mija u
hamsa u erbghin elf Euro (€145,000). Qal li I-valur lokatizju tal-fond, fI-1987 kien
ta’ €420 fis-sena, filwaqt li fI-2021 kien ta’ €3,566 fis-sena.

Konsiderazzjonijiet legali

Il-prova tat-titolu, il-prova tal-kirja u I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta

16. Din il-Qorti tibda billi tirrileva li hija tinsab sodisfatta mill-provi migjuba
mir-rikorrenti, li hija s-sid tal-fond b’titolu assolut, wara li bl-att ta’ divizjoni tas-
27 ta’ Settembru, 2005 fl-atti tan-Nutar Joe Cilia, il-fond mess lilha minn fost

hutha, ilkoll eredi tal-genituri taghha. Mill-atti jirrizulta wkoll li I-fond gatt ma

9 A fol. 68 tal-process.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 20 minn 34



Rikors Kostituzzjonali Nru 218/2024 LM

kien dekontrollat. Il-kirja li tilmenta dwarha r-rikorrenti ilha li bdiet mis-snin
tmenin, kif ikkonfermat mill-inkwilina nnifisha, u ghalhekk, in vista tal-kera vera
baxxa, u tal-fatt li din il-kirja bdiet toghla kull tliet snin wara |-promulgazzjoni
tal-Att X tal-2009, il-Qorti tinsab sodisfatta li din hija kirja regolata bil-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta. 1l-Qorti diga ddikjarat li l-intimata Awtorita tad-Djar
ghandha tinheles mill-osservanza tal-gudizzju, ghaliex din giet imharrka
inutilment ladarba dan il-fond gatt ma kien rekwizizzjonat, u ghalhekk f'dan |-
istadju |-Qorti sejra taghmel il-konsiderazzjonijiet taghha biss dwar dak li

eccepew l-intimati I-ohra f'dawn il-pro¢eduri.

17.  L-ilment ewlieni tar-rikorrenti huwa li hi u I-genituri taghha qabilha, gew
imcahhda minn introjtu xieraq mill-kera tal-fond u mill-pussess jew I-uzu tieghu,
ghaliex il-ligi vigenti, tobbligaha ggedded il-kirja favur I-istess inkwilin. L-
ammont ta’ kera percepita mir-rikorrenti hija wkoll wahda li tista’ titgies li hija
baxxa hafna, u kif jirrizulta mir-rapport tal-Perit Tekniku Gudizzjarju esebit in
atti, bl-ebda mod ma tirrifletti I-valur lokatizju tal-fond fis-suq tal-proprjeta. II-
Qorti tirrileva pero li fil-kaz odjern bl-ebda mod ma sehh ksur tal-artikolu 34 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa ‘il-Kostituzzjoni’], li jipprotegi persuna minn
arrest jew detenzjoni arbitrarja. |I-Qorti sejra tibbaza I-osservazzjonijiet taghha
fuqg l-allegazzjoni tar-rikorrenti li s-sitwazzjoni odjerna hija leziva tal-jeddijiet
fundamentali taghha kif imharsa bl-artikoli 37 u 45 tal-Kostituzzjoni, bl-artikolu
14 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem [minn issa il
guddiem ‘il-Konvenzjoni Ewropea’], u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea.
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L-applikabilita tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta

18.

[I-Qorti tirrileva gabel xejn li minkejja li ma tressget |-ebda eccezzjoni

f'dan ir-rigward, u minkejja li langas fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu I-

intimat Avukat tal-Istat ma ressaq I-ebda ec¢ezzjoni jew punt studjat dwar jekk

kawza ta’ din ix-xorta tistax tigi proposta taht l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni fl-

isfond tat-thaddim tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, li kien fis-sehfh minnufih

gabel it-3 ta’ Marzu, 1962, hija gurisprudenza kostanti tal-Qrati taghna ta’

gurisdizzjoni kostituzzjonali, li |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa inapplikabbli

ghall-Kap. 69 minhabba f'dak li jipprovdi |-artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni,
li jghid hekk:

19.

preseduta fis-sentenza fl-ismijiet Simone Galea et vs. Avukat Generali e

“Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot il-hdim ta’ xi ligi
fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu, 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-
data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih gabel dik id-data (jew xi ligi
li, minn zmien ghal Zzmien, tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan is-
subartikolu) u li ma —

(a) lzzidx max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed pussess taghha jew id-drittijiet fuq
u interess fi proprjeta li jistghu jigu miksuba;

(b) lzzidx mal-finijiet li ghalihom jew cirkostanzi li fihom dik il-proprjeta jista’
jittiehed pussess taghha jew tigi miksuba;

(c) Taghmilx il-kondizzjonijiet |i jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew I-ammont
tieghu angas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun interessata fil-proprjeta; jew

(d) Tipprivax persuna minn xi dritt bhal dak li huwa msemmi fil-paragrafu (b) jew
paragrafu (¢) tal-artikolu 37(1) ta’ din il-Kostituzzjoni.”

lI-Qorti taghmel riferiment ghal dak li galet din il-Qorti diversament

th

proprju dwar dan il-punt, ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

1030.06.2020.
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“Skont |-Avukat tal-Istat, I-ilment tar-rikorrenti bbazat fuq I-Art. 37 tal-Kostituzzjoni
huwa infondat billi dik id-dispozizzjoni ma tistax tigi invokata ghall-applikazzjoni ta’
ligi li kienet fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu, 1962 jew xi ligi maghmula fi jew
wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih gabel dik id-
data. Fil-kaz tal-lum il-kirja favur I-intimati Vella hija regolata bil-Kap. 69 li saret qabel
it-3 ta’ Marzu, 1962 u allura kienet saved bl-art. 47(9) tal-Kostituzzjoni.

Riferibbilment ghall-kaz tal-lum, ma hemmx dubju illi I-ligijiet relattivi ghall-kirja
mertu tal-kawza saru qabel it-3 ta’ Marzu, 1962. Dawk il-ligijiet gew emendati matul
is-snin.

II-Qorti m’ghandhiex prova li xi emendi kienu jaqghu taht xi wiehed mill-eccezzjonijiet
ravvizati fil-paragrafi (a) sa (d) tal-Art. 47(9) tal-Kostituzzjoni. Tghid dan ghaliex bl-
introduzzjoni tal-Artikolu 1531B il-legislatur ghamilha cara illi ghal kirja li kienet fis-
sehh qabel I-1 ta’ Gunju, 1995 ghandha tibga’ tghodd il-ligi kif kienet fis-sehh qabel I-
1 ta’ Gunju, 1995. Madankollu bl-emendi li dahlu fis-sehh bis-sahha tal-Att X tal-2009
il-legislatur haseb illi jipprovdi ghal skaletta ta’ Zidiet fil-quantum tal-kirja waqt li gie
ffissat ammont bhala I-anqas rata ta’ kera permissibbli. Zgur ghalhekk illi bl-
introduzzjoni ta’ dawn l-emendi I-legislatur ma poggiex fis-sehh kondizzjonijiet li
jirregolaw id-dritt ghal kumpens b’mod anqas favorevoli ghas-sidien. Ma tirrizultax
ghalhekk I-eccezzjoni ravvizata taht il-paragrafu (c) tal-Art. 47(9) tal-Kostituzzjoni.
Langas ma jista’ jinghad illi I-emendi introdotti bl-Att X tal-2009 jagghu taht I-
eccezzjoni mahsuba fil-paragrafu (b) tal-Art. 47(9) tal-Kostituzzjoni ghaliex I-Art.
1531F jaghmel elenku specifiku tal-persuni li f'determinati cirkostanzi tista’ tigi
tramandata I-kirja favur taghhom. Ghalhekk mhux talli dawn I-emendi ma jzidux mal-
finijiet jew cirkostanzi li fihom jista’ jinkiseb lura I-pussess battal tal-proprjeta talli
jservu sabiex jistabbilixxu cut off date u determinanti cirkostanzi li tahthom biss tista’
tigi mgedda I-kirja favur qraba tal-inkwilin. Jekk I-inkwilin ma jkollux jghixu mieghu
persuni li jissodisfaw il-kriterji partikolari indikati fl-Artikolu 1531F, is-sid jaf b’certezza
li mal-mewt tal-inwilin huwa sejjer jikseb lura I-pussess battal. II-Qorti hija tal-fehma
illi I-emendi introdotti bl-Att X tal-2009 ma jZzidux aktar piZ fuq is-sidien ma’ dak Ii kien
diga impost bil-Kap. 69.”

Ir-rimedjji ordinarji

20. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi wkoll li r-rikorrenti kellha ggib prova
li hija ghamlet uzu mir-rimedji ordinarji disponibbli ghaliha, gabel ma rrikorriet
ghall-proceduri odjerni. Pero din il-Qorti tqis li r-rikorrenti ma kellha |-ebda

rimedju ordinarju ghad-dispozizzjoni taghha li setghet tirrikorri ghalih gabel
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istitwiet il-proceduri odjerni. Id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea [il-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta] u tal-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni, li jaghtu lil din il-gorti gurisdizzjoni originali biex tisma’ ilmenti
dwar allegati ksur tad-drittijiet fundamentali kif sanciti permezz ta’ dak I-Att,
huma c¢ari u ma jaghtu I-ebda gurisdizzjoni residwa jew xort’ohra lil xi qorti jew
tribunal iehor sabiex jigu ttrattati ilmenti dwar ksur tad-drittijiet fundamentali

tal-bniedem.

L-artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni

21. L-Avukat tal-Istat jeccepixxi wkoll li [l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma
japplikax f’ghadd ta’ cirkostanzi li jissemmew fis-subartikolu (2) tieghu, fosthom
li ebda haga f'dan l-artikolu m’ghandha tolqot |-ghemil jew il-hdim ta’ xi ligi
safejn tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta li ssehh fil-
kuntest ta’ kirja. Din il-Qorti tqis li ladarba I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jittratta
kirjiet, tapplika din |-ezenzjoni, apparti |i I-Kap. 69 huwa ezentat b’dak li

jipprovdi l-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea

22. Tikkunsidra li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
jipprovdi kif gej:

‘Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.
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Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inagqgsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

23.  Skontil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn
issa’l guddiem ‘il-QEDB’], il-kontroll fuq il-kera, u r-restrizzjonijiet fug it-tmiem
ta’ kuntratt ta’ kirja, jikkostitwixxu kontroll fuqg I-uzu tal-proprjeta tal-individwu
a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. B’hekk il-kaz
ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan Il-artikolu, izda sabiex |-
indhil tal-Istat jista’ jitgies li jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola generali,
hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, |-iskop tieghu jkun wiehed
legittimu, u jilhaq bilan¢ bejn I-ghan socjali tal-komunita u |-protezzjoni tad-

drittijiet fundamentali tal-individwu.!!

24. ll-Qorti tibda billi tghid li m’hemm I-ebda dubbju li d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69 kif emendati minn zmien ghal zmien, saru taht qafas legali. Mhuwiex
ikkontestat li fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, |-ghan kien wiehed
legittimu, u dan ghaliex fis-snin ta’ wara |-Gwerra kien mehtieg l-intervent
legislattiv tal-Istat sabiex jassigura li kulhadd ikollu akkomodazzjoni xierga, u
kien ghalhekk li tfasslu diversi ligijiet sabiex jintlahqu ¢-cirkostanzi socjali ta’

parti sew mill-popolazzjoni tal-pajjiz.

25.  Fir-rigward tat-tieni element, jigifieri li I-iskop irid ikun wiehed legittimu,
dan l-element ukoll jinsab sodisfatt, u dan ghaliex il-provvista tal-
akkomodazzjoni socjali hija wiehed mill-ghanijiet li ghandhom jagdu |-gvernijiet
sabiex jassiguraw li l-interess pubbliku jintlahag ukoll fil-kuntest tal-

akkomodazzjoni socjali. Tghid li madankollu din id-diskrezzjoni tal-Istat

11 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
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ghandha |-limiti taghha c¢irkoskritti bid-drittijiet fundamentali tac-
cittadin. Hawnhekk il-Qorti tghid li I-Istat, ghalkemm jinsab f'pozizzjoni li
jaghraf il-bzonnijiet tas-socjeta fit-tqassim gust tal-gid tal-pajjiz, huwa
m’ghandu |-ebda dritt assolut li jfixkel li¢-cittadin fit-tgawdija tal-proprjeta

privata tieghu.

26. Huwa fir-rigward tat-tielet element, jigifieri il-htiega li jinzamm bilanc
gust u proporzjonat bejn I-ghan socjali u I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet
fundamentali tas-sidien, li r-rikorrenti gieghda tilmenta, u dan ghaliex fil-fehma
taghha I-ligijiet applikabbli geghdin johonqu I-bilan¢ li ghandu jkun hemm bejn
il-jeddijiet tas-sidien fuq naha wahda, u I-jeddijiet tal-inkwilini fug in-naha I-

ohra.

27. Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK*?, il-QEDB spjegat il-

kuncett ta’ interess pubbliku kif ge;j:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.*3

28. Dinis-silta tispjega dak |-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-indagini
taghha dwar l-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’ tgawdija ta’
proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned

12 App. 8793/79, 21.02.1986.
13 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. II-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
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had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained

of. "4
29. llI-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju tal-proporzjonalita. Tghid li
tenut kont il-valuri lokatizji annwali moghtija mill-Perit Tekniku Gudizzjarju mis-
sena 1987 ’l hawn, u anki tenut kont tal-valur lokatizju fis-sena 2021, u
mehudin in konsiderazzjoni (a) il-kera mizera percepita mir-rikorrenti minkejja
[-awmenti li pprovda ghalihom il-legislatur b’diversi emendi legislattivi
ppromulgati matul is-snin, u li bl-ebda mod ragonevoli ma jista’ jinghad li dawn
ammeljoraw il-pozizzjoni tas-sid; u (b) li ma tressqet |-ebda prova jew
sottomissjoni min-naha tal-intimat Avukat tal-Istat sabiex jiggustifika ghaliex il-
kaz odjern kien jimmerita |-indhil tal-Istat, partikolarment quddiem sitwazzjoni
fejn il-qaghda finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz tjiebet sostanzjalment minn
meta saret il-ligi in kwistjoni, fil-kaz odjern ma ntlahaq I-ebda proporzjon bejn

id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini.

30. Il-Qorti tqis li I-perijodu ta’ zmien rilevanti ghall-fini tal-komputazzjoni li
trid issir tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrent, huwa dak bejn 1-1987 u d-
data tad-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021. In vista tal-fatt li omm ir-rikorrenti
kellha nofs il-proprjeta u l-uzufrutt fuq il-beni ta’ zewgha sakemm din giet
niegsa fit-2 ta’ Jannar, 1998, ghandu jirrizulta li r-rikorrenti kellha s-sehem ta’
wiehed minn sittax tal-fond, filwaqt li wara I-mewt tal-omm, is-sehem tar-
rikorrenti ser jinhadem fuq is-sehem shih tal-kumpens riferibbli ghall-fond, u

dan in omagg ghall-principju stabbilit fl-artikolu 946 tal-Kodici Civili, li jipprovdi:

14 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
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31.

“946. Kull wiehed mill-werrieta hu maghdud successur wahdu u dirett fil-beni kollha
li jaghmlu s-sehem tieghu, jew li messu lilu b’licitazzjoni u jitgies li gatt ma kellu |-
proprjeta tal-beni I-ohra tal-wirt.”

Ghaldagstant mid-data li fiha giet nieqgsa ommbha, ir-rikorrenti ser titgies

bhala successur wahedha u diretta ta’ ommha fir-rigward tal-fond in

kwistjoni.>

32.

In vista tas-sejbien ta’ ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, il-

Qorti ghalhekk sejra tghaddi sabiex tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lilha.

Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et'®, il-Qorti Kos-

tituzzjonali ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni li

ghandhom jigu likwidati f'’kawzi ta’ din ix-xorta:

33.

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’ likwidazzjoni
ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom jigu injorati
ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz
odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-tul ta’ Zzmien
li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ Zmien li r-rikorrenti damu
sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet kostituzzjonali
taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma’ dak li
jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-mizura; (iii) id-danni

”

materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

F’'sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et'’,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni

15 Ara Mark Fredrick Gollcher v Avukat tal-Istat, Q. Kost., 07.04.2025.
16 29.04.2016.
17.27.06.2019.
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¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-

interess generali tal-ligi.”

34. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

Generali et'®, il-Qorti Kostituzzjonali sahget illi,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali

u mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

35. Ghalhekk il-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni dawk il-fatturi kollha li

jaccenna ghalihom l-intimat Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu, imma wkoll li:

(a) -ammont ta’ kera li r-rikorrenti setghet tircievi li kieku thalliet tikri il-

fond fis-sug miftuh tal-proprjeta, huwa ferm akbar mill-ammont attwali li

hija dahhlet tul is-snin, tant hu hekk li kieku dan il-fond inkera fis-suq

miftuh bejn it-30 ta’ April, 1987 u I-1 ta’ Gunju, 2021, id-dhul totali tar-

rikorrenti kien ikun ta’ madwar €55,078, u dan skont Il-istimi lokatizji

mahduma mill-Perit Tekniku Gudizzjarju, elenkati a fol. 74 tal-process:

Sena

1987
(245 gurnata)

€281.92/16 = €17.62

1988-1991 €420 x4 =€1,680/ 16 = €105
1992-1996 €689 x5=£€3,445/16=
€215.31
1997 €1,231 /16 = €82.56
1998-2001 €1,231 x4 =€4,924

1830.09.2016.
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2002-2006 €1,648 x5 = €8,240
2007-2011 €2,599 x 5 =€12,995
2012 - 2016 €2,470 x5 =€12,350
2017 —-2020 €3,566 x4 =€14,264
2021
(151 gurnata) €3,566/365 x 151= €1,475.25
B’kollox €54,668.74

meta fil-fatt id-dhul attwali kien ta’ madwar €2,828.20%° kif gej:

Sena €

1987 €81.53/365 x 245 / 16 = €3.42
(245 gurnata)

1988 - 1997 €81.52x 10 =€815.20/ 16 =

€50.95
1998-2005

€81.52 x 8 = €652.16
2006 -2009 €81.52 x 3 =€£244.56
2010-2014 €185 x4 =€740
2016-2020 €200 x 5 =€1,000

2021
(151 gurnata) €200/365 X 151 = €82.74
B’kollox €2,773.83

19 Dan il-kalkolu nhadem skont dak i ddikjarat I-intimata fix-xhieda taghha u mill-ircevuti pprezentati minnha.
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36. Tghid li dawn il-fatturi kollha jikkontribwixxu ghall-izbilanc evidenti bejn
I-interessi privati tar-rikorrenti u I-ghan pubbliku li ghalih gew ippromulgati certi
ligijiet, u ghaldagstant tikkunsidra li jirrizulta ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti, li ghalih ghandu jithallas kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat

f'isem |-Istat Malti.

37. ll-Qorti tafferma li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi pro¢edimenti
konvenzjonali, mhumiex I-istess bhad-danni civili li jigu likwidati fi procedimenti
ordinarji, ghaliex huma danni |li ghandhom jigu likwidati minhabba vjolazzjoni
tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, tenut kont tal-iskop socjali u l-interess
generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjariji u
non-pekunjarji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna dejjem gie ritenut li kull kaz jigi

determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

38. Fil-kaz odjern, ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-kera li
setghet giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu
facilment komputati. Imbaghad il-Qorti tqis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-
danni morali jew non-pekunjarji, stante li l-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-
rikorrenti hija konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli
jindirizza din il-kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda |-qafas legali li jirregola
kirjiet protetti, u dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda socjo-ekonomika tal-
pajjiz, li wassal ghal zbilanc¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet

bhal dawn.

39. Fil-komputazzjoni tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, il-Qorti
kkonsidrat li fid-decizjoni Marshall and Others v. Malta®’, il-Qorti ghamlet is-

segwenti konsiderazzjonijiet:

20 QEDB, 11.02.2020.
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“95, Thus, in assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the Court
has, as far as appropriate, considered the estimates provided and had regard to the
information available to it on rental values on the Maltese property market during
the relevant period. It has also considered the legitimate purpose of the restriction
suffered, bearing in mind that legitimate objectives in the “public interest”, such as
those pursued in measures of economic reform or measures designed to achieve
greater social justice, may call for less than reimbursement of the full market value
(see, inter alia, Ghigo v. Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20, 17 July
2008). In the present case however, the Court keeps in mind that the property was not

used for securing the social welfare of tenants or preventing homelessness (compare,
Fleri Soler and Camilleri v. Malta (just satisfaction), no. 35349/05, §18, 17 July 2008).
Thus, the situation in the present case might be said to involve a degree of public

interest which is significantly less marked than in other cases and which does not

justify such a substantial reduction compared with the free market rental value (see,
Zammit and Attard, cited above, § 75).”

40. 1l-Qorti tqis, wara li hadet in konsiderazzjoni I-mod kif il-QEDB ddecidiet li
ghandu jigi kkalkulat il-kumpens dovut lis-sid fid-decizjoni taghha fl-ismijiet Case
of Cauchi v. Malta, liema ezercizzju llum gieghed ukoll jigi applikat mill-Qrati ta’
gurisdizzjoni kostituzzjonali, li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ €27,840.67
huwa suffi¢jenti, u dan wara li mis-somma ta’ €54,668.74 rapprezentanti |-kirjiet
stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju li setghu jigu ppercepiti mir-rikorrenti ghall-
perijodu bejn it-30 ta’ April, 1987 u I-1 ta’ Gunju, 2021, (i) l-ewwel sar tnaqqis ta’
30% jew €16,400.62 minhabba |-ghan legittimu u |-interess generali tal-ligi li
gieghda tigi attakkata, u (ii) imbaghad sar tnaqqis iehor ta’ 20% jew €7,653.62
stante li I-fond mhux necessarjament kien ser ikun mikri matul il-perijodu kollu
tal-allegat ksur u bil-kirjiet kif stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju; u (iii) anki
tnaqqis ta’ €2,773.83 rapprezentanti I-kera percepita matul il-perijodu kollu kif
indikat iktar ‘il fuq f'din is-sentenza. Il-Qorti tikkunsidra mbaghad li I-kumpens

non-pekunjarju ghandu jkun fl-ammont ta’ €7,348.53.2! Dawn id-danni kemm

21 m18.75 (€40.78) ghal kull sena bejn 1-1987 sal-1997, u €300 ghal kull sena bejn 1-1998 u [-2021.
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pekunjarji u dawk mhux pekunjarji ghandhom jithallsu lill-imsemmija rikorrenti

mill-intimat Avukat tal-Istat fi zmien xahar mid-data ta’ din is-sentenza.

L-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea

41. Finalment, il-Qorti trid taghmel |-osservazzjonijiet taghha dwar |-allegata
diskriminazzjoni li r-rikorrenti tghid li sofriet, senjatament ghaliex il-kirjiet li saru
wara I-1 ta’ Gunju, 1995 mhumiex soggetti ghall-istess restrizzjonijiet bhal kirjiet
regolati bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. lI-Qorti tqis li kull sid ta’ proprjeta li hija
mikrija b’kirja regolata mill-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, jinsab fl-istess
sitwazzjoni tar-rikorrenti, u ghalhekk m’hemm l-ebda diskriminazzjoni taht xi
wiehed mill-kapijiet li jahseb ghalihom l-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni jew |-

artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti tagta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

1) Tilga’ l-e¢c¢ezzjoni tal-Awtorita tad-Djar li hija mhijiex legittima
kontradittri¢i f'dawn il-proceduri, u ghalhekk ghandha tinheles mill-

osservanza tal-gudizzju;

2) Tichad l-ewwel u |-hames eccezzjoni mressga mill-intimati Mifsud, u
tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tat-tieni ec¢c¢ezzjoni taghhom.
Tilga’ t-tielet, ir-raba’, is-sitt u s-seba’ eccezzjoni mressqa minnhom;

3) Tichad l-ewwel eé¢cezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat. Tilqa’ t-tielet, is-

seba’, it-tmien, id-disa’, |-ghaxar eccezzjonijiet imressga mill-intimat
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Avukat tal-Istat. Tichad il-kumplament tal-eccezzjonijiet tal-intimat

Avukat tal-Istat;

4) Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti limitatament safejn din qieghda titlob
lill-Qorti tiddikjara li I-artikoli 3 u 4 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u d-
dispozizzjonijiet tal-Att X tal-2009 huma lezivi tal-jeddijiet fundamentali
taghha kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea;

5) Tilga’ I-kumplament tat-talbiet tar-rikorrenti, b’dan illi qieghda
tiddeciedi li I-kumpens li ghandu jithallas mill-intimat Avukat tal-Istat lir-
rikorrenti fi zmien xahar mid-data ta’ din is-sentenza, ghandu jkun fl-
ammont ta’ hamsa u tletin elf mija u disgha u tmenin Euro u ghoxrin
¢entezmu (€35,189.20) rapprezentanti d-danni pekunjarji u non-

pekunjarji mgarrba minnha, bl-imghaxijiet mid-data ta’ din is-sentenza.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibaghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.
II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu kwantu ghal 25%
taghhom mir-rikorrenti, u r-rimanenti 75% mill-intimat Avukat tal-Istat.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Christian Sammut
Deputat Registratur

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 34 minn 34



