PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI

(Sede Kostituzzjonali)
IMHALLEF
ONOR. AUDREY DEMICOLI LL.D.

Rikors Kostituzzjonali Nru 65/2024 (AD)

NICHOLAS VELLA

VS

L-AVUKAT GENERALI
L-AVUKAT TAL-ISTAT U
L-KUMMISSARJU TAL-PULIZIJA

Seduta ta’ nhar il-Gimgha, erbgha (4) ta’ Lulju 2025

[I-Qorti:

1. Dan hi sentenza dwar talba ta’ Nicholas Vella sabiex jigi dikjarat illi I-piena
massima kontemplata fil-proceduri kriminali fil-konfront tieghu, u cioe dik

ta’ prigunerija ghall-ghomor, tikkostitwixxi piena sproporzjonata u ghalhekk



leziva ghad-drittijiet tar-rikorrent ghall-protezzjoni minn trattament inuman
u degradanti kif sanciti fl-Artikolu 36 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 3

tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem.

Preliminari

2. Permezz ta’ Rikors Kostituzzjonali datat tnax (12) ta’ Frar 2024, ir-rikorrent

Nicholas Vella ippremetta:

a. lllir-rikorrenti gie nvestigat fuq pussess u traffikar ta’ Cannabis u li waqt
I-investigazzjoni huwa rrilaxxa stgarrija lil Pulizija dakinhar tal-arrest u
cioe nhar it-28 ta’ Gunju 2016;

b. llli sussegwentement fit-29 ta’ Gunju 2016, ir-rikorrenti tressaq il-Qorti

b’arrest akkuzat talli:

Nhar it-28 ta’ Gunju 2016 u kif ukoll fis-seba’ xhur ta’ qabel fdawn il-

gzejjer:-

a) Biegh jew xort'ohra traffika il-pjanta Cannabis kollha jew bic¢ca
minnha, u dan bi ksur tal-Art 8(e) tal-Ordinanza Dwar il-Medicini
Perikoluzi, Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta;

b) Ipproduca, biegh jew xort’'ohra traffika ir-raza mehuda mill-pjanta
Cannabis jew xi preparazzjonijiet li jkollhom bhala bazi dina r-raza,
u dan bi ksur ta’ I-Art 8(b) tal-Ordinanza Dwar il-Medicini Perikoluzi,
Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta;

c) Kellu fil-pussess tieghu ir-raza mehuda mill-pjanta Cannabis jew xi
preparazzjonijiet li jkollhom bhala bazi din ir-raza bi ksur ta’ I-Art 8(a)
tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema droga instabet ftali

Cirkustanzi li juru li ma kinitx ghall-uzu esklussiv tieghu;
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d)

9)

h)

)

Kellu fil-pussess tieghu il-pjanta Cannabis kollha jew bic¢a minnha
bi ksur ta’ I-Art 8(d) tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema droga

nstabet ftali ¢irkostanzi li juru li ma kinitx ghall-uzu esklussiv tieghu;

Kellu fil-pussess tieghu il-pjanta Cannabis kollha jew bic¢a minnha
bi ksur tal-Art 8(d) tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Kellu fil-pussess tieghu r-raza mehuda mill-pjanta Cannabis jew Xi
preparazzjonijiet li jkollhom bhala bazi din ir-raza bi ksur ta’ I-Art 8(a)
tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Zamm fxi fond jew kellu fil-pussess tieghu, taht il-kontroll tieghu jew
garr barra minn xi fond jew fid-dintorni tieghu xi arma tan-nar u
munizzjoni minghajr il-permess jew il-licenzja tal-Kummissarju tal-

Pulizija;

Garr ‘il barra minn xi fond jew id-dintorni tieghu xi sikkina jew
strument li jaqta’ jew bil-ponta ta’ liema xorta jkun minghajr ma kellu

licenzja jew permess minghand il-Kummissarju tal-Pulizija;

Talli sar recediv b’diversi sentenzi moghtija mill-Qrati ta’ Malta liema

sentenzi saru definittivi u ma jistghux jigu mibdula jew mhassra;

Talli kiser ordni ta’ probation moghtija lilu mill-Qorti tal-Magistrati
(Malta) nhar il-25 ta’ Jannar 2016 (Mag Dr J Demicoli LL.D);

lli dakinhar stess tal-prezentata, ir-rikorrenti nghata I-helsien mill-arrest

b’numru ta’ kundizzjonijiet sabiex jaderixxi maghhom u illi wara Ii I-

kumpilazzjoni nghalget, u sussegwentement inharget fil-konfront tar-
rikorrenti, Att tAkkuza enumerata 6/2019, fl-ismijiet Repubblika ta’

Malta vs Nicholas Vella, fejn inter alia |-Avukat Generali fisem ir-

Repubblika ta’ Malta, permezz tal-Ewwel (1) Kap fuq il-pussess

aggravat ta’ raza tal-Cannabis u Cannabis Grass, fl-Att tAkkuza talab
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jinghamel skont il-ligi kontra I-akkuzat Nicholas Vella u illi jigi
kkundannat ghal piena ta’ prigunerija ghal ghomru u multa ta’ mhux
ingas minn elfejn mija u tletin euro (€2330) (sic) izda mhux izjed minn
mija u sittax-il elf u hames mitt euro (€116,500) u I-konfiska favur il-
gvern tal-oggetti li servew sabiex isir id-delitt kif ukoll ta’ kull flejjes jew
proprjeta’ mobbli u mmobbli ohra tieghu hekk misjub hati skont dak li
hemm u jintgal fl-artikoli 2, 8(a)(b)(d) u (e), 13, 14, 22(1)(a), 22(2)(a)(i),
(BA)(a)(b)(c)(d), 22(9), 22A, 24, 24A, 26 u 28 tal-Ordinanza Dwar il-
Medicini Perikoluzi, il-Kapitolu 101 tal-ligijiet ta’ Malta, u r-regola 9 tal-
ligi sussidjarja 101.02, fl-artikolu 23 tal-Att dwar il-Probation, il-Kapitolu
446 tal-Ligijiet ta’ Malta u fl-artikoli 23,49, 50 u 533 tal-Kodi¢i Kriminali,
il-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta’ Malta jew ghal kull piena ohra li tista’ skont il-
ligi tinghata ghall-htija tal-akkuzat Nicholas Vella.”

. llli ghalhekk ir-rikorrenti, wara li I-Avukat Generali ddecieda illi huwa

ghandu jigi proc¢essat mill-Qorti Kriminali, ser_ikun ged jiffacéja piena

massima ta’ ghomor il-habs, i fiha diga’ hija piena sproporzjonata u
bi ksur tad-drittijiet tieghu taht I-Artikolu 36 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif

ukoll I-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem
specjalment meta wiehed iqis ic-Cirkostanzi partikolari tal-kaz, inkluz il-
fatt illi -ammont ta’ droga i allegatament nstabet mill-Pulizija gewwa |-
garaxx fi Triq I-Irmigg, I-imsida, kif ukoll minn fuq il-persuna tal-akkuzat,
kienet raza tal-Cannabis bil-piz totali ta’ disa’ mija u sitta u disghin
punt hamsa u sittin grammi (996.65qg) b'purita’ ta’ ¢irka sebgha fil-mija
(7%) u s-sustanza tetrahydrocannabinol bil-piz totali ta’ tnejn u tletin
punt hamsa grammi (32.05g) b’purita ta’ cirka sebgha fil-mija (7%) u
dan skont il-konkluzjonijiet tal-espert spizjar xjenzat Godwin Sammut fir-

rapport tieghu;
. llli I-istess piena massima t'ghomor il-habs applikabbli ghal kaz odjern

hija ulterjorment aktar sproporzjonata u bi ksur tad-drittijiet tieghu taht I-
Artikolu 36 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll I-Artikolu 3 tal-
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Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, meta wiehed

jikkunsidra |-emendi legali ricenti dwar il-Cannabis;

[lli infatti, nhar it-18 ta’ Dicembru 2021, dahal fis-sehh [-Att Nru LXVI tal-
2021, ATT sabiex iwaqqaf |-Awtorita’ dwar I-Uzu Responsabbli tal-
Kannabis u jemenda diversi ligijiet fir-rigward ta’ Certu attivitajiet relatati
mal-kannabis, permezz ta’ liema Att Jiet stabbilita I-Awtorita’ msemmija
sabiex tirregola |-pussess u kultivazzjoni tal-cannabis u dahlu fis-sehh
emendi fligijiet varji sabiex saret depenalizzazzjoni tas-sustanza tal-

cannabis u sabiex din ma tibqax titqies wahda illecita;

lIli fost I-emendi li dahlu fis-sehh fil-ligijiet ta’ Malta permezz tal-ATT nru
LXVI tal-2021, dahlu fis-sehh:

i. Emendi ghall-Ordinanza dwar ié-Certifikati tal-Kondotta |i
ppermettew il persuna |i gie kkundannat ghal reat i jkun
sussegwentement gie dekriminalizzat jew depenalizzat sabiex
taghmel talba bil-miktub u effettivament isir deregistrazzjoni tal-

kundanna minn fuq il-kondotta tal-persuni;

ii. Emendi ghall-Ordinanza dwar il-Medicini Perikoluzi fejn sar

tibdil fid-definizzjoni tal-kelma “Cannabis’;

ii. Emendi ghall-Att dwar il-Kummissarju ghall-Gustizzja fejn gew
mizjuda l-ammonti in kwantu tal-piz tad-droga Cannabis taht il-lista
ta’ reati li jsiru infrazzjonijiet u jistghu jinstemghu minn Kummissarji
ghall-Gustizzja, u cioe minn tlieta punt hamsa grammi (3.5g) dawn
zdiedu ghal “aktar minn seba’ grammi izda mhux aktar minn tmienja

u ghoxrin gramma tad-droga kannabis”;

iv. Emendi ghall-Att dwar id-Dipendenza fuq id-Droga (Trattament
mhux Prigunerija), li jinkludu d-dekriminalizzazzjoni ta’ pussess
tad-droga cannabis sa seba’ grammi (7g), diversi varjazzjonijiet fil-

pieni minimi ghal multa (ammenda), regolamenti li jippermettu I-
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f.

J

kultivazzjoni sa erba’ pjanti tad-droga cannabis, u l-pussess ta
mhux aktar minn hamsin gramma ta’ cannabis niexfa, ghall-uzu

personali, fost emendi ohrajn;

J

lIli ghaldagstant filwaqt illi piena ta’ ghomor il-habs ghal dawn it-tip ta
reati kienet diga wahda sproporzjonata qabel I-emendi ricenti, wara I-
emendi surreferiti, li permezz taghhom addirittura gie ppenalizzat il-
pussess tal-Cannabis f¢ertu ammonti, il-piena massima t'ghomor il-
habsa fdan ix-xenarju |-gdid hija ferm aktar sproporzjonata u bi ksur
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, fejn il-legislatur naqas milli
jintervjeni u japplika |-prin¢ipju tal-proporzjonalita’ fejn jikkon¢erna I-

piena massima;

l1li minkejja illi dwar il-piena minima japplika |-artikolu 22(2B) tal-Kap 101
jistabbilixxi I-Qorti Kriminali, wara li tkun ikkunsidrat ic-cirkostanzi kollha
tal-kaz, inkluz I-ammont u n-natura tad-droga involuta, il-karattru tal-
persuna kkoncernata, in-numru u n-natura ta’ kwalunkwe kundanna
precedenti, inkluz kundanni li ghalihom saret ordni taht I-Att dwar il-
Probation u d-disposizzjonijiet tar-Raba’ Skeda, il-Qorti tkun tal-opinjoni
li I-piena prevvista fis-subartikolu (2)(a) hija sproporzjonata, tista’, billi
taghti ragunijiet, tapplika I-piena prevvista fis-subartikolu (2)(b), li
jistabbilixxi xorta jinkisru d-drittijiet fundamentali tar-rikorrent jekk kemm
il-darba |-verdett tal-gurati jkun wiehed unanimu u allura ikollha tigi
mposta |-piena massima ta’ ghomor il-habs u ghaldaqgstant I-intervent
legislativ dwar il-piena minima mhuwiex biz-zejjed sabiex tigi indirizzata

I-isproporzjonalita’ tal-piena massima;

Wi r-rikorrenti jqis illi dawn i¢-Cirkostanzi waslu u sejrin iwasslu ghall-
ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu kif sanciti fl-Artikolu 36 tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Dirittijiet tal-
Bniedem u dan peress illi I-piena prevista f'dan I-artikolu tmur oltre “the
inevitable element of suffering or humiliation connected with a given
form of legitimate punishment” (Soering vs United Kingdom Court
(Plenary) ECHR 07.07.1989);
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llli f'dan il-kuntest ukoll issir referenza ghall-EU Charter of Fundamental

Human Rights partikolarment I-artikolu 49(3) li jistipula:

‘... the severity of penalties must not be disproportionate to the criminal

offense.’

lli 1-Qorti Ewropea ghad-Dirittijiet Fundamentali tal-Bniedem kellha
diversi okkazjonijiet Ii tippronunzja ruhha fis-sens illi piena
sproporzjonata tista’ tqajjem lanjanza taht I-artikolu 3 tal-Konvenzjoni

Ewropea,;

llli fis-sentenza tal-Qorti Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem fl-ismijiet

Vinter and Others v. United Kingdom, il-Qorti kkunsidrat illi:

‘... a manifestly disproportionate penalty could mean inhuman treatment
and be contrary to the prohibition laid down in Article 3 of the

Convention.’

13

.. a grossly disproportionate sentence could amount to ill-treatment

contrary to Article 3 at the moment of its imposition’.

‘... the imposition of an irreducible life sentence on an adult may raise

an issue under article 3 of the Convention.’

L-istess fis-sentenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fl-

ismijiet Tyrer v. United Kingdom intqal:

‘... a person might be humiliated not simply by his conviction but by the

execution of the punishment imposed on him’.
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m. llli fis-sentenza tal-Qorti Ewropea ghad-drittijiet tal-Bniedem fl-ismijiet

Case of Myumyun v. Bulgaria intqal hekk:

However, under Article 19 of the Convention and the principle that the
Convention is intended to guarantee rights that are not theoretical or
illusory but practical and effective, the Court has to ensure that a State’s
obligation to protect the right of those under its jurisdiction not to be
subjected to treatment contrary to Article 3 is adequately discharged,
and that national authorities do not allow such treatment to go
unpunished. This is essential for maintaining the public’s confidence in,
and support for, the rule of law and for preventing any appearance of
tolerance of or collusion in unlawful acts. It follows that, while granting
substantial deference to the national authorities and courts in the choice
of appropriate sanctions for ill-treratment, the Court must exercise a
cerrtain power of review and intervene in cases of manifest
disproportion between the gravity of the act and the punishment
imposed (see Gafgen, cited above, § 123; Kopylov v. Russia, no
3933/04, § 140, 29 July 2010; and Cestaro, cited above, 88 205-07).

n. llli in oltre fis-sentenza Case of Soering v. The United Kingdom intgal
hekk:

104. That does not mean however that circumstances relating to a
death sentence can never give rise to an issue under Article 3 (art. 3).
The manner in which it is imposed or executed, the personal
circumstances of the condemned person and a disproportionality to the
gravity of the crime committed, as well as the conditions of detention
awaiting execution, are examples of factors capable of bringing the
treatment or punishment received by the condemned person within the
proscription under Article 3 (art. 3). Present-day attitudes in the
Contracting States to capital punishment are relevant for the
assessment whether the acceptable threshold of suffering or

degradation has been exceeded.
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0.

i hekk ukoll Case of Babar Ahmad and Others v. The United
Kingdom intqal hekk:

235. The Court takes note of the parties’ submissions as to whether the
applicants’ likely sentences are irreducible within the meaning of that
term used in Kafkaris. However, given the views expressed by the
House of Lords in Wellington and the Court of Appeal in Bieber in
respect of Kafkaris (summarised at paragraphs 64—72 and 144 above),
the Court considers it necessary to consider first whether, in the context
of removal to another State, a grossly disproportionate sentence would
violate Article 3 and second, at what point in the course of a life or other

very long sentence an Article 3 issue might arise.

3. Ghaldagstant ir-rikorrent, ghar-ragunijiet premessi, talab lil din il-Qorti

sabiex:

Tiddikjara illi minhabba illi fil-proc¢eduri kriminali fil-konfronti tieghu, il-
piena massima kontemplata, hija dik ta’ prigunerija ghall-ghomor,
tikkostitwixxi piena sproporzjonata u konsegwentement hija leziva tad-
dritt ta’ Il-esponenti ghal protezzjoni minn trattament inuman u
degradanti kif sanciti kemm fl-Artikolu 36 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
kif ukoll I-Artikolu 3 korrispettiv, tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet

tal-Bniedem:;

Taghti dawk ir-rimedji li jidhrilha xierqa ghat-twettiq ta’ dawn id-drittijiet
fundamentali fuq imsemmija, flimkien ma’ kull provvediment, ordni jew
direttiva necessarja li jidhrilha li huma xierqga u opportuni fic-

cirkostanzi.

4. B’digriet moghti nhar is-sittax (16) ta’ Frar 2024, din il-Qorti ordnat in-

notifika tar-rikors kostituzzjonali lill-intimati, illi nghataw ghoxrin (20) jum

zmien min-notifika ghar-risposta. ll-kawza giet appuntata ghas-smigh

ghall-Hamis, wiehed u ghoxrin (21) ta’ Marzu 2024;
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5. Permezz ta’ risposta kongunta datata sebgha (7) ta’ Marzu 2024, |-Avukat

Generali, I-Avukat tal-Istat u I-Kummissarju tal-Pulizija ec¢epew:

a. lli preliminarjament, il-Kkummissarju tal-Pulizija ma huwiex il-legittimu
kuntradittur sabiex iwiegeb ghall-allegazzjonijiet u t-talbiet kollha tar-

rikorrent;

b. i preliminarjament, in kwantu r-rikorrent gieghed jilmenta dwatr il-ligi u
cioe dwar il-piena ta’ prigunerija ta’ ghomor, I-Avukat Generali tecepixxi

li ma hijiex il-legittima kontradittri¢i;

c. llli preliminarjament, in kwantu r-rikorrent jippremetti li [-Avukat
Generali ddeéieda li ghandu jigi proéessat mill-Qorti Kriminali, I-Avukat

tal-Istat iwiegeb li ma huwiex il-legittimu kontradittur;

d. /lli bla hsara ghas-suespost u wkoll preliminarjament, jekk jirrizulta li r-
rikorrent ma ezawriex ir-rimedji ordinarju, din I|-Onorabbli Qorti
ghandha tiddeklina milli tezer¢ita I-poteri kostituzzjonali u
konvenzjonali taghha kif jikkontempla I-proviso tal-artikolu 46(2) tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta
Malta;

e. llli preliminarjament ukoll u minghajr prequdizzju ghas-suespost, jigi
eccepit illi I-azzjoni odjerna in kwantu fejn ir-rikorrent qieghed jallega li
I-piena massima kontemplata u cioe |-ghomor prigunerija tammonta
ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu kif sanciti fl-artikolu 36 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem hija wahda intempestiva u dan fost ohrajn ghas-

segwenti ragunijiet:

a. ll-proceduri fil-konfront tar-rikorrent ghadhom pendenti u ghadu ma
nstabx hati. Ghalhekk, ¢ertament, f'dan Il-istadju wiehed ma jistax

Jitkellem dwar piena meta lanqas biss ghadha giet stabbilita htija;
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f.

b. Ankifkaz li r-rikorrent eventwalment jinstab hati mill-Qorti Kriminali,
dan ma [fissirx li ser jehel piena ta’ ghomor prigunerija,

konsiderando l-ammont innifsu ta’ droga mertu dawn il-pro¢eduri:

I. Al termini tal-Artikolu 22(2)(a) tal-Kapitolu 101 tal-Ligijiet ta’
Malta, skont ic-Cirkostanzi kollha tal-kaz, il-Qorti Kriminali tista’
timponi I-piena indikata fl-imsemmi artikolu li hija inqgas minn
ghomor il-habs; u

ii. Ai termini tal-Artikolu 22(2B) tal-Kapitolu 101 tal-Ligijiet ta’
Malta, skont ic-Cirkostanzi kollha tal-kaz, il-Qorti Kriminali tista’
tapplika |-piena li skont il-ligi normalment tapplika I-Qorti tal-
Magistrati.

Konsegwentement, I-ilment imgangal mir-rikorrent jista’ jigi ezaminat
biss fi stadju fejn ir-rikorrent ikun insab hati tar-reati li bihom huwa
prezentement jinsab akkuzat li wettaq u fl-eventwalita’ li jigi kkundannat

piena ta’ prigunerija ta’ ghomor il-habs;

llli preliminarjament ukoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-
rikorrent jehtieq illi jipprova I-interess guridiku tieghu u li I-elementi

kollha tal-interess guridiku attwalment jissussistu;

. Wi minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-allegazzjonijiet, il-

pretensjonijiet u t-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u

ghandhom jigu mi¢huda;

. i minghajr prequdizzju ghas-suespost, jigi rilevat illi r-rikorrent fil-

kawza odjerna qieghed jattakka I-ligi innifisha, u cioe I-Artikolu 22 tal-
Kapitolu 101 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-esponenti umilment jissottomettu
illi ligi per se ma tista qatt tigi meqjusa bhala piena jew trattament
inuman jew degredanti taht I-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem u taht I-Artitkolu 36 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u
dan stante lim’hemm |-ebda azzjoni jew ommissjoni ta’ uffi¢jal pubbliku

fit-twettieq ta’ dmirijietu li tista’ tigi meqjusa bhala piena jew trattament
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inuman jew degradanti. Ghalhekk, l-azzjoni odjerna ma tista qatt

tirnexxi;

llli minghajr pregudizzju ghall-ec¢ezzjonijiet I-ohra hawn sollevati, I-
esponenti jishqu illi t-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt
stante li |-possibilta’ li wiehed jehel piena ta’ ghomor prigunerija fi
proceduri kriminali eventwali ma tista qatt tammonta ghal piena jew
trattament inuman jew degradanti taht |-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni
Ewropa dwar id-Drititjiet tal-Bniedem u taht I-Artikolu 36 tal-

Kostituzzjoni, u dan kif ser jigi ippruvat fil-mori tal-proceduri odjerni;

Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, in kwantu |-premessa dwar li
l-Avukat Generali ddeéidiet Ii r-rikorrent ghandu jigi ppro¢essat mill-
Qorti Kriminali, |-esponenti jecepixxu illi I-Avukat Generali, meta
tezercita Il-istess diskrezzjoni, bl-ebda mod ma tkun qed taghti xi
decizjoni fuq il-merrtu tal-akkuzi jew tkun qed tiddetermina I-piena li |-
akkuzat ghandu jehel. L-ammont ta’ droga misjuba (piz ta’ blokka raza
tal-Cannabis ta’ 996.65 grammi u ta’ haxix pozittivi ghas-sustanza
tetrahydrocannabinol fl-ammont ta’ 32.05 grammi ohra), lura fl-elfejn u
sittax (2016), ma huwiex ammont zghir. Referenza ssir ghal-linji gwida
dwar l-uzu ta’ diskrezzjoni tal-Avukat Generali li jinsabu fir-Raba’
Skeda tal-Kapitolu 101 tal-Ligijiet ta’ Malta fejn hemm linji gwida li
ghandhom jigu kkunsidrati sabiex tigi stabbilita I-Qorti li fiha persuna
akkuzata b’reat kontra I-Ordinanza dwar il-Medicini Perikoluzi ghandha
tigi ggudikata, u dan fosthom il-hsara jew il-hsara potenzjali ikkawzata
mir-reat li bih ikun gie akkuzat, il-kwantita’ tad-droga u Il-irwol |i I-
akkuzat kellu fl-allegat reat. Kemm jekk il-procedun jitmexxew fil-Qorti
Kriminali jew fil-Qorti tal-Madgistrati, il-prosekuzzjoni xorta jehtigilha
tipprova |-htija tal-akkuzat u fl-ahhar mill-ahhar, I-ahhar kelma dwar il-

grad u |I-kwantum tal-piena hija assolutament fid-diskrezzjoni tal-Qrati;

. llli minghajr prequdizzju ghas-suespost, jigi sottomess illi anki kieku
ghas-sahha tal-argument ir-rikorrenti kellu jehel piena ta’ ghomor il-
habs, hekk kif gie deciz fnumru ta’ sentenzi tal-Qorti Ewropea dwar id-
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Drittijiet tal-Bniedem, |-impozizzjoni ta’ piena ta’ ghomor habs minnha
nnifsiha m’hijiex inkomptabbli mal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem, u dan hekk kif ser jintwera fil-mori tal-proceduri

odjerni;

Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, piena karcerarja tal-ghomor
ma twassalx ghal-lezjoni tal-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar
il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali u tal-
Artikolu 36 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Kif meqjus fis-sentenza fl-ismijiet
‘Salvatore Olivieri (AR 3651835) kontra |-Avukat_Generali u_I-

Kummissarju tal-Pulizija’ ‘Sabiex trattament jitgies inuman, u allura

sabiex il-piena titgies inumana, is-sofferenza mentali jew fizika li ggib
maghha dik il-piena trid tkun tant severa li tinnecessita I-intervent tal-
gorti. Sabiex trattament ikun degradanti, irid ta’ bilfors jumilja
gravement lill-persuna quddiem |-ohrajn jew iggieghlu jagixxi kontra I-
volonta™ jew il-kuxjenza tieghu. Fil-kaz tal-lum, I-ekwiparazzjoni tal-
piena m ghandhiex dawn il-konsegwenzi. Piena karcerarja dejjem
iggib maghha konsegwenzi pero™ dak ma ffissirx li I-piena hija out of
proportion. Wara I-kundanna, u waqt li tkun geghda tigi skontata I-

piena, I-Istat ikun u jibga™ obbligat li jiggarantixxi d-dinjita” tal-persuna.’

. lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, in kwantu r-rikorrent jirreferi
ghall-emendi i dahlu fis-sehh permezz tal-Att LXVI tal-2021, I-
esponenti umilment iwiegbu i tali referenza hija wahda irrelevanti. L-
emendi li jaghmel referenza ghalihom ir-rikorrent dahlu fis-sehh snin
wara li r-rikorrent allegatament ikkommetta r-reati in kwistjoni, ma
humiex applikabbli ghar-rikorrenti tenut kont tar-reati li huwa akkuzat
bihom u tali emendi bl-ebda mod ma jaghmlu |-piena massima in

kwistjoni sproporzjonata.

. Illi gialadarba ma hemmx ksur tal-Artikolu 36 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u tal-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
u Libertajiet Fundamentali, isegwi li t-talbiet kollha ghandhom jigu

michuda;
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0. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, fl-umli opinjoni tal-esponenti,
l-azzjoni odjerna hija frivola u vessatorja u r-rikorrenti ghandu jerfa’ r-
responsabbilita’ ghal dan, inkluz Ii jigi zvestit mid-dritt li jappella d-
decizjoni eventwali moghtija fil-kawza odjerna u dan kif elenkat fl-

artikolu 46(5) tal-Kostituzzjoni;

p. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

[I-Qorti

=

Regghet rat ir-rikors Kostituzzjonali tar-rikorrent Nicholas Vella datat thax
(12) ta’ Frar 2024,

2. Regghet rat ir-risposta kongunta tal-intimati Avukat Generali, Avukat tal-
Istat u I-Kummissarju tal-Pulizija, datata sebgha (7) ta’ Marzu 2024,

3. Rat I-Att tAkkuza mahruga fil-konfront tar-rikorrent, esebita minnu stess

permezz ta’ nota u mmarkata Dok NV1 a fol 22 et seq tal-process;

4. Rat id-dokument relatat mar-Riforma fil-Ligijiet ghal Gustizzja aktar Effettiva
mal-Vittmi tad-Droga, esebit mir-rikorrent permezz ta’ nota u mmarkat Dok

NV2 a fol 28 et seq tal-process;

5. Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Stephania Calafato Testa, prodotta
mill-intimati waqt is-seduta tas-sebgha (7) ta’ Novembru 20241, u rat id-
dokumenti minnha esebiti u mmarkati Dok SCT1 a fol 60A et seq tal-

process;

6. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-intimati, datata tletin (30) ta’ Jannar

2025, a fol 65 et seq tal-process;

1 It-traskrizzjoni tinsab a fol 59-60 tal-process
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7. Ratin-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrent, datata lI-ewwel (1) t'April 2025,

a fol 88 et seq tal-process;

8. Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-intimati waqt is-seduta tat-tmienja (8)
t'April 2025, filwaqt illi r-rikorrent iddikjara illi ma kellux x’izid man-nota ta’

sottomissjonijiet tieghu waqt I-istess seduta;

9. Rat illidin il-kawza giet differita ghas-seduta tal-lum ghas-sentenza;

10. Taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

Konsiderazzjonijiet tal-Qorti

A. Fatti tal-Kaz

11.Ir-rikorrent tressaq b’arrest quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala
Qorti Istruttorja nhar id-disgha u ghoxrin (29) ta’ Gunju 2016, akkuzat: (a)
b’bejgh jew traffikar tal-pjanta Cannabis bi ksur tal-Art 8(e) tal-Kap 101 tal-
Ligijiet ta’ Malta; (b) produzzjoni, bejgh jew traffikar xort'ohra ta’ raza
mehuda mill-pjanta Cannabis jew preparazzjonijiet li jkollhom bhala baZzi
dina r-raza, bi ksur tal-Art 8(b) tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta; (c) pussess
ta’ raza tal-Cannabis jew preparazzjonijiet li jkollhom bhala bazi din ir-raza,
bi ksur tal-Art 8(a) tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta, f'¢irkostanzi li juru li ma
kinitx ghall-uzu esklussiv tieghu; (d) pussess tal-pjanta Cannabis bi ksur tal-
Art 8(d) tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta f'¢irkostanzi li juru li ma kinitx ghall-
uzu esklussiv tieghu; (e) pussess tal-pjanta Cannabis bi ksur tal-Art 8(d) tal-
Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta; (f) pussess ta’ raza mehuda mill-pjanta
Cannabis jew preparazzjonijiet li jkollhom bhala bazi din ir-raza bi ksur tal-
Art 8(a) tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta; (g) zamm ffond jew fil-pussess
tieghu, taht il-kontroll tieghu jew garr barra minn xi fond jew fid-dintorni
tieghu xi arma tan-nar u munizzjoni minghajr il-permess jew licenzja tal-
Kummissarju tal-Pulizija; (h) garr ‘il barra minn xi fond jew dintorni tieghu xi

sikkina jew strument li jagta’ jew bil-ponta ta’ liema xorta jkun minghajr ma
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kellu licenzja jew permess minghand il-Kummissarju tal-Pulizija; (i) sar
recediv b’diversi sentenzi moghtija mill-Qrati ta’ Malta; u (j) talli kiser ordni
ta’ probation moghtija lilu mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) nhar il-25 ta’
Jannar 20162;

12.Sussegwentement, |-Avukat Generali hareg |-Att t'Akkuza Nru 6/2019, fl-
ismijiet Ir-Repbblika ta’ Malta vs Nicholas Vella, fejn |-Avukat Generali,
fisem ir-Repubblika ta’ Malta, permezz tal-Ewwel (1) Kap dwar Pussess
aggravat ta’ raza tal-Cannabis u Cannabis grass®, talab illi l-akkuzat
(hawnhekk rikorrent) Nicholas Vella jigi kkundannat, inter alia, ghal piena

ta’ prigunerija ghal ghomru;

13.Bil-kawza odjerna, ir-rikorrent ged isostni illi, ikkunsidrati I-emendi illi dahlu
fis-sehh fil-ligijiet ta’ Malta permezz tal-Att Nru LXVI tal-2021, u cioe |-Att
sabiex iwaqqaf |-Awtorita’ dwar |-Uzu Responsabbli tal-Kannabis u
Jjemenda diversi ligijiet fir-rigward ta’ ¢ertu attivitajiet relatati mal-Kannabis,
il-piena ta’ ghomor il-habs hija sproporzjonata, u bi ksur tad-drittijiet tar-
rikorrenti kif sanciti mill-Artikolu 36 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u |-Artikolu 3

tal-Konvenzjoni Ewropea;

14.11-Qorti osservat illi ma giex kontestat illi -ammont ta’ droga allegatament
misjuba mill-Pulizija §ewwa garaxx uzat mir-rikorrent u fuq il-persuna tieghu
kienet raza tal-Cannabis ta’ piz totali ta’ disa’ mija u sitta u disghin punt
hamsa u sittin grammi (996.65g) u s-sustanza tetrahydrocannabinol bil-piz

totali ta’ tnejn u tletin punt hamsa grammi (32.059g);

15. Gie osservat ukoll illi, fil-kawza fl-Att t Akkuza Nru 6/2019 quddiem il-Qorti
Kriminali, waqt li kienu pendenti I-pro¢eduri odjerni, nghatat sentenza dwar
l-e¢cezzjonijiet ta’ natura preliminari nhar id-disgha (9) t'April 20244, u
nghatat ukoll sentenza mill-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede Superjuri) dwar
appell mis-sentenza tal-Qorti Kriminali nhar I-erbgha (4) ta’ Dicembru 2024.

2 A fol 1-2 tal-process quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja esebit fil-proceduri odjerni
bhala Dok SCT1
3 Dok NV1 a fol 21 et seq tal-process odjern, u a fol 1 tal-process fl-Att t Akkuza 6/209 fl-ismijiet Ir-Repubblika ta’
Malta vs Nicholas Vella esebit fil-proceduri odjerni bhala Dok SCT1
4 Ibid, a fol 162 et seq tal-process
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B. Legittimi Kontraditturi

16.Fl-ewwel tliet ecctezzjonijiet minnhom sollevati, I-intimati je¢cepixxu illi
mhumiex legittimi kontraditturi fil-kawza odjerna, u dan ghal ragunijiet

diversi kif isegwi:

a. ll-Kummissarju tal-Pulizija je¢¢epixxi illi mhuwiex legittimu kontradittur
stante illi ma jistax iwiegeb ghall-ilment dwar il-piena li tistabbilixxi I-ligi

ghar-reati li r-rikorrent jinsab mixli bihom;

b. L-Avukat Generali te¢cepixxi illi mhijiex legittima kontradittrici stante illi
mhix vestita bil-mansjoni tar-rapprezentanza residwa tal-Gvern ta’ Malta
fazzjonijiet ta’ natura kostituzzjonali, b’dana illi in kwantu [-ilment
jirrigwarda I-ligi u I-piena ta’ prigunerija t'ghomor, hija ghandha tigi

liberata mill-osservanza tal-gudizzju; u

c. L-Avukat tal-Istat jec¢epixxi illi in kwantu r-rikorrent ged jippremetti illi I-
Avukat Generali ddecieda li r-rikorrent ghandu jigi pprocessat mill-Qorti
Kriminali, huwa m’huwiex il-legittimu kontradittur stante illi ma kellu I-
ebda rwol fdik id-decizjoni u I-prosekuzzjoni ma tagax fil-mansjoni

tieghu;

17.Gie ritenut fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Joseph Abela vs L-Onor Prim

Ministru et®:

[FI'’kawzi ta’ natura kostituzzjonali bbazati fuq id-drittijiet
fundamentali, il-legittimi kontraditturi ta’ dawk I-
azzjonijiet jingasmu fi tliet kategoriji. L-ewwel kategorija
tikkomprendi dak Ii huwa allegat li huma direttament jew
indirettament, responsabbli, ghall-kummissjoni jew

ommissjoni, ta’ xi fatt li jikser xi dritt fundamentali protett

5 Qorti Kostituzzjonali, 7 ta’ Dicembru 1990 (Vol LXXIV.i.261)
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mil-ligi;  Fit-tieni kategorija huma dawk [li ghall-
ommissjonijiet jew kummissjonijiet tal-persuni ta’ I-ewwel
kategorija jistghu jkunu responsabbli biex jaghtu jew
jiffornixxu r-rimed;ji li s-sentenza, li takkolji I-lament tal-
ksur ta’ dritt fundamentali, tissanzjona. lt-tielet kategorija
mbaghad hemm dawk il-partijiet kollha li jkunu in kawza,
meta |-kwistjoni kostituzzjonali tinqala’ fuq jew waqt xi

procedura gudizzjarja;

18. Jibda biex jinghad illi jirrizulta evidenti illi I-Kummissarju tal-Pulizija ma jaqa’
tant l-ebda wahda mit-tliet kategoriji hawn fuq imsemmija, b’dana illi
ghalhekk I-e¢¢ezzjoni minnu sollevata ghandha tigi akkolta, u l-istess

intimat ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju;

19. Mill-banda l-ofra, fdak illi jirrigwarda I-Avukat Generali u I-Avukat tal-Istat,
I-Artikolu 181B tal-Kap 12 jistabbilixxi illi:

181B. (1) ll-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-
azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-gvern li

jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni:

[...]

(2) L-Avukat tal-/Istat jirrapprezenta lill-Gvern fdawk I-atti
u l-azzjonijiet gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba
ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar

mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-Gvern.

[...]

20.In oltre, imbaghad, I-Artikolu 3 tal-Ordinanza dwar I-Avukat Generali (Kap
90 tal-Ligijiet ta’ Malta) jghid illi I-Avukat Generali ghandha s-setgha illi,
“‘wahdu jew mal-Pulizija Ezekuttiva jew ma’ xi awtorita’ ohra li jkollha s-

setgha li tmexxi I-prosekuzzjoni quddiem il-Qorti tal-Magistrati kemm bhala
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21.

22.

C.

23.

qorti ta’ gudikatura kriminali u kemm bhala qorti istruttorja, imexxi I-
prosekuzzjoni jew jassisti fil-prosekuzzjoni ta’ kull reat li dwaru persuna tkun

tressget quddiem dik il-qorti”;

Bl-azzjoni odjerna, ir-rikorrent qieghed primarjament jattakka [-piena
massima kontemplata fil-ligi ghar-reat illi bih gieghed jigi akkuzat, izda
naturalment, kwalsiasi decizjoni illi ser tittiehed fl-azzjoni odjerna sejra
necessarjament taffettwa l|-ezitu tal-proceduri penali fil-konfront tieghu.
Filwaqt illi I-Avukat tal-Istat jirrapprezenta lill-Gvern in kwantu gieghda tigi
attakkata I-ligi, -Avukat Generali hija I-Ufficcjal Prosekutur fil-proceduri
kriminali ghaddejjin fil-konfront tar-rikorrent. Ghaldagstant, din il-Qorti tqis
illi I-Avukat tal-Istat u I-Avukat Generali it-tnejn jagghu fil-kategoriji msemmiji
fAbela sucitata, b’dana illi t-tnejn ghandhom jitgiesu bhala legittimi

kontraditturi fil-kawza odjerna;
Din dil-Qorti hija ghalhekk tal-fehma illi t-tieni u t-tielet eccezzjonijiet

sollevati mill-Avukat Generali u I-Avukat tal-Istat rispettivament, ghandhom

jigu respinti.

Rimedji Ordinarji u Intempestivita’ tal-Pro¢eduri Odjerni

Fir-raba’ paragrafu tar-risposta taghhom, Il-intimati jec¢epixxu illi r-rikorrent
m’ezawriex ir-rimedji ordinarji li taghtih il-ligi, u li ghalhekk din il-Qorti
ghandha, a tenur tal-proviso tal-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u |-
proviso tal-Artikolu 4(2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, tiddeklina milli

tezercita |-poteri kostituzzjonali u konvenzjonali taghha;

24.Inoltre, imbaghad, fil-hames paragrafu tar-risposta taghhom, I-intimati

jeccepixxu illi in kwantu r-rikorrent ged jallega illi I-piena massima
kontemplata tammonta ghal ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu hija
intempestiva, inter alia, stante illi (a) il-proceduri fil-konfront tar-rikorrent

ghadhom pendenti u ghadu ma nstabx hati, u (b) anke jekk jinstab hati mill-
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Qorti Kriminali, ma |ffissirx illi r-rikorrent ser jehel piena ta’ ghomor

prigunerija;

25.L-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jistabbilixxi illi:

(2) l-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha
gurisdizzjoni originali i tisma’ u tiddecidi kull talba
maghmula minn xi persuna skont is-subartikolu (1) ta’
dan l-artikolu, u tista’ taghmel dawk I-ordnijiet, tohrog
dawk l-afti u taghti dawk id-direttivi li tqis xierqa sabiex
twettaq, jew tizgura t-twettiq ta’ kull wahda mid-
disposizzjonijiet tal-imsemmija artikoli 33 sa 45
(maghdudin) li ghall-protezzjoni taghhom tkun intitolata

dik il-persuna:

Izda I-Qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk
taghmel, tirrifiuta li teZzercita s-setghat taghha skont dan
is-subartikolu fkull kaz meta tkun sodisfatta Ii mezzi
xierqa ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu

disponibbli favur dik il-persuna skont xi ligi ohra.

Mill-banda I-ohra, Artikolu 4(2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta jistabbilixxi

(2) W-PrimAwla tal-Qorti Civili ghandu jkollha
gurisdizzjoni originali li tisma’ u tiddeciedi kull talba
maghmula minn xi persuna skont is-subartikolu (1), u
tista’ taghmel dawk I-ordnijiet, tohrog dawk l-atti u taghti
dawk id-direttivi li tqis xierga sabiex twettaq, jew tizgura
t-twettiq  tad-Drittijiet  tal-Bniedem u Libertajiet
Fundamentali li ghat-tgawdija taghhom tkun intitolata dik

il-persuna:
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Izda I-qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk
taghmel, tirrifiuta li tezercita s-setghat taghha skont dan
is-subartikolu fkull kaz meta tkun sodisfatta i mezzi
xierqa ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu
disponibbli favur dik il-persuna skont xi ligi ordinarja

ohra.

26.Referenza ssir ghal dak illi gie ritenut mill-Qorti Kostituzzjonali fis-
sentenza moghtija fl-ismijiet Elvia Scerri et vs Awtorita’ tad-Djar et®,

fejn intgal:

31. llli huwa risaput li bil-provisos ghall-Artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 4(2) tal-Konvenzjoni, il-
Legislatur halla fid-diskrezzjoni prudenti tal-Prim’Awla fil-
gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha biex, min-naha I-
wahda ma jithallewx isiru kawzi kostituzzjonali jew taht il-
Kap 319 inutilment, izda min-naha I-ohra jigi assigurat li
fkazijiet li jimmeritaw li jigu ezaminati sew taht il-lenti
Kostituzzjonali jew tal-Konvenzjoni, dawn jigu hekk
ezaminati fid-dawl tar-rimedju jew rimedji li huma jew
kienu disponibbli favur il-persuna Ili tkun ged tallega
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali taghha.
Indubitament, il-provisos marbutin maz-zewg Artikoli
appena msemmija ma humiex intizi biex il-Qorti tahrab
mir-responsabbilita’ li tiehu konjizzjoni ta’ ilmenti ta’
natura kostituzzjonali, izda mill-perspettiva |-ohra wiehed
irid iqgis li jekk hemm jew kien hemm rimedji ordinarji
adegwati u effettivi, il-Qorti fil-gurisdizzjoni taghha
kostituzzjonali ghandha I-fakolta’ tidderigi ruhha lejn ir-
rifjut tal-ezeréizzju tas-setghat taghha taht I-Artikoli
kostituzzjonali u konvenzjonali fuq indikat, izda dejjem
mehud kont tal-gravita’ tal-lezjoni lamentata, il

6 Rik Nru 59/2010, Qorti Kostituzzjonali, 13 t'April 2018
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konsegwenzi ghall-applikant tal-istess lezjoni u I-interess
aktar generali tal-pubbliku filli tigi kjarifikata I-pozizzjoni

kostituzzjonali.

27.11-Qorti Kostituzzjonali taghmel imbaghad fdin is-sentenza referenza
ghall-insenjament taghha fsentenza ohra moghtija minnha stess fl-
ismijiet Olena Tretyak vs Direttur taé-Cittadinanza u Expatriate

Affairs’, fejn kienet elaborat kif isegwi:

llli dwar din I-e¢cezzjoni, ghandu jinghad li I-Qorti jkollha,
min-natura tal-ec¢¢ezzjoni nfisha, tqisha fuq il-bazi ta’ dak
li jidher mill-atti prima facie. Ma jistax ikun mod iehor,
ghaliex jekk il-Qorti kellha tidhol biex tqis il-provi fil-
mertu, jkun ifisser li diga’ tkun qieset Ii hija sejra twettaq
il-gurisdizzjoni taghha. Min-naha Il-ohra, il-fatt li 1-Qorti
fdan I-istadju, tghid li hija sejra twettaq is-setghat li
ghandha biex tisma’ |-kaz ma jfissirx li b’hekk I-lment tar-
rikorrenti huwa wiehed misthoqq jew li, minn dak li
jJirrizulta, ma jistax ikun li l-azzjoni tieghu tirrizulta i
kienet, wara kollox, wahda fiergha jew mahsuba biss

biex iddejjaq;

[.]

lIli I-ezistenza ta’ rimedju iehor lill-parti li tressaq azzjoni
ta’ allegat ksur ta’ jedd fondamentali taht il-Kostituzzjoni
jew taht il-Konvenzjoni ghandha tirrizulta lill-Qorti bhala
stat ta’ fatt attwali u obbjettiv, u d-diskrezzjoni Ii tista’
twettaq il-Qorti biex ma tezercitax is-setghat taghha “jekk
tqis i jkun desiderabbli li hekk taghmel” minhabba I-
ezistenza ta’ rimedju iehor hija decizjoni fuq tali stat ta’
fatt. Kemm hu hekk, huwa biss meta jew jekk jirrizulta lill-

7 Appell Nru 22/2005, Qorti Kostituzzjonali, 16 ta’ Jannar 2006
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Qorti bhala fatt li (kien) jezisti rimedju iehor effettiv lir-
rikorrent li I-Qorti tista’ tiddelibera jekk ghandhiex twarrab
milli tezercita s-setgha taghha li tisma’ I-ilment imressaq
guddiemha [Ara Kost. 31.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet
Zahra v. Awtorita’ tal-lppjanar  (Kollez.  Vol:
LXXXIILi.179)]. Fkaz li ma jirrizultax li kien hemm
rimedju iehor xieraq, il-Qorti trid tiehu konjizzjoni tal-
ilment, u fkaz li kien hemm rimedju iehor, il-Qorti
jibqghalha s-setgha Ii tiddeciedi i ma eccediex |I-

ezZercizzju tas-setgha taghha;

[l ma jrid bl-ebda mod jintesa li d-diskrezzjoni li I-Qorti
ghandha fdan ir-rigward trid titwettaq b’mod korrett u
mmirata lejn |-iskop li I-legislatur ried li jilhaq biha: jigifieri,
li filwaqt li ma jithallewx isiru kawzi kostituzzjonali bla
bzonn, min-naha l-ohra ma jigrix li, minhabba thaddim
“liberali” tad-diskrezzjoni, persuna tinzamm milli tmexxi ‘I
quddiem azzjoni bhal din meta jkun jidher li I-kaz huwa
wiehed serju i jimplika t-telf jew tnaqqir ta’ jedd
fondamentali ghal dik il-persuna. Kif inghad dan l-ahhar
f'dan ir-rigward, din id-diskrezzjoni ghandha dejjem tigi
wZzata fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja,
biex, min-naha I-wahda, il-Qrati ta’ indoli kostituzzjonali
ma jsibux ma’ wicchom kawzi li messhom jew setghu
tressqu quddiem Qrati ohrajn kompetenti jew li dwarhom
messhom jew setghu jitfittxu rimedji ohrajn imcahhda
mir-rimedji li ghandha jedd ftfittex taht il-Kostituzzjoni jew
taht il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta [Kost. 27.2.2003 fil-
kawza fl-ismijiet John Sammut vs Awtorita’ tal-lppjanar
et];

llli meta jinghad Ii jkun hemm rimedju iehor xieraq,

dejjem ikun qieghed jitfisser li tali rimedju jrid jitqies fid-
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dawl tal-ksur tal-jedd fondamentali li jkun qed jigi allegat
li nkiser jew li jkun mhedded li sejjer jinkiser: ghandu jkun
rimedju accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex
jindirizza |-ksur jew theddid ta’ ksur lamentat [Ara Kost
5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-
Pulizija et (Kollez. Vol: LXXV.i.106)]. M’hemmx ghalfejn
li, biex jitgies bhala effettiv, ir-rimedju jintwera bhala
wiehed li se jaghti lir-rikorrent success garantit, bizzejjed
li jintwera li jkun wiehed i jista’ jigi segwit b’mod prattiku,
effettiv u effikaci [PA Kost 9.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet
Clitton Borg vs Kummissarju tal-Pulizija (mhux
pubblikata)];

28.Finalment, imbaghad, il-Qorti Kostituzzjonali taghmel referenza ghal numru ta’
principji, bhal speci check-list jew linjigwida, illi ghandhom iwasslu lil Qorti
sabiex tgis jekk huwiex minnu jew le li r-rikorrent kellu ghad-disposizzjoni tieghu

rimedju alternattiv effettiv:

Fost dawn il-principji wiehed isib li (a) meta jidher car li
jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex
jikseb rimedju ghall-ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu
jirrikorri ghal tali mezzi qabel ma jirrikorri ghar-rimedju
kostituzzjonali, u huwa biss wara li jkun fittex dawk il-
mezzi jew wara li jidher li dawk il-mezzi ma jkunux
effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-rimedju
kostituzzjonali; (b) li d-diskrezzjoni li tuza I-Qorti biex tqis
Jjekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha li tisma’ kawza
ta’ natura kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm ma
tingiebx xi raguni serja u gravi ta’ illegalita’, ingustizzja
jew Zzball manifest fl-uzu taghha; (c) m’hemm [|-ebda
kriterju stabbilit minn qabel dwar |-uzu tal-imsemmija
diskrezzjoni, billi kull kaz jehtieg jigi mistharreg fuq ic-

Cirkostanzi tieghu; (d) in-nugqas wahdu ta’ tehid ta’
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mezzi ordinarji mir-rikorrent m’huwiex raguni bizzejjed
biex Qorti ta’ xejra kostituzzjonali taqtaghha li ma tuzax
is-setghat taghha Ii tisma’ I-ilment, jekk jintwera Ii |-
imsemmija mezzi ma kinux tajbin biex jaghtu rimedju
shih lir-rikorrent ghall-lment tieghu, (e) in-nuqqas ta’
tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll jekk seta’ kien ghal
kollox effettiv biex jindirizza I-ilment tar-rikorrent —
minhabba I-imgiba ta’ haddiehor m’ghandux ikun raguni
biex il-Qorti twarrab is-setghat taghha Ili tisma’ I-ilment
kostituzzjonali tar-rikorrent [PA (Kost) VDG 9.2.2000 fil-
kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs. L-Awtorita’ tal-
Ippjanar et]; (f) I-ezeréizzju minn Qorti (tal-ewwel grad)
tad-diskrezzjoni taghha bla tistharreg il-materja
necessarja li fugha tali diskrezzjoni ghandha titwettaq,
Jaghti lill-Qorti tat-tieni grad is-setgha li twarrab dik id-
diskrezzjoni [Ara Kost 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Vella
vs Bannister et (Kollez Vol LXXVIII.I.48) u Kost
12.12.2002 fil-kawza fl-ismijiet Visual & Sound
Communications Ltd vs Il-Kummissarju tal-Pulizija et]; u
(g) meta r-rimedju jaqa’ fil-kompetenza ta’ organu iehor
jew meta s-smigh tal-ilment tar-rikorrent se jwassal biex
l-indagni gudizzjarja u I-process I-iehor tas-smigh tar-
rimedju ordinarju jkunu duplikazzjoni ta’ xulxin, il-Qorti
kostituzzjonali ghandha ttendi lejn ir-rifjut li tuza s-
setghat taghha kostituzzjonali, sakemm I-indagni
gudizzjarja tal-kaz ma tkunx, min-natura taghha,
ixxaqleb izjed lejn kwistjoni kostituzzjonali [PA Kost
29.10.1993 fil-kawza fl-ismijiet Maria Gaffarena vs

Kummissarju tal-Pulizija (mhux pubblikata)];

29.Ir-rikorrent ged jilmenta illi, peress illi I-Avukat Generali ddecieda li ghandu
jigi processat mill-Qorti Kriminali, huwa ser ikun ged jiffac¢ja piena massima
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ta’ ghomor il-habs, illi, fil-fehma tieghu, hija piena sproporzjonata

kkonsidrati ¢-cirkostanzi tal-kaz tieghu;

30.Fl-ewwel lok jinghad illi, fdawk illi huma rimedji ordinarji, l-intimati
ghandhom ragun in kwantu jsostnu illi r-rikorrent, ai termini tal-pro¢edura
kontemplata mill-Artikolu 22(2A)(b) tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta, seta’
jintavola rikors ipprezentat quddiem il-Qorti Kriminali fi Zzmien sebat ijiem
mit-tmiem tal-kumpilazzjoni illi permezz tieghu jitlob illi huwa jigi ggudikat
guddiem il-Qorti tal-Magistrati minflok quddiem il-Qorti Kriminali. Din hija
procedura illi r-rikorrent kellu a disposizzjoni tieghu, izda ghal xi raguni
ghazel illi ma jutilizzahiex, b’dana illi ma jistax issa jilmenta illi d-decizjoni
tal-Avukat Generali illi jigi processat mill-Qorti Kriminali sejra potenzjalment
twassal ghal-lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu. Li kieku utilizza dan ir-
rimedju, ir-rikorrent — anke jekk ma kellu I-ebda garanzija assoluta — mill-
ingas kien ikollu I-possibilita’ illi jigi ggudikat quddiem il-Qorti tal-Magistrati,
stante illi I-unika distinzjoni illi I-Artikolu 22(2) tal-Kap 101 jaghmel fir-
rigward ta’ reati kontra I-Kap 101 huma fil-piena, izda muhx fin-natura tal-
akkuzi. Infatti, I-Artikolu 22(2) jghid illi “Kull persuna akkuzata b’reat kontra
din |-Ordinanza ghandha titressaq jew quddiem il-Qorti Kriminali jew
guddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) jew il-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex)
skont kif jordna |-Avukat Generali”, imbaghad ikompli billi jistabbilixxi piena
fil-kaz ta’ sejbien ta’ htija mill-Qorti Kriminali u piena fil-kaz ta’ sejbien ta’

htija mill-Qorti tal-Magistrati. Ma kien hemm xejn ghalhekk x’jimpedixxi lir-

rikorrent milli juzufruwixxi ruhu minn din il-pro¢edura sabiex jipprova jevita

I-possibilta’ tal-piena ta’ prigunerija ghall-ghomor billi jitlob |i jigi ggudikat

mill-Qorti tal-Magsitrati;

31.Minkejja illi r-rikorrent m’utilizzax ir-rimedju ordinarju ghad-disposizzjoni
tieghu, din il-Qorti xorta wahda ma ssibx illi ghandha tindirizza I-ilmenti tar-
rikorrent, u dan stante illi huwa evidenti illi I-pro¢eduri odjerni gew intavolati

intempestivament, ghas-segwenti ragunijiet:

32.1-Qorti rat illi r-rikorrent ma jaghmel Il-ebda referenza ghall-pro¢edura

kontemplata fl-Artikolu 22(2A)(b) tal-Kap 101, la fir-rikors promotur, u
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langas fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, izda jaghmel referenza ghall-fatt
illi, fiz-zmien illi fih harget I-att t'akkuza tieghu, I-Artikolu 436(6) tal-Kap 9
kien ghadu ma giex emendat fis-sens illi I-akkuzat ikun jista’ jipprezenta
nota illi permezz taghha jitlob biex guri ma jigix maghzul ghall-proceduri
mehuda fil-konfront tieghu. Dan jissottomettih peress illi I-piena inflitta mill-
Qorti Kriminali tista’ tkun ta’ inqas minn prigunerija ghall-ghomor, inter alia,
‘meta I-verdett tal-guri ma jkunx unanimu”, b’dana ghalhekk illi I-
implikazzjoni hi illi -fatt illi I-verdett ma jinghatax minn Jurija jista’ jnaggas
il-potenzjonalita’ illi jinghata piena ta’ prigunerija ghal ghomru. Ir-rikorrent
jaghmel referenza ghas-sentenzi moghtija minn din il-Qorti kif diversement
presjeduta fl-ismijiet Darren James Vella vs L-Avukat tal-Istat et (Rik Nru
117/2025 MS), David Tabone vs L-Avukat tal-Istat et (Rik Nru 116/2025
MS) u Rio Micallef vs L-Avukat Generali et (Rik Nru 115/225 MS), u jghid
illi huwa jinsab f'sitwazzjoni tambigwita’ rigward il-possibilita’ li jiddeciedi
fuq Quri bil-gurati jew minghajr gurati. F’dan ir-rigward, din il-Qorti taghmel

is-segwenti osservazzjonijiet:

a. L-ewwelnett, fil-kawzi ¢itati, il-kwestjoni kienet dwar lezjoni tad-dritt ta’
smigh xieraq, u mhux tad-dritt ghal protezzjoni minn trattament inuman,
b’dana ghalhekk illi I-konsiderazzjonijiet maghmula mill-Qorti saru fil-
kuntest ta’ drittijiet fundamentali diversi minn dawk illi taghhom ged tigi

allegata lezjoni fil-kawza odjerna;

b. It-tieni nett, u minghajr pregudizzju ghall-premess, dak illi din il-Qorti kif
diversement presjeduta hasset illi huwa in¢ert m’huwiex il-fatt illi jekk |-
att t'akkuza jkun hareg gabel id-dhul fis-sehh tal-Att VII tal-2025 ma
jkunx hemm dan ir-rimedju a disposizzjoni tal-akkuzat, izda I-fatt dwar
jekk jezistix o meno r-rimedju ordinarju fil-forma t'appell minn digriet
f'dan is-sens (para 31 fis-sentenzi moghtija fir-Rik nru 116/2025 MS u
117/2025 MS, u para 35 fis-sentenzi moghtija fir-Rik nru 115/2025 MS);

c. lIt-tielet nett, it-tliet sentenzi illi jaghmel referenza ghalihom ir-rikorrent

gew appellati, u I-Qorti Kostituzzjnali, fis-sentenza moghtija |-gimgha |-
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ohra stess fl-ismijiet David Tabone vs L-Avukat tal-Istat et®, qalet, “L-
emenda li saret fl-Art. 436(6) tal-Kodic¢i Kriminali permezz tal-Art. 3 Att
VIl tal-2025, ma holqot I-ebda reat gdid u wisq inqas xi zieda fil-piena.
ll-principju lex mitior li ghalih ghamel referenza I-attur, irid jigi applikat a
bazi tal-artikoli tal-ligi li fugha Il-attur ibbaza I-ilment tieghu u mhux in
vacuo. F’dan il-kaz bl-emenda ma gie introdott I-ebda reat gdid u langas
Xxi piena iktar harxa. ll-fatt li |-process kriminali sar f'quri u mhux
fprocess gudizzjarju fejn il-Qorti Kriminali kienet biss presjeduta minn
imhallef, ma kienx ifisser li I-attur inghata piena iktar iebsa minn dik li
kieku |-proc¢ess kriminali ma sarx fguri. Dan apparti |-fatti, li |-piena

tinghata mill-imhallef u mhux mill-gurati.”

d. Ghal kull buon fini jinghad illi la din il-Qorti kif diversement presjeduta,
u langas il-Qorti Kostituzzjonali ma sabu Xx’jiccensuraw fil-mod Kkif
inhuma inapplikabbi |-emendi tal-Att VII tal-2025 ghal akkuzati illi fil-

konfront taghhom I-att t'akkuza jkun ilu li hareg;

Din il-Qorti ghalhekk mhix tal-fehma illi r-rikorrent jista’ jsib konfort f'dak illi
nghad minn din il-Qorti kif diversement presjeduta fis-sentenzi fir-Rik Kostit
Nri 115/2025 MS, 116/2025 MS uljew 117/2025 MS (kif minnu

misinterpretat), izda ssib illi I-istess sentenzi jimmilitaw kontra t-tezi tieghu;

33.Jinghad ukoll illi anke jekk ir-rikorrent m’ghandux ir-rimedju ordinarju moghti
fl-Artikolu 436(6) bl-introduzzjoni tal-Att VII tal-2025, u |-verdett tal-gurija
eventwalment ikun unanimu, I-Artikolu 22(2)(a)(i)(aa) tal-Kap 101 xorta

wahda jaghti, alternattivament, il-possibilta’ illi “meta I-qorti tkun tal-fehma

li, meta tqis |-eta tal-hati, il-kondotta ta’ qabel tal-hati, il-kwantita tal-
medicina u x-xorta u |-kwantita tat-taghmir jew materjali, jekk ikun il-kaz,
involuti fir-reat u ¢-Cirkostanzi I-ohra kollha tar-reat, il-piena ta’ prigunerija

ghall-ghomor ma tkunx dik xierqa”, iI-Qorti ghandha d-diskrezzjoni illi

taghzel illi tikkundanna wkoll lill-persuna misjuba hatja ghal prigunerija ghal

zmien ta’ mhux ingas minn erba’ snin u mhux izjed minn tletin sena;

8 Rik Nru 116/2025/1, Qorti Kostituzzjonali, 23 ta’ Gunju 2025
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34.Sahansitra anke [-Artikolu 22(2B) tal-Kap 101 jkompli jassigura d-dritt
t'akkuzat illi jitressaq quddiem il-Qorti Kriminali minn piena sproporzjonata,
meta jistabbilixxi illi “wara li persuna tkun instabet hatia mill-Qorti
Kriminali kif previst fis-subartikolu (2)(a) wara Ili tkun ikkunsidrat ic-
Cirkostanzi kollha tal-kaz inkluz l-ammont u n-natura tad-droga involuta, il-
karattru tal-persuna kkoncernata, in-numru u n-natura ta’ kwalunkwe
kundanni pre¢edenti, inkluz kundanni li ghalihom saret ordni taht I-Att dwar
il-Probation u d-dispozizzjonijiet tar-Raba’ Skeda, il-gorti hija tal-opinjoni li
I-piena prevista fis-subartikolu (2)(a) hija sproporzjonata tista’, billi taghti
ragunijiet, tapplika I-piena prevista fis-subartikolu (2)(b)”, u cioe I-piena

prevista fil-kaz ta’ proceduri migjuba quddiem il-Qorti tal-Magistrati;

35.In konkluzjoni, ghalhekk, jinghad illi, appatrti illi, fl-aghar ipotesi, ir-rikorrent,
wara li jinghata piena mill-Qorti Kriminali, ghandu wkoll id-dritt t'appell

quddiem il-Qorti t'Appell Kriminali sabiex is-sentenza tigi revokata jew

riformata, il-fatt biss illi I-akkuzat jidher quddiem il-Qorti Kriminali, u l-verdett
jinghata minn gurija, ma jfissirx, b’'mod awtomatiku, illi I-piena sejra
necessarjament tkun t'ghomor il-habs; anzi, is-salvagwardiji kollha fil-ligi kif
applikabbli ghall-kaz tar-rikorrent jirrendu I-possibilta’ ta’ piena t'ghomor il-
habs bhala |-e¢¢ezzjoni aktar milli r-regola, u dan prec¢izament sabiex jigi
assigurat illi I-piena inflitta mill-Qorti Kriminali tkun wahda proporzjonata
mal-ghemil illi ghalih ir-rikorrent jinstab hati, illi tiehu in konsiderazzjoni, inter

alia, l-ammont u n-natura tad-droga involuta;

36. Ghaldagstant, fid-dawl tal-premess, din il-Qorti sejra tghaddi sabiex tilga’

r-raba’ u I-hames ecc¢ezzjonijiet preliminari sollevati mill-intimati, u

tastieni milli tiehu konjizzjoni tat-talbiet rikorrenti, u dan stante illi tali talbiet
huma intempestivi fid-dawl tal-fatt illi I-pro¢eduri penali fil-konfront tar-
rikorrent, minkejja illi nghatat decizjoni finali dwar I-e¢¢ezzjonijiet
preliminari, ghadhom pendenti, u apparti illi kien hemm rimedju ghall-ksur
allegat illi kien disponibbli favur ir-rikorrent illi ma giex minnu ezawrit, din il-
Qorti hija sodisfatta illi ghad fadal ukoll mezzi xierga kontemplati mil-ligi illi
jistghu jizguraw illi I-piena inflitta fil-konfront tar-rikorrent f'kaz ta’ htija ma
tkunx wahda sproporzjonata jew leziva ghad-drittijiet fundamentali tieghu.
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Decide

37.Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tagta’ u tiddeciedi billi:

Tilga’ l-ewwel ec¢cezzjoni sollevata mill-intimati, u tillibera lill-

Kummissarju tal-Pulizija mill-osservanza tal-gudizzju;

Tilga’ r-raba’ u |-hames ecc¢ezzjonijiet sollevati mill-intimati u

tastieni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tat-talbiet rikorrenti, billi
tezerc¢ita d-diskrezzjoni moghtija lil din il-Qorti bl-Artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 4(2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta
stante illi r-rikorrent kellu u ghad fadallu rimedji xierqa a disposizzjoni

tieghu ai termini tal-Kap 9 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Tichad [|-ec¢cezzjonijiet sollevati mill-intimati in  kwantu mhux

kompatibbli ma’ din id-decizjoni.

Bl-ispejjez a karigu tar-rikorrent.

Mogrija.

Onor Imhallef Dr Audrey Demicoli LL.D.

Christabelle Cassar

Deputat Registratur
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