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QORTI CIVILI PRIM’AWLA
(Sede Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 30 ta’ Gunju, 2025

Numru 5

Rikors Numru 669/22 TA

81 & 82 Limited (C 55435)

Vs.
1. L-Avukat tal-Istat u

2. Paul Piscopo (K.I. 713051M)

[I-Qorti:
Rat ir-rikors tat-23 ta’ Dicembru 2022, tas-socjeta rikorrenti 81 & 82 Limited (C
55435), fejn issottomettiet dan li §ej:

1. Illi s-socjeta’ rikorrenti hija proprjetarja tal-fond 81, Trig ix-Xatt (The Strand)
Sliema.
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2. llli I-intimat Paul Piscopo jokkupa I-imsemmi fond b’titolu ta’ kera bis-sahha tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 peress li wara li kien akkwista s-subutili dominju
temporanju ghaz-zmien kollu li fadal mis-16-il sena u sitt xhur li bdew fl-20 ta’
Gunju 1964, tali koncessjoni enfitewtika, meta ghalget, giet konvertita f'kirja
b'applikazzjoni tad-disposizzjonijiet tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta' Malta.

3. llli s-socjeta’ rikorrenti xtrat dan il-fond flimkien mal-fondi 82 u 82A, The Strand,
Sliema u I-fondi 3 u 4, Trig Sant'Agata, Sliema ghal skopijiet ta’ zvilupp, u ghal
liema zvilupp is-socjeta’ protestanti diga ottjeniet il-permessi kollha mehtiega u
necessarji minghand |-awtoritajiet kompetenti.

4. |llli I-kera mhallas mill-intimat Paul Piscopo (liema hlas gatt ma gie ac¢cettat mis-
socjeta’ rikorrenti u ilu snin twal jigi depozitat taht I-Awtorita’ tal-Qorti) huwa
wiehed irrizorju.

5. llli fkull kaz l-interess tas-socjeta’ rikorrenti mhuwiex |-ammont ta’ kera
percepibbli izda li tirriprendi |-pussess battal tal-fond in kwistjoni sabiex hija tkun
tista’ twettaq il-progett li ghalih ilha li ottjeniet il-permessi tal-izvilupp.

6. llli I-kirja in kwistjoni hija kirja regolata bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

7. lli lil hinn minn kwalsijasi konsiderazzjoni ohra u minn kull linja t'azzjoni ohra
esperibbli, is-socjeta’ rikorrenti trid illi jkollha l-opportunita’ li, l-istess bhal
m’ghandu tali opportunita’ sid ta’ fond mikri illi jkun persuna fizika u mhux persuna
legali (kif inhi s-socjeta’ rikorrenti), hija jkollha d-dritt li tirriprendi |-pussess battal
tal-fond mikri billi tipprovdi lill-kerrej suitable alternative accomodation.

8. i l-artikolu 12C tal-imsemmi Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta (introdott ricentement
permezz tal-Att Numru XXIV tal-2021) jipprovdi illi “ll-Bord ghandu jaghti permess
lil sid il-kera jirriprendi I-pussess tad-dar ta’ abitazzjoni jekk sid il-kera jkun irid id-
dar ta’ abitazzjoni ghal skop ta’ abitazzjoni tieghu nnifsu jew ghal ta’ kwalunkwe
mill-axxendenti jew dixxendenti tieghu, kemm jekk mid-demm jew bi zZwieg, u |-
Bord ikun sodisfatt illi I-kerrej ghandu dar ohra fejn joqghod, b’titolu ta’ proprjeta,
li tkun ragonevolment tghodd ghall-mezzi tal-kerrej u tal-familja tieghu ghal dak li
hu dags u stat ta’ manutenzjoni, u li tkun qrib ghax-xoghol tieghu (jekk ikun
Jjahdem)”.

9. llli mid-di¢itura ta’ dan il-provvediment tal-ligi huwa bil-wisq ¢ar u manifest illi
filwaqt li dan id-dritt ged jinghata lill-persuni fizi¢i, I-istess dritt ged jigi m¢ahhad
lill-persuni legali bhal mhuma socjetajiet kummercjali kif inhi s-socjeta’ rikorrenti,
u kjarament dan jikkostitwixxi trattament diskriminatorju bi ksur tal-artikolu 45(1)
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u Il-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u |-Libertajiet Fundamentali.

10.1lli l-artikolu 45(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jipprovdi illi “ebda ligi ma ghandha
taghmel xi disposizzjoni li tkun diskriminatorja sew fiha nnifisha jew fl-effett
taghha’.
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11.

12.

13.

llli l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali jipprovdi illi ‘t-tgawdija tad-drittijiet u
libertajiet kontemplati fdin il-Konvenzjoni ghandha tigi assigurata minghajr
diskriminazzjonighal kull raguni bhalma huma s-sess, razza, kulur, lingwa,
religion,opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini nazzjonali jew socjali,
assocjazzjoni ma’ minoranza nazzjonali, proprjeta, twelid jew status iehor.”

llli konsistentement il-grati taghna u kif ukoll il-Qorti Ewropea adoperaw il-
principju illi d-diksriminazzjoni tikkonsisti f”the application of different rules to
comparable situations”. U huwa proprju dak li ghandna hawnhekk. Ghanda
sitwazzjoni fejn zewgq sidien, wiehed persuna fizika (‘Tizju’) u l-ohra persuna
guridika (kumpannija) illi t-tnejn ghandhom bzonn jiehdu I-pussess lura ta’
immobbli proprjeta’ taghhom, it-tnejn disposti i joffru lill-kerrej suitable alternative
accomodation, pero wiehed, Tizju, ghandu rimedju bil-ligi li jaghmel dan, izda I-
iehor, il-kumpannija, m’ghandux. Dan huwa prorpju l-essenza ta’ Xinhi
diskriminazzjoni illi hija pprojbita kemm mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u kif ukoll mill-

Konvenzjoni Ewropea, kif fuq Citat.

llli fdan ir-rigward is-soc¢jeta’ rikorrenti tghmel riferenza ghall-principji traccjati
f'diversi sentenzi moghtija mill-grati nostrani fosthom dik moghtija mill-Prim’Awla
tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fis-26 ta’ Frar, 2004 fil-kawza fl-ismijiet
‘Albert Pace Cole vs Chairman Maltacom p.l.c. et’ (konfermata mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-25 t'April, 2005) illi “taht il-profil ta’ ksur taht I-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni huwa stabilit sewwa li biex jitgies li jkun inghata trattament
diskriminatorju kontra persuna jehtieg jirrizulta li (a) jkun inghata lil persuna
trattament differenti minn dak moghti lil persuna jew ghadd ta’ persuni ohrajn (b)
li jkunu fl-istess gaghda jew wahda li tixbahha, (¢) liema trattament differenti ma
jkunx oggettivament jew ragonevolment misthoqq jew (d) jekk f'dak it -trattament
tkun niegsa I-proporzjonalita® bejn I-ghan mixtieq u I-mezz uzat. Izda hekk kif il-
parti mgarrba turi li nghatat trattament differenti, jaqa’ d-dmir fuq I-Istat li juri li tali
trattament kien misthoqq. F’dan ir-rigward jinghad li “There is a shifting burden of
proof in the area of discrimination. The general principle affirmanti incumbit
probatio (he or she who alleges something must prove that allegation) is
therefore not applied in a rigorous manner. The initial burden, of course, falls
upon the applicant to establish that there is a difference in treatment. Once this
has been done, the burden moves to the government, where the responsibility
is to demonstrate that the measure in question was justified ” W A Schabas - The
European Convention on Human Rights: A Commentary (O.U.P 2015) pg. 570).

llli wkoll b’riferenza ghall-imsemmi artikolu, mehtieg jintwera (i) li dak I-ilment
jehtieg li jkun marbut ma’ xi jedd iehor imhares mill-Konvenzjoni, u (i) li I-kawzali
tad-diskriminazzjoni msemmijin fdak I-artikolu huma biss indikativi u jistghu
jkunu usa’ mill-kawzali mahsuba fl-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni. Wiehed irid
igis ukoll li (iii) it-trattament differenti moghti bejn kategorija ta’ persuni u ohra trid
tkun wahda legittima u ragonevoli, u ghalhekk mhux kull trattament differenti
jwassal ghal sejbien ta’ trattament diskriminatorju bi ksur tal-imsemmi artikolu 14.

i llum il-gurnata jidher li huwa stabilit li “a difference in treatment is
discriminatory, for the purposes of Article 14 of the Convention, if it has ‘no
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14.

15.

16.

17.

18.

objective and reasonable justification’. In other words, the notion of
discrimination includes in general cases where a person or group is treated,
without proper justification, less favourably than another, even though the more
favourable treatment is not called for by the Convention. Article 14 does not
prohibit distinctions in treatment which are founded on an objective assessment
of essentially different factual circumstances and which, being based on
the public interest, strike a fair balance between the protection of the interests of
the community and respect for the rights and freedoms safeguarded by the
Convention. The Contracting States enjoy a certain margin of appreciation in
assessing whether and to what extent differences in otherwise similar situations
justify a difference in treatment. The scope of the margin of appreciation will vary
according to the circumstances, the subject-matter and its background, but the
final decision as to observance of the Convention’s requirements rests with the
Court”.

lli, oltre dan, dan il-provvediment tal-ligi kjarament jikser id-dritt fundamentali tas-
socjeta’ rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghha, liema dritt huwa protett mill-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali li jipprovdi kif gej:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika
tal-possedimenti taghha.” (Emfasi mizjud)

llli kjarament dan id-dritt tas-socjeta’ rikorrenti li tgawdi b’'mod pacifiku (li
ovvjament jinkludi wkoll id-dritt li tizviluppa din il-proprjeta’) il-possedimenti
taghha gieghed jigi vvjolat bl-izjed mod lampanti u dan meta tikkunsidrailli, b’mod
diskriminatorju, ged tigi anke pprivata mid-dritt moghti lill-persuni fizici li tirriprendi
I-pussess tal-immobbli proprjeta taghha billi toffri suitable alternative
accomodation.

llli bhala stat ta’ fatt is-socjeta’ rikorrenti offriet lill-intimat Paul Piscopo
akkomodazzjoni alternattiva li mhux biss hija suitable izda li addirittura hija ferm
u ferm ahjar minn dik illi ged jirrisjedi fiha fil-prezent. L-akkomodazzjoni
alternattiva offerta hija gdida, fi stat ta’ tiswijiet u riparazzjoni e¢cellenti u bil-wisq
agwa mill-istat tal-post li ged jghix fih fil-prezent, f Tas-Sliema stess u ta’ daws u
b’facilitajiet u kumditajiet ferm aqwa minn tal-post li ged jirrisjedi fih fil-prezent.
Izda l-intimat Paul Piscopo qieghed japprofitta mill-istat tal-ligi, liema ligi
kjarament tivvjola d-drittijiet fundamentali tas-soc¢jeta’ rikorrenti, billi ged
jippretendi li jinghata proprejta’ alternattiva in full ownership u somma sostanzjali
ta’ flus b’zjieda mieghu !! Dan kif sejjer jigi ampjament ippruvat waqt it-trattazzjoni
ta’ din il-kawza.

i ghalhekk il-ligi, bil-vjolazzjoni li ged twettaq tad-drittijiet fundamentali tas-
soc¢jeta’ rikorrenti, il-ligi ged isservi bhala kompli¢i tal-abbuz sfa¢c¢at mis-
sitwazzjoni li ged iwettaq I-intimat Paul Piscopo biex jestor¢i minghand is-soc¢jeta’
rikorrenti dak li huwa m’ghandu ebda dritt ghalih.

Illi, oltre dan, il-proviso ghal fug imsemmi artikolu 12C tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta jipprovdi illi “dan I-artikolu m’ghandux japplika fkaz lil-kerrej ikollu hamsa u
sittin (65) sena jew aktar”.



Rik Nru. 669/22 TA

19.

20.

21.

22.

23.

24.

llli I-intimat Paul Piscopo ghandu circa 70 sena u ghalhekk anke jekk isiru, kif
ghandhom, l-emendi legislattivi sabiex jitnehha t-trattament diskriminatorju bejn
persuni fizici u dawk legali in kwantu ghal dak li jirrigwarda r-rimedju moghti bl-
artikolu 12C tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, bil-proviso ¢itat fparagrafu 17 supra
s-socjeta’ rikorrenti xorta wahda tibqa’ prekluza milli jkollha rimedju effettiv sabiex
tottjeni I-pussess battal tal-fond in kwistjoni (waqt li taghti lill-intimat Paul Piscopo
a suitable alternative accomodation) u b’hekk tkun tista twettaq il-progett li ghalih
hija diga ghandha I|-permessi ta’ zvilupp mehtiega mahruga mill-awtoritajiet
kompetenti.

llli dan il-fatt ukoll jilledi d-dritt fundamentali ghat-tgawdija tal-proprjeta’ kif protett
mill-fuq ¢itat artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali.

llli ghalhekk I-intimat Paul Piscopo ghandu madwar 70 sena huwa jinsab fi stat
ta’ sahha eccellenti — dan kif jiftahar hu stess meta f'diskussjonijiet ma’ diretturi
tas-socjeta rikorrenti sabiex jic¢aglag mill-post taghhom talabhom post f'Tas-
Sliema in full ownership u somma kospikwa ta’ flus. J'alla jkun pero zgur li
m’ghandux ikun hemm provvediment bhal dak appena citat li jipprekludi lis-sid
milli jaghti suitable alternative accomodation lill-kerrej li ged jghix fil-post tieghu
bis-soldi (ghaliex il-kera kif mizjuda bl-opra tal-ligijiet ricenti qed ihallashielu I-
Gvern) u tippermetti lill-kerrej sabiex juza din il-protezzjoni addizzjonali u I-
privazzjoni tad-drittijiet fundamentali tas-sid ghall-gwadann illecitu tieghu biex
jestoréi minghand is-sid dak li huwa m’ghandux dritt ghalih.

[1li, kif inghad, minhabba fis-sitwazzjoni hawn fuq imfissra s-socjeta’ rikorrenti ged
tigi prekluza milli twettaq zvilupp li ghalih diga ghandha |-permessi kollha
mahruga mill-awtoritajiet kompetenti b’valur komplessiv ta’ miljuni ta’ Ewro (is-sit
jinsab fThe Strand, Sliema, fa¢c¢ata tal-bahar, fwahda mill-izjed lokalitajiet fejn il-
proprjeta’ ggib valur gholi).

lIli minhabba f'dan I-istat tal-ligi s-soc¢jeta’ rikorrenti sofriet u qed tkompli ssoffri
danni enormi stante illi ged tigi prekluza mit-tgawdija pacifika tal-proprjeta’ taghha
minghajr ma tinghata I-possibilita’ li tirriprendi I-pussess vakant tal-imsemmija
proprejta’ filwaqt li xorta wahda jintlahaq l-iskop socjali ossija pubblika li ghalih il-
ligijiet specjali tal-kera ged ikomplu jipprovdu protezzjoni lill-kerrej billi s-socjeta’
rikorrenti tkun tista’ tipprovdi lill-intimat suitable alternative accomodation
addirttura ferm u ferm agwa minn dik illi ged jirrisjedi fiha fil-prezent.

llli dan kollu jmur anke kontra I-principju tal-proporzjonalita’ u tal-ghan pubbliku /
socjali li ghalih il-ligijiet specjali tal-kera ghadhom jaghtu protezzjoni lill-kerrejja
(liema protezzjoni ma titgawdiex minn kerrejja illi krew il-proprejta’ taghhom wara
I-1 ta’ Gunju, 1995). X'inhu l-iskop ahhari li jrid jilhaq il-legizlatur ? Dan hu li |-
kerrej ma jispi¢cax minghajr sagaf fuq rasu. Huwa wkoll li I-kerrej ma jigix
im¢aqlaq ghall-post alternattiv aghar milli kellu, tenut kont ta’ diversi
konsiderazzjonijiet. Huwa i jintlahaq bilan¢ bejn id-dritt tas-sid li jgawdi
pacifikament il-possedimenti tieghu, u d-dritt tal-kerrej li jkompli jghix fpost mikri
b’'mod dinjituz. Bl-akkomodazzjoni alternattiva mill-agwa illi s-socjeta’ rikorrenti
offriet lill-intimat Paul Piscopo tanht I-istess kundizzjonijiet (u anke minghajr hlas
ta’ kera vita durante, jekk irid), dawn |-ghanijiet kollha kienu jigu milhuga. Dak li
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pero zgur li mhuwiex |-ghan tal-legizlatur huwa li joffri lill-kerrej arma sabiex
jestoréi lis-sid u jaghmel gwadann mhux misthoqq, kif ged jintenta jaghmel I-
intimat Paul Piscopo.

Jghidu ghalhekk Il-intimati jew min minnhom ghaliex m’ghandhiex din I-Onorabbili

Qorti:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

Prevja kwalsijasi dikjarazzjoni ohra talvolta mehtiega u necessarja,
tiddikjara illi I-fatt li r-rimedju stabbilit fl-artikolu 12C tal-imsemmi Kap. 158
tal-Ligijiet ta’ Malta huwa appikabbli biss ghal persuni fizi¢i izda mhux ghal
persuni guridi¢i, kif inhi s-soc¢jeta’ rikorrenti, jikkostitwixxi trattament
diskriminatorju bi ksur tal-artikolu 45(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u |-Libertajiet Fundamentali u jikkostitwixxi wkoll lezjoni tad-dritt
fundamentali tas-socjeta rikorrenti ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti
taghha bi ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni
ghall-Protezzjoni tad-Dirittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;

Prevja kwalsijasi dikjarazzjoni ohra talvolta mehtiega u necessarja, u
sussegwentement ghall-akkoljiment tal-ewwel talba u tat-talbiet ghall-ghoti
ta’ rimedju xieraq ghall-avvaloriment tal-akkoljiment tal-ewwel talba,
tiddikjara illi I-provvedimenti tal-proviso ghall-artikolu 12C tal-imsemmi
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta li jistipula illi “dan l-artikolu m’ghandux
Japplika fkaz lil-kerrej ikollu hamsa u sittin (65) sena jew aktar”
jikkostitwixxi lezjoni tad-dritt fundamentali tas-socjeta rikorrenti ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha bi ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;

Konsegwentement tordna li jinghata rimedju effettiv lis-so¢jeta’ rikorrenti
billi tinghata d-dritt illi tirriprendi I-pussess vakant tal-fond 81, Triq ix-Xatt
(The Strand) Sliema i fil-prezenti huwa mikri lill-intimat Paul Piscopo
okkorrendo billi jsiru I-ementi legislattivi mehtiega u necessarji sabiex ir-
rimedju stabbilit fl-artikolu 12C tal-imsemmi Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta li
fil-prezent jistghu jiddisponu minnu biss persuni fizi¢i jigi estiz ghal persuni
guridi¢i, fosthom is-socjeta’ rikorrenti, u jitnehha u jigi kancellat il-proviso
ghall-artikolu 12C tal-imsemmi Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta li jistipula illi
“dan l-artikolu m’ghandux japplika fkaz lil-kerrej ikollu hamsa u sittin (65)
sena jew aktar” u/jew billi jinghata kwalsijasi rimedju effettiv iehor lis-
socjeta’ rikorrenti sabiex tkun tista’ pacifikament tgawdi |-possedimenti
taghha, senjatament il-fond 81, Triq ix-Xatt (The Strand) Sliema;

Tiddikjara illi s-socjeta’ rikorrenti sofriet u gieghda ssofri danni ingenti
b’rizultat tal-ksur tas-drittijiet fundamentali taghha kif protetti mill-artikolu
45(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali u
mill-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Dirittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;
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(V) Tillikwida d-danni hekk sofferti mis-socjeta’ rikorrenti okkorrendo bl-opra
ta’ perit/i nominandi; u

(vi)  Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom biex ihallsu lis-soc¢jeta’ rikorrenti
d-danni kif likwidati.

Bl-ispejjez kollha kontra l-intimati jew min minnhom li huma minn issa ngunti
ghas-subizzjoni.

Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-iStat, tal-20 ta’ Frar 2023, li permezz taghha
wiedeb is-segwenti:

1. llli gabel xejn jenhtieg li s-soc¢jeta rikorrenti tirradika I-interess guridiku
taghha fil-pro¢eduri odjerni u turi li hija I-proprjetarja tal-fond mertu ta’
dawn il-pro¢eduri ossia I-fond bin-numru 81, Triq ix-Xatt (The Strand),
tas-Sliema, billi mar-rikors promotur ma pprezentat ebda dokumenti li
juru meta u kif l-istess soc¢jeta’ akkwistat il-fond in mertu;

2. i preliminarjament ukoll, jehtieg li r-rikorrenti, i ged tattakka
primarjament l-artikolu 12C tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u wiehed
mill-provisos tal-istess artikolu, tipprova |-ezistenza tal-kirja ai termini tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. llliin oltre, jehtieg li r-rikorrenti turi kif I-enfitewta Paul Piscopo beda jabita
fil-fond mertu tal-pro¢eduri odjerni, u turi li dan dejjem ghex u ghadu jghix
fil-fond in mertu a tenur tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta;

4. |lli bla hsara ghall-premess, ir-rikorrenti ma tistax tilmenta li garrbet xi ksur
tal-jeddijiet fundamentali taghha kemme-il darba jirrizulta li din akkwistat il-
fond in mertu bl-inkwilin residenti fil-fond meta I-provvedimenti tal-Kap.
158 kienu diga’ fis-sehh, u dan qged jinghad ghaliex kull ilment tar-
rikorrenti, fdak il-kaz, ikun direttament attribwibbli ghall-ftehim
ikkuntrattat minnha, dejjem skont il-prin¢ipju fundamentali ta’ pacta sunt
servanda;

5. lli in oltre, mir-rikors kostituzzjonali ntavolat mir-rikorrenti, ma jirrizultax
illi hija taghat bidu ghal pro¢eduri quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera
sabiex isir it-test tal-mezzi tal-inkwilin u sabiex tipprova tizgombra lill-
istess inkwilin, u ghalhekk kull ilment dwar I-Att XXVII tal-2018 huwa
intempestiv. Ir-rikorrenti tghid minghajr tlaglieq, fir-raba’ premessa tar-
rikors taghha, illi I-ghan taghha huwa li tirriprendi I-pussess battal tal-fond,
u ghalhekk l-esponent ma jistax ma jirrilevax illi din [-Onorabbli Qorti
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ghandha tiddeklina milli tezercita s-setghat Kostituzzjonali taghha kemm-
il darba jirrizulta illi r-rikorrenti nagset milli tezawrixxi r-rimedji ordinarji
disponibbli ghaliha qabel istitwiet il-proceduri odjerni;

6. llli bla hsara ghall-premess, essenzjalment, I-ilment tar-rikorrenti huwa
fis-sens illi r-rimedju stabbilit fl-artikolu 12C tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta huwa applikabbli biss ghal persuni fizi¢i izda mhux ukoll ghal
persuni guridi¢i, kif inhi r-rikorrenti, u li dan il-fatt, fil-fehma tal-istess
rikorrenti, jikkostitwixxi trattament diskriminatorju bi ksur tal-artikolu 45(1)
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea,
filwaqt li jikkostitwixxi wkoll ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll li hemm
mal-istess Konvenzjoni. L-esponent minnufih jiddikjara li I-ilmenti tar-
rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt, u dan ghar-ragunijiet segwenti
li geghdin jinghataw minghajr pregudizzju ghal xulxin;

7. llli gabel xejn, ir-rikorrenti tibni r-rikors taghha fuq il-premessailli hija tista’
toffri akkomodazzjoni alternattiva lill-intimat Piscopo, u tghid li offriet
akkomodazzjoni alternattiva lill-istess intimat, li pero’ allegatament
irrifjutaha.  Ir-rikorrenti ghalhekk ti¢¢ita dak li tghid |-ewwel parti tal-
artikolu 12C tal-Kap. 158, ossia illi “I-Bord ghandu jaghti permess lil sid
il-kera jirriprendi |-pussess tad-dar ta’ abitazzjoni jekk sid il-kera jkun irid
id-dar ta’ abitazzjoni ghal skop ta’ abitazzjoni tieghu nnifsu jew ghal ta’
kwalunkwe mill-axxendenti jew dixxendenti tieghu, kemm jekk mid-demm
jew bi zwied”, u tghid li dan huwa diskriminatorju billi huwa evidenti li ma
jistax jintuza fkaz li sid il-kera ma tkunx persuna fizika. F’'dan is-sens,
importanti li wiehed jagra sew I-artikolu 12C tal-Kap. 158 fl-intier tieghu,
billi dan ma jitkellimx fuq akkomodazzjoni alternattiva offruta minn sid il-
kera, izda jitkellem fuq l-eventwalita li “I-Bord ikun sodisfatt illi I-kerrej
ghandu dar ohra fejn joqghod, b’titolu ta’ proprjeta [...]”, u ghalhekk
sabiex tibda tigi kkunsidrata I-lanjanza tar-rikorrenti, hija mehtiega
evidenza li I-intimat Piscopo jipposjedi proprjeta’ ohra, u mhux evidenza
illi giet offruta lilu kirja alternattiva;

8. llli in oltre, mill-premessi tar-rikors promotur huwa evidenti li s-socjeta
rikorrenti trid il-pussess battal tal-fond biex tizviluppah u taghmlu flus, u
mhux sabiex dan iservi bhala dar t'abitazzjoni ta’ xi wiehed mid-diretturi
taghha jew tal-axxendenti jew tad-dixxendenti tieghu;

9. llli fi kwalunkwe kaz, sabiex ir-rikorrenti tkun tista’ targumenta b’success
li ged issofri xi trattament diskriminatorju ai termini tal-artikolu 45(1) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, jehtieg
li tipprova li saret diskriminazzjoni fuq bazi ta’ ‘like with like’ u dan ghaliex
mhux kull adir huwa wiehed diskriminatorju. Ir-rikorrenti ma tistax
targumenta li hija giet zvantaggata meta mgabbel ma’ haddiehor ghaliex
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10.

11.

12.

13.

haddiehor gieghed jigi trattat ezattament bhalha. Ghaldaqgstant, ma
hemmx vjolazzjoni tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-artikolu
14 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u Libertajiet Fondamentali;

llli bla hsara ghall-premess, u sa fejn din il-Qorti qed tigi mitluba li ssib
ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, anke minhabba I-proviso tal-artikolu 12C tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta, li jistipola illi dan I-artikolu m’ghandux japplika f'kaz Ii I-
kerrej ikollu hamsa u sittin sena jew aktar, jinghad illi I-provvedimenti tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti ma
jiksrux id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif allegat. Dan qieghed
jinghad ghaliex skont il-proviso ta’ dan I-istess artikolu, I-Istat ghandu kull
jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta skont l-interess generali. F’dan is-sens huwa maghruf fil-
gurisprudenza li |-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika
x'inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma dawk
il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Mizuri socjali
implimentati biex jipprovdu dar ta’ abitazzjoni lin-nies fil-bzonn jagqghu
tabilhaqq taht dan il-proviso;

llli sewwasew fdan il-kaz, l-artikolu 12C tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’

Malta ghandu:

0] ghan legittimu ghax johrog mil-ligi;

(i) huwa fl-interess generali ghax huwa mahsub biex jipprotegi
persuni milli jigu mkeccija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom; u

(i)  izomm bilan¢ bejn I-interessi tas-sid, tal-kerrej u tal-poplu b’'mod
generali, billi joffri wkoll il-possibilita li sid il-kera jiehu lura I-fond
mikri jekk ikollu bzonnu ghall-uzu tieghu u ta’ familtu;

llli la darba m’hemmx ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, isegwi li
t-talbiet konsegwenzjali taghha lanqas m’ghandhom jintlagghu, u
logikament ghalhekk langas ghandhom jinghataw xi rimedji lir-rikorrenti,
bhall-hlas ta’ kumpens u danni, I-izgumbrament tal-inkwilin, li hemm skorta
ta’ gurisprudenza li tghid li din mhix kompetenza ta’ din I-Onorabbli Qorti,
jew xi dikjarazzjoni fis-sens li ghandhom isiru xi emendi legizlattivi, billi I-
artikolu 12C huwa wiehed gust u m’ghandux jigi miktub kif jippretendu I-
ispekulaturi;

llli ghandu jinghad ukoll li l-ahhar proviso tal-artikolu 12C tal-Kap. 158
jaghmilha ¢ara illi “dan l-artikolu m’ghandux ikun ta’ pregudizzju ghad-
drittijiet ta’ sid il-kera li jottjeni t-terminazzjoni tal-kirja fkaz li I-kerrej ma
jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi msemmija taht
I-artikolu 12B”, u ¢ertament li r-rikorrenti ma tistax targumenta b’suécess
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li hija prekluza milli tiftah pro¢eduri quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera ai
termini tar-artikolu 12B tal-Kap. 158;

14. 1lli strettament bla hsara ghal dak suecc¢eppit, f'kaz li din I-Onorabbli Qorti
ma taqgbilx mal-esponent u tqis li r-rikorrenti garrbet xi ksur tal-jeddijiet
fundamentali taghha, din I-Onorabbli Qorti m’ghandhiex issib ksur tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea wara d-
dhul fis-sehh tal-Att XXVII tal-2018. Wara d-dhul fis-sehh ta’ dan I-Att,
bis-sahha tal-artikolu 12B(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta r-
rikorrenti setghat titlob lill-Bord li Jirregola I|-Kera sabiex il-kera tigi
mizjuda ghal ammont li ma jagbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur
hieles tas-suq miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li
matulha tigi mressqa t-talba ghaz-zieda fil-kera. Minn kif gie kkonfermat
mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet Gerald Camilleri u martu
Rayline Camilleri v. L-Avukat Generali et. (de¢iza 06/10/20) “id-
dispozizzjonijiet tal-art. 12B tal-Kap. 158 johloqu mekkanizmu i
jippermetti lis-sid Ii jdahhal kera xierqa, meqjusa wkoll il-htigijiet u I-
ghanijiet so¢jali”. Zieda fil-kera bir-rata qrib it-2% ghalhekk izzomm bilan¢
tajjeb bejn l-interessi tas-sidien u tal-kerrejja. Wiehed ma jridx jinsa li
meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku,
bhalma hemm f'dan il-kaz, il-kumpens dovut lis-sid jigbed lejh ammont li
jkun ferm ingas mill-valur shih tas-suq;

15. 1lli in oltre, skont l-artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, is-
sidien jistghu jitolbu li jiehdu lura I-post u ma jgeddux il-kirja jekk
juru li lI-inkwilini ma haqghomx li jkollhom protezzjoni mill-Istat, u
ghalhekk mad-dhul fis-sehh tal-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta, ir-rikorrenti kellha kull jedd li tibda azzjoni opportuna quddiem il-
Bord li Jirregola I-Kera sabiex thares I-interessi taghha. Isegwi ghalhekk
illi t-talbiet attrici msejsin fuq id-diffikulta tar-rikorrenti illi tiehu lura I-
pussess tal-proprjeta taghha langas huma misthoqgga, u Ili I-Gvern
m’ghandux jintalab jaghmel tajjeb ghall-inazzjoni tar-rikorrenti, li
m’utilizzatx ir-rimedji ordinarji disponibbli ghaliha;

16. Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri jekk tirrizulta |-htiega;
Ghaldagstant, I-esponent Avukat tal-Istat jitlob bir-rispett illi din I-Onorabbli Qorti

joghgobha tichad it-talbiet attri¢i kollha kif dedotti fir-rikors promotur, u dan bl-
ispejjez kontra I-istess rikorrenti.

Rat ir-risposta tal-intimat Paul Piscopo, tas-7 ta’ Marzu 2023, li permezz taghha
wiedeb is-segwenti:
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1.

llli din hija r-risposta ta” Paul Piscopo (minn hawn I’ quddiem * Piscopo’) u dana
in vista tar-rikors intavolat mis-soc¢jeta 81&82 Limited (minn hawn il-quddiem
81&82) b’ talba sabiex inter alia jigi ddikjarat li artikolu 12C tal-kap 158 tal-ligijiet
ta’ Malta, tikkostitwixxi trattament diskriminatorju bi ksur ta’ artikolu 45(1) tal-
Kostituzzjoni ta” Malta (minn hawn il-quddiem il-Kostituzzjoni ) u artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u |-Libertajiet
Fundamentali (minn hawn il-quddiem il-Konvenzjoni);

[lli ghal kull buon fini, Piscopo jopponi bil-qawwa kollha t-talba tas-socjeta’ 81 &
82, u jistgar li ma hemm l-ebda ksur ta™ artikolu 45 (1) tal-Kostituzzjoni u /jew
artikolu 14 tal-Konvenzjoni, u f'kull kaz l-ebda ksur tal-ebda artikolu tal-
Kostituzzjoni u/jew tal-Konvenzjoni u dana minhabba r-ragunijiet segwenti:-

Preliminarjament.

3.

llli fug lineja preliminari, ghalkemm mhux iddubitat li s-socjeta 81&82 kienet il-
propjetarja tal-fond kif indikat f* paragrafu numru 1 tar-rikors promotur (dan kien
stabbilit minn Qrati precedenti, ghandha tingieb il-prova ta’ kif akkwistat il-
propjeta kif ukoll tipprezenta ri¢erki ricenti li tikkonferma li ghada propjetarja tal-
istess

llli preliminarjament ukoll jinghad , kif tavolta huwa ukoll irrikonoxut mis-socjeta
81&82 u diga iddikjarat minn dina I-Onorabblo Qorti, li Piscopo m huwiex |-unika
inkwilin fil-fond 81 Triq ix-Xatt Sliema (minn hawn il-quddiem il-fond”) bil-
kosegwenza li f'’kaz ta” ppronunjament mixtieq ai termini tat-talbiet tas-socjeta
81&82(liema talba qged tigi opposta minn Piscopo bil-gawwa kollha ), din la tista
tapplika fil-konfront ta” terzi u wisq anqas tista’ tigi imposta fil-konfront ta” persuni
li ma humiex parti minn dawn il-proc¢eduri biex b hekk il-pro¢eduri kif intavolati
huma monki!

llli ukoll fuqg linja preliminary, 81&82 qeghdin jabbuzaw mill-process
kostituzzjonali stante illi geghdin jadoperaw pro¢edura straordinarja bhal ma hija
I-pro¢edura odjerna meta kellhom a disposizzjoni taghhom rimedji ordinarji
sabiex iharsu d-drittijiet pretizi minnhom, inkluz quddiem il-Bord li jirregola I-kera,
kif ukoll azzjoni ta™ stharrig gudizzjajru. F* dan ir-rigward |-esponenti ghalhekk
jecepixxu n-nuggas ta’ ezawriment tar-rimedji ordinarji da parti tar-rikorrenti u |-
esponenti jistidnu lil dina 1-Onorabbli Qorti sabiex tiddeklina milli terzercita I-
gurisduzzjoni konvenzjonali taghha ai termini tal-proviso ghall-Artikolu 4(2) tal-Att
dwar il-konvenzjoni Ewropeja (Kap.319 tal-Ligijiet ta” Malta) u tal-Artikolu 46 (2)
tal-Kostituzzjoni ta” Malta;

[lli ukoll in linea preliminari m ghandiex ikun I-esponenti li jkun ikkundanat bi ksur
tad-drittijiet Fundamentali stante |i ¢ittadin privat ma’jistax ikun misjub li kiser
drittijiet ta” terzi, u inoltre |-esponenti assigura li jottempra ruhhu ma’ dak li tghid
il-ligi u xejn izjed;

i kif issenjalat din I-Onor Qorti diversament ippredeseduta fis-sentenza taghha
tat-30 ta” Mejju 2018 fl-ismijiet David Pullicino et. L-Avukat Generali et;
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“(...) l-organizzazzjoni tas-sistema legali u gudddizzjarja huwa kompitu tal-
istat, u huwa l-istat li ghandu |-obbligu versu r-rikorrenti li jpoggi fis-sehh
Sistema Judizzjarja li tiggarantixxi u tipprotegi d-dritt taghhom Appell
Civili nru 73/2001 deciz nhar is-6/2 2015 Sean Bradshaw et vs AG et) “
(emfasi tal-esponenti);

8. llli in sostenn tas-suespost, huwa ormai principju pacifiku fil-gurisprudenza
nostrana illi

“(...) fil-kkaz ta’ proceduri gudizzjarji lezigi tad-drittijiet kostituzzjonali jew
konvenzjonali, huwa l-istat u mhux i¢-cittadin li ghandu jirrispondi,
galadarba huwa prin¢ipalmeni I-obbligu tal-istat, u mhux taé-cittadin
privat , li jassigura li d-drittijiet ta” parti f kawza ma jinkisrux. (emfasi tal-
esponenti. Estratt mis-sentenza fl-ismijiet: David Pullicino et. Vs L-Avukat
Generali et., dec¢iza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali),
fit-30 ta” Mejju 2018);

9. llliin linea ma" dak sucitat, huwa ghalhekk I-Istat i huwa legittimu kuntraduttur f°
kawzi ta” natura kostituzzjonali u/jew konvenzjonali, b~ daniiilli I-esponenti ghandu
jigi lliberat mill-osservanza tal-gudizzju, izda bl-kbar mod specjali mill-ispejjez
inkorsi kontra r-rikorrenti;

L-ebda stwazzjoni anologa u/jew simili
10.1lli f paragrafu numru 22, is-socjeta 81 & 82, tghid is-segwenti:

.. Minhabba fis-sitwazzjoni hawn fuq imfissra, s-soc¢jeta’ rikorrenti qed tigi
prekluza milli twettaq zvillup li ghalih diga ghandha I-permessi
kollha mahruga mill-awtoritajiet kompententi b™ aviur komplessiv ta’
miljuni ta” Ewro

(emfazi mizjud)

11.1lli dana jikkonferma |-animu tas-socjeta’ 81 & 82, liema zvilupp huwa intenzjonat

ghall-skopijiet ta” spkulazzjoni u negozju- dan ovvjament ma" hu xejn hazin -izda

immedjatament juri li dak ikkontemplat f artikolu 12 C tal-Kap 158 tal-ligijiet ta’

Malta, u dak li ged tipprova tghid is-socjeta 81& 82, ma’ humiex la simili u wisq

angas huma komparabbli, u dana peress li:

L-EWWEL

Artikolu 12c princ¢ipjament jwelled protezzjoni fil-konfront ta” sid il-kera, f* kaz
li l-istess jkun irid id-dar ta™ abitazzjoni ghal skop ta’ abitazzjoni tieghu
nnifsu jew ghal ta” kwalunkwe mill-axxendenti jew dixxendenti tieghu;

IT-TIENI
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Huwa ¢ar mill-premess mahrug mill-awtorita™ tal-ipjannar, li I-premess mahrug
fuq sit in kwistjoni, mhux wiehed ghal skopijiet ta” abitazzjoni, izda wiehed
ghal skopijiet ta’ spekulazzjoni u /jew negozju;

IT-TIELET

Huwa ¢ar mill-memorandum and articles of association tas-socjeta 81& 82, li
tezisti esklussivament sabiex taghmel il-kummerc u ghalhekk b* ghazla
taghha stess, ma’ tikkwalifikax ghall-protezzjoni moghtija minn artikolu
12¢ tal-kap 158 tal-ligijiet ta Malta

12.1lli dwar dan il-punt, dina I-Onorabbli Qorti diga kellha I-opportunita li taghmel
numru ta’ punti, partikolarment dwar il-punt ta” sitwazzjonijiet anologi u/jew simili,
liema kriterju huwa fundamenatali sabiex jigi ppruvat li kien hemm xi forna ta’
diskriminazzjoni;

13.1lli fid-decizjoniji fl-ismijiet Gilbert u Natasha Lia kontra I-Avukat Generali, |-
Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede kostituzzjonali) qalet is-segwenti dwar dan:

F dak Ii jiprospettaw huma ma jirrizultax sitwazzjoni analoga jew simili u |-
paragun “like with like “imsemmi mill-intimati, biex jista jinghad li ged
issir diskriminazzjoni kontrihom,”

(emfazi mizjud)

14.1lli ghalhekk gialdarba la jezistu sitwazzjonijiet simili u wisq angas komparabbili,
allura huwa car li t-talbiet tas-socjeta 81 & 82 fejn jirrigwarda l-allegat ksur
ta artikolu 45(1) tal-kostituzzjoni u artikolu 14 tal-konvenzjoni la jissusistu u wisq
angas huma apllikabbli ghall-kaz in dizamina;

Ragunijiet oggettivi u ggustifikati

15.1lli t-tieni element important sabiex jigi iddikjarat li jezisti ksur ta™ artikolu 45(1) tal-
Kostituzzjoni u artikolu 14 tal-Konvenzjoni, huwa li ma jkunx hemm ragunijiet
oggettivi u ggustifikati li jirregolaw is-sitwazzjonijiet vatrj;

16.1lli dana gie ikkomfermat kemm mill-Qrati nostrani kif ukoll il-gurisprudenza tal-
Ewropeja, fejn intqgali i,

“Kif affirmat, kemm fil-gurisprudenza lokali, kif ukoll f* dik Ewropea: “...... the
right under Article 14 not to be discrimanted against in the
enjoyment of the rights guaranteed under the Convention is violated
when States treat differently persons in analgous situations without
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providing an objective and reasonable justification (ECHR Wessels
Bergovoet v. The Netherlands, deciza 4 Settembru 2002; ECHR Rik.
Kost 39/10 Frette v France, deciza 26 Frar 2002, para.34: u Zarb Adami
v. Malta, deciza 20 Gunju 2006; u wkoll, QK Enrietta Bianchi et v Avukat
Generali-deciza 24 Gunju 2011).

(emfazi mizjud)

17.1li jkomplu I-Qrati, billi jghidu:

“Diskriminazzjoni giet definita bhala: the different treatment without an
objective and reasonablu justification of persons in analogus or
relvantly similar situations (Kiyutin vs Russia,ECHR 10/03/2011)
Indeed the matter was further explained by the ECJ in its decision in case
C 391/97 re Frans Gschwind and Finanzamt Aachen- Aubenstadt namely
that " it is settled law that discrimination arises trough the application of
different rules to comparable situations or the application of the same rule
to different rules to comparable situations or the application of the same
rule to different situations.”

U ukoll:

“ Such a difference in treatment is discriminatory if it has no objective and
reasonable justification; in other words , if it does not pursue a
legitimate aim or if there is not a reasonable relationship of proportionality
between the means employed and the aim sought to be realized.” (carson
and Others v United Kingdom -Grand Chamber)

18.1lli huwa ¢ar hafna, li dak li gieghed jsir permezz " ta artikolu 12C Kap 158 tal-
Ligijiet ta” Malta huwa li tigi ikkrejata sitwazzjoni ta” salvagwardja fil-konfront ta’
sidien li jrriprendu I-pusses tad-dar ta” abitazzjoni jekk sid il-kera jkun irid id-dar
ta’ abitazzjoni ghal skop ta’ abittazzjoni tieghu nnifsu jew ghal ta’ kwalukwe
mill-axxendenti jew dixxendenti tieghu, ghalhekk huwa altru milli iggustifikat,
u dana minhabba r-ragunijet segwenti:

L-EWWEL Dak mixtieq mill-ligi huwa li tassigura li sid il-kera jinghata preferenza '
kaz li tali proprjeta’ hija mehtiega ghall-skopijiet ta™ abitazzjoni u mhux ta’ spekulazzjoni
u kummerc);

IT-TIENI 1l -ligi ghamlet distinzjoni bejn persuna naturali u persuna fizika , sabiex

ma jkunx hemm abbuz (bhas -sitwazzjoni li tipprova tohloq 81& 82), u ¢joe li propjetajiet
li huma soggetti ghall-kirjiet antiki jinxtraw ghall-skopijiet ta kummer¢ bil-konsegwenza
li persuni ta” ¢ertu eta’ jkunu kostretti jitilqu mill-abitazzjoni taghhom;
IT-TIELET it -talba ghal pusses fkaz ta” persuna naturali ghall-iskopijiet indikati
frartikolu 12C tal-Kap.158 tal-Ligijiet ta” Malta ged jilhaq il-bilan¢ mixtieq bejn id-drittijiet
ta-sid il-kera, u -kerrej ,liema bilan¢ titkellem dwaru |-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll
tal-konvenzjoni;
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L-ebda ksur tal-ewwel artikolu protkoll

19.1lli diga kellha l-opportunita li tiddikjara dina |-Onorabbli Qorti (diversament
ippreseduta), ma hemm l-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
konvenzjoni;

20.1lli specifikament ghal dak mitlub f* dawn il-pro¢eduri, I-ebda lezjoni ma tezisti fil-
konfront tas-soc¢jeta 81 & 82, u dana ghaliex prin¢parjament artikolu 12C tal-
Kap.158 tal-Ligijiet ta Malta mhux applikabbli, mhux minhabba I-fatt li Piscopo
ghandu aktar minn hamsa u sittin sena (65), izda minhabba I-fatt li I-propjeta’
mhux bzonnjuza ghall-abitazzjoni tal-intimat u/jew ta kwalunkwe mill-axxendenti
jew dixxenednti tieghu;

21.1lli I-eta ta’ Piscopo hija ukoll irreleventi, u dana in vista tal-fatt li Piscopo mhux I-
unika inkwilin fil-fond (ara punt 4 fuq) liema inkwilini ghandhom ferm anqas minn
din |-eta indikata fl-artikolu 12C tal-kap.158 tal-ligijiet ta” Malta

22.1lli hawn, terga issir referenza ghad-decizjoni ta’ dina |-Onorabbli Qorti fejn
iddikjarat Ii,

lli fid-dawl ta™ dak kollu suespost il-Qorti ser tghaddi sabiex tilga® I-e¢¢ezzjoni
ssollevata mill-intimati Paul Piscopo et ghall-lanjanza kostituzzjonali u
tqis li fic-Cirkostanzi tal-kaz odjern, I-ilment tar-rikorrenti mhux gustifkat
stante li ma jirrizultax li gew lezi ddrittijiet fondamentali tas-soc¢jeta
rikorrenti fit-termini tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta.

(emfazi mizjud)
81&82 tinstab f* din is-sitwazzjoni b ghazla unika taghha

23.1lli f battalji legali li jkopru ta” langas ghaxar snin, gew intavolati varji pro¢eduri,
inkluz ilment kostituzzjonali mis-socjeta” 81&82 fil-konfront inter alia tal-Avukat
Generali/ Avukat tal-istat u Pis¢opo-liema proc¢eduri kostituzzjonali gew mi¢huda,
u dan stante I-fatt li kienet ghazla unika ta” 81 &82 li tpoggi lilha nnifisha f
sitwazzjoni odjerna;

24 1lli fl-att Pubbliku data 15 ta™ Marzu 2012, fl-atti tan-Nutar lan Castaldi Paris
jinghad is-segwenti:

“1I-Vendituri mhumiex ged jiggarantixxu I-pusses vakanti anzi jiddikjaraw, u I-
lumpraturi jacettaw u jiddikjaraw illi huma jafu, illi artijiet mill-propjeta
hawn in vendita jinsabu okkupati minn terzi u I-Vendituri fug dan I-att
m huma qged jaghtu ebda garanzija kwalsiasi ta’ pusses vacant’

25. 1lli filfatt, I-Onorabbli Qorti fil-proceduri appena citati stqarret is-segwenti:
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Is-Socjeta rikorrenti sabet ruhha fis-sitwazzjoni taghha illum, ‘referenza
ghall-proprjeta’ in kwistjoni , b’'ghazla libera taghha... Jirrizulta ghallhekk
li filckkaz odjern ma jissustix I-element ta’ ttehid forzuz tal-proprjeta’
minghand ir-rikorrenti u n-nuqqas ta’ proporzjonalita™ , ghall-kuntrarju ta’
kazijiet ohra decizi kemm minn din il-Qorti kif preseduta kif ukoll Qrati
ohra.ll-Qorti tqis li kienet ghazla libera tas-socjeta™ rikorrenti li tixtri
propjeta’ kif soggetta ghal-kirja protetta bil-konsegwenzi kollha leagli i
din iigib maghha

26.1lli f* din il battalja dec¢enja ta® 81& 82 I-unika pro¢edura ta’ suécess kienet dik
intavolata quddiem il-Bord li jirregola I-kera ghall-awment tal-kera ghall-valur ta’
2%, liema decizjoni ukollmhux ghas-sodisfazzjon tas-socjeta™ attri¢i, stante li
intavolat appell in kwantu li mhux kuntenta bl-awment kif iddikjarat;

27.1lli finalita ta™ kollox hi li 81&82 akkiwistat I-utile dominju temporanju ghaz-zmien
li kien fadal mill-konéessjoni enfitewtika originali relattiv ghall-fondi kollha (inkluz
il-fond de quo) permezz ta’ kuntratt pubbliku data 15 ta” Marzu,2012 in atti Nutar
Dottor lan Castaldi Paris, kif sussegwentement korret permezz ta’ kuntratt
pubbliku data 1 ta” Frar 2013 in atti Nuttar Dottor lan Castaldi Paris, filwaqt li xtrat
u akkwistat ukoll id-dirett dominju temproanju relattiv ghal-imsemmija fondi
minghand il-Kapitlu tal-Katidral permezz ta” kuntratt pubbliku data 8 t* April, 2013
in atti Nutar Dottor lan Castaldi Paris sabiex b™ hekk saret il-proprjetarja assoluta
ta” dawn il-fondi liema tali kuntratti jirrikonoxxu lil inter alia Piscopo bhala inkwilin-
Is-sitwazzjoni hija semplice ghall-ahhar, kif jinghad b® mod kwotidjan , is-socjeta’
81& 82 xtrat bil-problemi, kienet taf bl-ezatt x’ gqed taghmel u ghal liema riskju
dahlet fih- ilmenti u pro¢eduri kostituzzjonali , u mhux gedin hemm sabiex jaghmlu
tajjeb ghal sitwazzjonijiet i gew ikkrejati unikament minn min qged ifittex ir-rimedju
kostituzzjonali!

Ghaldagstant in vista tas-suespost, I-eponent umilment ged jitlob lil dina
[-Onorabbli Qorti sabiex, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti tichad it-
talbiet fl-intjier taghhom tas-socjeta 81& 82, u dana taht dawk il-
provvedimenti il dina I-istess Onorabbli Qorti jidrilha li huma xierga
u opportuni.

Rat I-atti u d-dokumenti kollha fir-rikors.

Semghet u grat ix-xhieda mressqa fil-perkors tas-smiegh.
Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet.

Rat li r-rikors thalla’ ghal-lum ghas-sentenza.

Punti ta’ Fatti

Is-soc¢jeta rikorrenti hija proprjetarja tal-fond bin-numru 81, Triq ix-Xatt (The
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Strand), Tas-Sliema, u l-intimat inkwilin Piscopo jokkupa I-imsemmi fond b’titolu
ta’ kera skont id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, wara li dan kien
akkwista s-subutili dominju temporanju ghaz-zmien kollu li kien fadal mis-16 -il
sena u 6 xhur li bdew fl-20 ta’ Gunju 1964. Tali koncessjoni enfitewtika, meta
ghalqet, giet ikkonvertita f'kirja bl-applikazzjoni tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.
L-intimat inkwilin illum ghandu ’l fug minn 70 sena bhala eta’.

Ir-rikorrenti tirrileva li hija kienet xtrat dan il-fond flimkien ma’ fondi ohra bin-numri
rispettivi 82 u 82A, fThe Strand, Tas-Sliema, u anki I-fondi bin-numri 3 u 4, fi Triq
Sant’Agata, Tas-Sliema, sabiex tizviluppahom, u fil-fatt hija kellha diga fidejha I-
permessi mehtiega minghand |-awtoritajiet kompetenti. Is-socjeta rikorrenti
tissottometti li I-kera pagabbli hija wahda rrizorja, izda I-ilment taghha ma kienx
dan, imma kien jolqot il-pussess attwali tal-fond li hija xtaget takkwista bil-ghan li
tezegwixxi |-progett li ghalih kellha I-permessi relattivi. Ghal fini ta’ kompletezza
wiehed isemmi li r-rikorrenti ma jidhirx li qatt ac¢ettaw il-kera minghand I-intimat
inkwilin, izda li tali kera kienet tigi ddepozitata |-Qorti.

Punti ta’ Ligi

L-ilment tar-rikorrenti huwa fis-sens li, s-soc¢jeta’ rikorrenti tikkontendi li d-
dispozizzjonijiet tal-artiklu 12C tal-Kap. 158 jikkostitwixxu trattament
diskriminatorju bi ksur ta’ artiklu 45(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-artiklu 14
tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali r-rikorrenti tghid li dawn jikkostitwixxu lezjoni tad-dritt
fundamentali taghha ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha bi ksur tal-
artiklu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Dan ghaliex ir-rikorrenti targumenta

li hija ghandha jkollha d-dritt bhala persuna fizika, li skontha, bhala proprjetarja, tkun
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tista’ tirriprendi |-pussess battal tal-fond, izda fil-kaz odjern dan ikun ghal skopijiet
kummercjali u dan billi tipprovdi lill-inkwilin suitable alternative accomodation.
Ir-rikorrenti tilmenta |i d-dispozizzjonijiet tal-artiklu 12C tal-Kap. 158 ma
jaghtux l-istess dritt lil persuna guridika bhal ma jaghtu lil persuna fizika. Ghalhekk
ir-rikorrenti targumenta li dan id-dritt, jigifieri kif jiiprovdi l-artiklu 12C tal-Kap.
158, japplika biss ghal persuni fizi¢i, u ghalhekk dan I-istess dritt gieghed jigi
mcahhad lil persuni legali bhal fil-kaz taghha. Tghid ghalhekk li dan jikkostitwixxi
trattament diskriminatorju bi ksur tal-provvedimenti diga” imsemmija hawn aktar
'l fuq.

Is-socjeta rikorrenti bhala rimedju ged titlob, li tinghata d-dritt li tiehu lura |-pussess
vakanti tal-fond u dan billi jsir intervent ledislattiv fil-ligi bil-hsieb li jinaghatalha r-
rimedju mahsub fartiklu 12C tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dan ikun ifisser i
dan id-dritt ikun estiz ghal persuni guridi¢i, fosthom hija stess, u dan anke billi
jitnehha’ I-proviso tieghu. Ghalhekk bhala konsegwenza hija tghid li sofriet u
gieghda ssofri danni ngenti b’rizultat ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif
protetti mill-istess provwedimenti hawn aktar ‘1 fug imsemmija. Ghalhekk din il-Qorti ghandha
wkoll tillikwida d-danni u tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallas dawn id-
danni.

Konsiderazzjonijiet

Jibda biex jinghad li huwa ravvisabbli ksur tad-drittijiet konvenzjonali fil-konfront
ta’ persuna jew ente morali. Dan intqal anke fil-kuntest ta’ diskriminazzjoni bejn
persuna legali u ohra naturali ossia fizika (ara Sentenza fl-ismijiet Granos
Organicos Nacionales S.A. v. Germany, 2012)

Is-soc¢jeta rikorrenti tissottometti li I-Qrati taghna u |-Qorti Ewropeja dejjem
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zammew mal-principju li d-diskriminazzjoni hija “the application of different rules
to comparable situations”, u ssostni li huwa proprju dan li jirrizulta fil-kaz odjern.
Hija taghmel referenza ghal dak li galet din il-Qorti, kif diversament ippreseduta,
fis-Sentenza taghha tas-26 ta’ Frar, 2004, fl-ismijiet Albert Pace Cole vs.
Chairman Maltacom p.l.c. et, kif ikkonfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25
ta’ April, 2005.

Tghid ukoll li l-istess dispozizzjonijiet tal-ligi huma lezivi tad-dritt fundamentali
taghha kif protett mill-artiklu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, ghaliex id-dritt
taghha li tgawdi I-fond b’mod pacifiku ihaddan mieghu d-dritt li tizviluppa l-istess
fond.

Jinghad ukoll fil-kaz odjern, peress li I-inkwilin ghandu madwar 70 sena, u allura
iktar minn 65 sena, ir-ripreza tal-fond, anke jekk sid il-kera huwa persuna fizika u
jrid lura I-fond ghal skopijiet ta’ abitazzjoni kif ipprovdut fl-istess artiklu tal-ligi,
xorta ma tkunx tista’ issehh, u ghalhekk anki jekk titnehha’ I-allegata
diskriminazzjoni bejn id-dritt ta’ persuna fizika u d-dritt ta’ persuna legali, skont il-
proviso fartiklu 12C tal-Kap. 158 ir-rikorrenti ma jkollha I-ebda rimedju effettiv
sabiex tiehu I-pussess battal tal-fond billi taghti lill-inkwilin a suitable alternative
accomodation. Dan ghaliex dak id-dritt u kriterji pprovduti fartiklu 12C tal-Kap.158
m’humiex assoluti, stante li ma japplikawx meta inkwilin huwa ikbar minn 65 sena
fl-eta’. Is-socjeta rikorrenti ssostni li dan il-fatt ukoll jikkostitwixxi ksur tad-dritt
fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-fond kif protett bl-artiklu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni. Tispjega li dan kollu jmur kontra I-prin€ipju ta’
proporzjonalita u li bhala rizultat hija sofriet u gieghda ssofri danni kbar.

Ghalhekk is-socjeta rikorrenti gieghda titlob lil din il-Qorti sabiex tiddikjara li r-
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rimedju moghti flrariklu 12C tal-Kap. 158 lil persuni fizi¢i, izda mhux lil persuni
guridici, jikkostitwixxi trattament diskriminatorju bi ksur tal-artiklu 45(1) tal-
Kostituzzjoni u tal-artiklu 14 tal-Konvenzjoni, u anki ksur tad-dritt fundamentali
taghha ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha kif protett mill-artiklu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

Apparti minn hekk, sakemm tibga’ il-proviso fis-sens li I-ligi tibqa’ tipprotegi b’'mod
assolut persuni ‘I fug minn 65 sena, jekk I-artiklu 12C jigi interpretat li japplika
wkoll ghal persuni guridici, din id-diskriminazzjoni tkun tapplika biss, sa fejn |-
inkwilin ikun taht 65 sena. Dan iwassal ghall-konkluzjoni li r-rikorrenti xorta wahda
ma tkunx tista’ tipprevali minn dan id-dritt kif provdut fartiklu 12C anke jekk
jinbidel fis-sens li ged titlob ir-rikorrenti. Ir-rikorrenti ma tridx il-fond ghal bzonnijiet
taghha nnifisha biex taghmel uzu minnu hi stess, izda tridu purament u kjarament
ghal skopijiet kummercjali biss, id-dritt li sal-lum mhux disponibbli la ghal persuni
guridi¢i u lanqas ghal dawk fizi¢i.

Dwar il-punt principali imganqgal mir-rikorrenti intqal li “Not all differences in
treatment — or failure to treat differently persons in relevantly different situations

— constitute discrimination, but only those devoid of “an objective and reasonable

lustification” u In order for an issue to arise under Article 14, there must be a
difference in treatment of “persons in an analogous or relevantly similar situation”
(Ara Sentenzi fl-ismijiet Molla Sali -vs- Greece [GC], 2018, § 135; Fabris -vs-
France [GC], 2013, 8§ 56; D.H. et- vs- the Czech Republic [GC], 2007, § 175;
u Hoogendijk -vs- the Netherlands (dec.), 2005 (Emfazi tal-Qorti).

Issa minn ezami tal-ligi huwa ¢ar li zgur ma jistax jinghad li din hija “devoid of “an

objective and reasonable justification”. Ghal din il-Qorti [-oggettiv tal-ligi huwa
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kjarament mahsub ghal skop socjali li jassigura tlett affarijiet : 1. Li tkun offerta
akkomodazzjoni alternattiva adegwata lill-kerrej. 2. Li l-inkwilin ma jkunx zradikat
minn fejn jghix wara li jkun lahaq ¢ertu eta’ 3. Li s-sid fil-kuntest tal-ligi partikulari
ghandu bzonnha biex ikun jista’ jmur jogghod fiha hu. Il-miri tal-ligi huma

LN 1]

manifestament cari li huma mahsuba unikament ghall-bzonnijiet ta’ “housing” u
mhux biex b’xi mod taqdi I-bzonnijiet ta’ min irid jispekula anke jekk dan ikun
gieghed joffri akkomodazzjoni alternattiva tajba u sodisfacenti.

Issa |-Qorti ma tistax ma tosservax li dak li ged toffri r-rikorrenti huwa vantaggjuz
hafna sal-punt li anke trid taghti lill-inkwilin fond fi propjeta’ oltre somma flus.
B’dana kollu l-intimat inkwilin ma jridx jittag minn fejn gieghed minhabba I-eta’ i
ghandu llum. Dan fih innifsu jsahhah il-htiega tal-ligi ghaliex din tipprotegi lil min
propju ma jkunx irid li jigi zradikat mill-fond fejn ikun ghex u rabba’ familja. Kultant
bil-flus jew b’offerta ta’ vantaggi ma tixtrix ¢erti aspetti ta’ hajja ta’ individwu u
f'dan is-sens ma hux minnu li f'¢irkostanzi bhal dan bil-flus dejjem taghmel triq fil-

bahar.

Ir-rikorrenti stess kjarament tiddikjara li I-interess ma mhuwiex il-kera percepibbli
jew inkella r-rilokazzjoni ex-lege, izda biss li tiehu lura I-fond biex tizviluppah ghal
skopijiet kummercjali. Ghalhekk is-Socjeta rikorrenti mhux gieghda tilmenta mill-
fatt li r-rimedju kif ikkontemplat ghal skopijiet ta’ akkomodazzjoni mhuwiex estiz
ghal persuni guridici per se, izda li hija ma tistax takkwista I-pussess battal tal-
fond ghal skopijiet ta’ zvilupp. Dritt, li anke kif tosserva r-rikorrenti ma hux
Kif ta’ spiss ghallmet il-QEDB “First of all, when bringing a complaint under Article

14, the applicant has to show that he or she has been treated differently from
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another person or group of persons placed in a relevantly similar situation, or
equally to a group of persons placed in a relevantly different situation” (Ara
Sentenza fl-ismijiet Carson et -vs- ir-Renju Unit [GC] tal-2010).

Issa dak li trid ir-rikorrenti huwa li biex igawdi I-propjeta’ tieghu, ligi li hija mahsuba
ghal skopijiet soc¢jali, taghtih id-dritt li jispekula. Dritt li langas persuna fizika ma
ghandha u li bhal donnu r-rikorrenti trid li dan id-dritt ikun ukoll hekk estiz ghal
dritt li tispekula strettament ma jistax jinghad li hemm “an analgous situation” u

dan kif jispjegaw tant tajjeb is-Sentenzi sucitati.

L-artiklu 12C tal-Kap. 158 mhuwiex applikabbli fil-konfront tas-Soéjeta
rikorrenti. Din I-inapplikabilita” tolgot u hija l-istess, ghal kull kumpanija ohra li
hija sid ta’ propjeta’ bil-kera. Dan ifisser li I-ilment tas-socjeta rikorrenti ma jaqax
fil-parametri u gafas legali tad-dispozizzjonijiet tal-artiklu 14 tal-Konvenzjoni u
allura m’hemm [|-ebda ksur tal-istess artiklu u/jew tal-artiklu 45(1) tal-
Kostituzzjoni. Ghal din il-Qorti ma jirrizultax li tezisti sitwazzjoni analoga. Ir-
rimedju li jipprovdi artiklu 12C tal-Kap. 158 huwa ghal skop ta’ abitazzjoni u
mhux ta’ zvilupp kummerc¢jali. Mhux il-kaz li I-persuna fizika u dik legali m’humiex
fl-istess posizzjoni u b’dan kollu I-ligi titrattahom b’mod differenzjali, ghaliex kif
inghad I-angas persuna fizika ma ghandha d-dritt li tippretendi li ghandu jkollha
r-rikorrenti. Jekk nigu f'dan il-ligi kollha tindirizza biss kwistjonijiet ta’ abitazzjoni
minn ottika socjali u mhux minn dik kummercjali. Issa wiehed irid ukoll jiftakar i
meta I-ligi tirreferi ghal sitwazzjoni analoga, ir-referenza tkun ukoll ibbazata fuq

il-kuntest so¢jali jew status socjali kwantu jirrigwarda I-paragun bejn persuna
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ohra. Fil-kaz in ezami s-sid fiziku li joffri akkomodazzjoni mhux trattat mil-ligi

bhala negozjant ghaliex wara kollox ikun ged jitlob li jmur jogghod fil-post hu.

Fil-Kaz ta’ Burden -vs- Renju Unit tal-2008, zewdt ahwa li kienu jghixu flimkien
bhala familja, meta mietet wahda minnhom is-sopravissuta Imentat li kellha
thallas angas taxxa tal-mewt u ghalhekk bl-istess rata ta’ tnejn li kienu f'Unjoni
civili. 1I-Qorti ddecidiet li z-zew§ sitwazzjonijiet ma kinux analogi minhabba -
istatus socjali differenti taghhom. Anke f'dan il-kaz, fuq naha ghandek negozjant,
seta’ kien fiziku, u fuq ohra ghandek persuna ordinarja li trid post fejn toqghod.
Ghal din il-Qorti ma jistax isir paragun bejn it-tnejn ghaliex ma humiex fl-istess

posizzjoni.

Huwa ghalhekk li I-ledislatur sahansitra janticipa talbiet i jsiru b’qerq meta taht

artikolu 12C tal-ligi jipprovdi s-segwenti:

“Izda wkoll il-Bord ghandu jikkonsidra wkoll proprjetajietli I-uzu taghhom ikun
koncess lil terzi taht kwalunkwe titolu iehorinkluz kirja bl-iskop qarrieqi li jevadu
l-effetti ta’ dan I-artikolu ... Fil-kaz i sid il-kera jiehu lura |-pussess tad-dar
ta’abitazzjoni taht id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 12C u jigi ppruvat likien hemm
wiri ta’ haga b’ohra jew qerq, sid il-kera ghandu jkun obbligat ihallas lill-kerrej i
jkun halla d-dar ta’ abitazzjoni, minflok id-danni, penali ta’ mhux izjed minn

ghaxart elef euro (€10,000) Ii tigi stabbilita mill-Bord.”

[I-Qorti pero’ trid tistqarr, li ghalkemm minn din il-parti tal-Ligi jemerdgi I-hsieb li |-
legislatur m’hu ser ihalli lil hadd igarraq jew jiehu xi vantagg mil-ligi, il-
komminazzjoni tal-ligi ma hiex xi wahda li twerwer lil dak li jkun u forsi anke hawn
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hemm bzonn intervent legislattiv. Dak li r-rikorrenti ged toffri lill-intimat fdin il-
Kawza huwa hafna aktar minn €10,000 u ¢ioe minn hemm hija I-komminazzjoni
inkwistjoni.

[I-Qorti tkompli tosserva li anke |-eta’ ta’ 65 sena fir-rigward ta’ l-inkwilin li jkun
ged jabita f'fond, hija wahda ghal skop socjali u ghall-interess generali, mahsuba
biex tipprotedi lill-inkwilin milli ta’ ¢ertu eta, jigi sfurzat jingata’ minn gheruqu u
jkollu jiccaqglag minn fond li jkun aktarx gatta’ I-maggoranza ta’ hajtu fih. Ghal din
iI-Qorti dan huwa I-kaz per ecc¢ellenza fejn I-iStat ghandu u jgawdi mid-dritt i
jaghmel dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa sabiex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont
l-interess generali. F’sitwazzjonijiet bhal dawn huwa ghandu diskrezzjoni wiesgha
sabiex jaghraf dak li huwa mehtied skond il-principji tas-summum bonum so¢jali,
u li ghalhekk jimplimenta [-mizuri necessarji. Propju f'dan ir-rigward I-ECHR
osservat “However, the margin of appreciation accorded to States in the area of
social rights is relatively wide. The Court has emphasised that, because of their
direct knowledge of their society and its needs” (Ara Sentenza fl-ismijiet Luczak
-vs- POLAND tas- 27 November 2007).

Ghalhekk il-Qorti tikkonkludi, li fil-kaz odjern ma jirrizultax li I-artiklu 12C tal-Kap.
158 jikser l-artiklu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Dan ifisser, li I-Qorti tara
li artiklu 12C jissodisfa I-kriterji mehtiega, jigifieri li, I-mizura tinsab fil-ligi stess; li
I-ligi gieghda hemm ghal ghan socjali u m’hemmx nuqqas ta’ proporzjonalita’.
Allura la darba jintlahqu dawn il-kriterji, ir-rikorrenti ma tistax tilmenta li hemm ksur
ta’ xi jeddijiet fil-konfront taghha.

[I-Qorti thoss li ghandha taghmel ukoll is-segwenti osservazzjonijiet. Meta r-

rikorrenti akkwistat il-propjetajiet imsemmija ma tatx kas, jew inkella ma tatx
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importanza dwar il-fatt, li kien hemm xi fondi minnhom li fihom jirrisjedu xi
individwi. Dan qged jinghad, ghax fil-kuntratt ta’ bejgh jidher li I-bejjiegha ma tawx

garanzija ta’ pussess vakanti.

Fil-fehma tal-Qorti li dan huwa element gawwi ta’ self infliction, partikularment
lis-Socjeta’ rikorrenti tinnegozja u intiza sew fin-negozju tal-propjeta. Ghalhekk
imputet sibi. Di pju I-Qorti ghandha xamma, li wara li ma ntlahqux it-tratattivi
amikevoli bejn il-kontendenti barra |-Qorti, is-Socjeta’ rikorenti irrikorriet ghal
dawn il-pro¢eduri biex dak li ma dahalx mill-bieb jidhol mhux mit-tieqa, izda mill-

ventilatur.

Sa fejn dan ir-rikors jirrigwarda lill-intimat inkwilin, dan ser ikun illiberat mill-
osservanza tal-gudizzju ghaliex kif dejjem irritenew dawn il-Qrati, |-prezenza tal-
inkwilin ftali pro¢edura hija rikjesta ghall-integrita’ tal-gudizzju. Imma li kieku
din il-Qorti sabet it-talbiet tas-Socjeta’ rikorrenti fondati, jibga’ dejjem il-kaz li
m’humiex l-inkwilini li jridu jaghtu rimedju, stante li ma kinux huma li ghamlu I-
ligi. Huwa l-istat li ghandu jwiegeb ghal xi ksur ta’ drittijiet fundamentali ghax
huwa propju fl-obbligu tal-istat li jiggarantixxi d-drittijiet tac-cittadin. (Ara
Sentenza Emanuel Bezzina et Vs Avukat Generali, deéiza fit-30 ta’ Mejju

2019).

Dec¢ide

Ghaldagstant, il-Qorti ged taqta’ u tiddeciedi r-rikors bil-mod segwenti:
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Tichad it-talbiet kollha tas-so¢jeta’ rikorrenti;

Tillibera mill-osservanza tal-gudizzju lill-intimat inkwilin.

Spejjez ghas-socjeta’ rikorrenti.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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