FIL- PRIM’ AWLA TAL-QORTI CIVILI
(SEDE KOSTITUZZJONALI)

Onor. Imhallef Dr. Aaron M. Bugeja M.A. (Law), LL.D. (melit)

lllum 26 ta’ Gunju 2025
Rikors numru 276/2022

Carmen Azzopardi (K.l.313275M)

VS.

L-Avukat tal-Istat u Eugenio (I.D. 102861M) u Simone (K.I.351168M)
konjugi Azzopardi.

[I-Qorti rat is-segwenti:
A. RIKORS

1. Rat ir-rikors ta’ Carmen Azzopardi ipprezentat fis-27 ta’ Mejju 2022,
fejn ippremettiet li I-fond gja numru 31, illum enumerat bhala 79, Triq
Santa Marija. Haz-Zebbug, Malta kien gie konc¢ess b’kuntratt ta'
koncessjoni enfitewtika datat 10 ta' Awissu 1994,' minn Maria
Chircop versu ¢-¢ens annwu ta’ tletin liri Maltin fis-sena. Permezz ta'
att ta' donazzjoni tal-25 ta' Lulju 2007, Maria Chircop ttrasferiet
b'titolu ta' donazzjoni lin-neputija taghha r-rikorrenti Carmen
Azzopardi id-dirett dominju annwu u temporanju, u d-dritt li tir€ievi
¢ens annwu u temporanju ta' Lm30 ekwivalenti ghal €69.88 kif jidher
fDok B. Din il-koncessjoni enfitewtika temporanja ghalget fl-2015,
izda, peress li kienu Ccittadini ta' Malta u din kienet ir-residenza
ordinarja taghhom, ai termini tal-Att XXIII tal-1979 li emenda I-
artikolu 12 tal-Ordinanza li tnehhi |-Kontroll tad-Djar (Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta' Malta), I-intimati Azzopardi baqghu jirrisjedu fil-fond de
quo b'titolu ta' kera.
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2. llli mill-1 ta' Dicembru 2015, il-partijiet kienu rregolaw ukoll il-kirja ta'
bejniethom permezz ta' skrittura annessa Dok C fejn il-kera giet
riveduta ghal €185, rivedibbli kull tliet snin. Ghalhekk fil-prezent I-
ammont ta' kera dovut lir-rikorrenta kien ta' €185 fis-sena.

3. Ir-rikorrenta stgarret ukoll li minkejja I-emendi li dahlu fis-sehh
permezz tal-Att XXIV tal-2021 ghall-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta' Malta, anke bir-revizjoni fil-kera msemmija dan xorta ma
kienx jista’ jeccedi it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur liberu fis-
sug. Ghalhekk ir-rikorrenta sahqet li I-kera xorta wahda kienet se
tibga' baxxa.

4. Ghalhekk, ir-rikorrenti ipprocediet b'dan il-kaz fejn sostniet li |-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta kien qieghed jilledi d-drittijiet
fundamentali taghha stante li filwaqt li din il-Ligi specjali kienet taghti
lok ghal rilokazzjoni indefinita, kienet ukoll tikkontrolla I-livell ta' kera
b'mod li kien jipprojbixxi lir-rikorrenti milli tir¢ievi kumpens adegwat.
B’hekk talbet lil din il-Qorti :

i) Tiddikjara illi I-provvedimenti tal-artikolu 12 partikolarment I-artikolu
12(2) u 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-
1979, li geghdin jaghtu dritt ta' rilokazzjoni indefinita lill-intimati Eugenio u
Simone Azzopardi, kif ukoll jikkontrollaw il-livell ta" kera b'mod li tkun
kostretta li tinzamm aktar baxxa milli jippermetti s-suq hieles, ged jirrenduha
impossibbli li r-rikorrenti tirriprendi I-pussess effettiv tal-fond 79, Trig Santa
Marija Faz-Zebbug propjeta tal-istess rikorrenti, u dan qed jikkawza lezjoni
tad-drittijiet fundamentali tal-esponenti.

i) Tiddikjara li ged jigu vjolati d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti Carmen
Azzopardi kif sancit mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (L-ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-
Ligijiet ta' Malta) ghar-ragunijiet fuq imsemmija u dawk li ser jirrizulta waqt
it-trattazzjoni ta' dan ir-rikors u ghar-ragunijiet fuq premessi u b'hekk taghti
lir-rikorrenti ir-rimediji kollha Ii jidhrulha xierqa fis-sitwazzjoni;

iii) Tiddikjara li I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal kumpens

u danni sofferti mir-rikorrenti minhabba [|-provvedimenti msemmija tal-

Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta li ma joholqux bilan¢ gust bejn id-drittijiet

tas-sid u dak tal-inkwilin, peress li ma jirriflettux is-suq u langas il-valur

lokatizju tal-propjeta in kwistjoni ai termini tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-

ligi nostrana;

iv) Tillikwida I-istess kumpens, danni pekunarji u non pekunarji kif sofferti

mir-rikorrent ai termini tal-Ligi.

v) Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni

hekk likwidati u ai termini tal-Ligi bl-imghax legali sad-data tal-effettiv

pagament

Bl-ispejjez kollha u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ghas-subizzjoni.




5. Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat, ipprezentata fis-27 ta’ Lulju 2022,
fejn, in succint, ecéepixxa s-segwenti:

I.1l-Qorti kellha tiddeklina milli tezercita s-setghat taghha f'dan il-
kaz stante li r-rikorrenta naqgset milli tezawrixxi r-rimedji ordinarji
moghtija mill-art 12B tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Kap 69
tal-Ligijiet ta’ Malta;

ii.Li r-rikorrenta riedet tipprova li |-kirja murija fil-kuntratt tal-1 ta’
Dicembru 2015 kienet regolata bil-Kap 158 jew 69 tal-Ligijiet ta’
Malta dato li tali kuntratt sar xhur wara l-iskadenza ta¢-cens
temporanju u ghalhekk issorpassa kwalunkwe rabta legali ta’
gabel;

lii.It-talbiet kienu infondati stante li ma kienux gew lezi jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenta;

iv.Ma kienx minnu li l-art 12, 12(2) u 12B tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’
Malta kienu jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita ghax illum dawn
riedu jingraw fl-isfond tal-art 13B tal-istess Kap;

v.Li l-art 12(2)(b)(ia) tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kien jirrendi I-
kirja de quo suggetta ghall-art 5(3)(b) tal-istess Kap li kien jaghti
lok ghal possibilita ta ripresa tal-fond fkaz ta’ ksur kontrattwali
bejn il-partijiet;

vi. L-art 12(2)(b)(ii) tal-Kap 158 kien jipprovdi I-possibilita ta’ ftehim
fuq il-kundizzjonijiet tal-lokazzjoni b’rispett shih ghall-liberta tal-
kontrattazzjoni bejn il-partijiet;

vii.L-art 12B tal-Kap 158 li §ie fis-sehn fl-10 t'April 2018 ta lis-sidien
jeddijiet godda ghal ripresa tal-fond fejn is-sid juri li lI-inkwilin ma
kellux htiega ta’ protezzjoni so¢jali. Dan kien ixejjen ir-regim ta’
kirjiet protetti ghajr hlief ghal kazijiet socjali u regoli ohra li fkaz li
inkwilin kien jikkwalifika ghal protezzjoni din ma setghetx tmur
oltre hames snin fl-gheluq ta’ liema I-inkwilin ried jivvaka |-fond.

viii.Bl-emendi introdotti ghall-art 12B tal-Kap 158 bl-Att XXIV tal-
2021 is-sid inghata wkoll dritt ghal kumpens ghall-perjodu i fih |-
inkwilin setgha jokkupa I-fond qabel jizgombra. U meta s-
sitwazzjoni tal-inkwilin tinbidel, is-sid setgha jitlob test tal-mezzi
u fkaz li ma jikkwalifikax l|-inkwilin ikollu jizgombra fi zmien
sentejn. Dan kien japplika wkoll ghal dawk il-kirjiet vigenti qabel
id-dhul fis-sehh ta’ dawn |-emend..

ix.B’hekk |-art 12 ma kienx jaghti lok ghal rilokazzjoni indefinita u |-
angas kien jirrendi r-ripresa impossibbli; anzi I-art 12B tal-Kap
158 tal-Ligijiet ta’ Malta wessa’ I-opportunitajiet ta’ ripresa;

x.L-art 12C tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta dahhal ukoll ir-ripresa
tal-fond fil-kaz li s-sid ikollu bzonn il-fond ghalih jew dixxendenti
tieghu jew fejn I-inkwilin ikollu residenza alternattiva.
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xi.Ghalkemm ir-rikorrenta tippremetti li kellha bzonn il-fond ghal
bintha hija riedet tressaq prova ta’ dan izda ma wrietx li uzat ir-
rimedju ordinarju msemmi;
xii.Bl-emendi tal-Att XXIV tal-2021 meta |-inkwilin imut, salv ghall-
konjudi superstiti jew ahwa fkaz ta’ kirja kondunta, kwalunkwe
persuna li kienet tokkupa I|-fond riedet tivvaka sa zmien hames
snin mill-mewt tal-inkwilin;
xiii.Stante li kienu jezistu mekkanizmi legali ghar-ripresa |-ewwel
talba ma setghetx tirrizulta in kwantu ma kienx minnu li I-jeddijiet
tar-rikorrenta kienu gew miksura;
xiv.lt-tieni talba kienet infondata stante li ebda jedd fundamentali ma
gie miksur;
xv.L-art 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta ma kienx applikabbli ghal dan
il-kaz stante li kien jaga fil-parametri tal-art 47(9) tal-Kostituzzjoni;
xvi.L-art 37 tal-Kostituzzjoni kien japplika biss fil-kaz ta’ tehid forzuz
minghajr kumpens u b’hekk ma kienx japplika ghal dan il-kaz;
xvii.L-art 37 tal-Kostituzzjoni ma kienx applikabbli stante li I-ezami
jekk l-operat tal-ligi kienx leziv tal-jeddijiet fundamentali kien
eskluz bl-art 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni galadarba dan I-ezami kien
incidentali ghall-kirja,;
xviii.Kwantu kien bazat fuq |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
KEDB I-istat kellu kull jedd li jghaddi ligijiet xierqa biex jikkontrolla
l-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali u kien igawdi
diskrezzjoni wiesa’ biex jidentifika dak li kien mentieg fl-interess
generali u I-mizuri so¢jali relattivi;
xix.Din id-diskrezzjoni ma kelliex tixxekkel sakemm ma kienetx
manifestament bla bazi ragonevoli. F'dan il-kaz kien hemm bazi
ragonevoli ghal gustifikazzjoni tal-promulgazzjoni tal-Ligijiet de
quo;
xx.Ma kienx hemm ksur ukoll ghax fdan il-kaz |-Istat irregola
sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu tal-gid komuni bla hsara
ghall-jeddijiet tas-sidien;
xxi.Fis-sentenza Connie Zammit vs Malta tat-12 ta’ Jannar 1991 il-
QEDB galet li ma kienx hemm vjolazzjoni fejn |-Istat ikun adotta
mizuri fil-gasam tal-akkommodazzjoni so¢jali fejn kien hemm
intereferenza izjed ingenti fuq id-drittijiet tal-proprjeta;
xxii.ll-mizuri  so¢jali implimentati biex jipprovdi akkomodazzjoni
socjali kien jaqghu fil-kappa tal-interess generali. L-art 12 tal-Kap
158 tal-Ligijiet ta’ Malta kien mahsub biex jipprotegi persuni milli
jigu mkeccija minn djar t'abitazzjoni taghhom f'gheluq il-kera jew
¢ens u dan tant kundizzjonijiet ta’ kera jew ¢ens riveduti kull tliet
snin skont I-gholi tal-hajja. Dan I-artikolu allura ma setghax
jinghad li ma kienx legittimu;
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xxiii.Ma kien hemm xejn fil-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta li kien jistona
mal-KEDB meta fi tmiem t'enfitewsi kien jippermetti I-konverzjoni
ghal titolu ta’ lokazzjoni b’kundizzjonijiet riveduti;
xxiv.L-introduzzjoni tal-art 12A, 12B u 12C tal-Kap 158 holqu bilanc li
kien jirrifletti ahjar il-jeddijiet rispettivi ta’ inkwilini u sidien;
xxv.Ma kien hemm ebda vjolazzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-KEDB f'kaz fejn kien hemm mekkanizmu legali ghar-
ripresa ta’ fond,;
xxvi.Ir-rikorrenta riedet tipprova l-isproporzjon u n-nuqqgas ta’ bilan¢
allegati;
xxvil.Ir-rikorrenta ma setghetx tilmenta minn stat ta’ fatt li holqot hi
stess meta accéettat dal-fond b’donazzjoni konsapevoli li kien
suggett ghal ¢ens temporanju u dan b’'omagg ghal principju
volenti non fit iniuria;
xxviii.1zjed u izjed meta r-rikorrenta kienet, wara |-iskadenza ta¢-cens
rabtet lill-inkwilin b’kuntratt ta’ lokazzjoni u b’hekk ma setghax
ikun hemm ksur ta’ jeddijiet tal-bniedem;
xxix.Ladarba ma kienx hemm ksur ta’ jeddijiet tal-bniedem skont it-
tieni talba ma setghax jigi likwidat kumpens favur ir-rikorrenta;
xxx.F’kaz li jinstab ksur, id-dikjarazzjoni tal-ksur effettiv u I-ghoti tar-
rimedji kienu bizzejjed ghal just satisfaction;
xxxi.Stante li hemm talba ghal danni kien jispetta lir-rikorrenta
tipprova d-danni pekunjarji sofferti;
xxxil. Kwalunkwe talba ghal danni non-pekunjarji kienet opposta;
xxxiii.Ir-rikorrenta ma setghetx tiimenta ghal perjodu gabel ma hija
kienet sid tal-fond
xxxiv.lt-talbiet kollha kellhom jigu mi¢huda bl-ispejjez.

6. Rat ir-risposta tal-intimati Eugenio u Simone Azzopardi ipprezentata
fit-3 ta’ Awissu 2022, permezz ta’ liema opponew it-talbiet, billi
sostnew li:

I.Huma ottemperaw mal-Ligijiet vigenti u ma setghet tigi attribwita
lilhom ebda htija jew nuqqgas;
ii.Huma bl-ebda mod ma kkontribwew ghal xi allegata vjolazzjoni
tad-drittijiet tar-rikorrenta u li huma osservat il-ligijiet vigenti;
lii.Huma ma kienux responsabbli ghall-allegati danni reklamati
iv.Salvi e¢éezzjonijiet ohra.

7. Ratlifit-28 ta’ Frar 2023, il-Qorti diversament ippresedut hatret bhala
Perit Tekniku lill-Perit Mario Cassar sabiex jirrelata dwar il-valur tal-
fond in kwistjoni, kif ukoll il-valur lokatizju mis-sena 2015 sas-sena
2021.




8. Rat li r-rapport tal-Perit Tekniku Mario Cassar gie pprezentat fit-23
ta' Marzu 2023 (fol 260 et sequitur).

9. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrenti Carmen Azzopardi
ipprezentat fil-21 ta’ Novembru 2024 (fol 300 tal-process).

10. Rat in-nota ta' sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat ipprezentata
fit-30 ta' Dicembru 2024.

11. Rat ix-xhieda kollha, id-dokumenti u |-atti pro¢esswali.
12. Rat li fil-verbal tal-4 ta’ Frar 2025, il-kawza thalliet ghas-
sentenza.

FATTI TAL-KAZ

13. llli kienet inghatat koncessjoni enfitewtika minn Maria Chircop
b’kuntratt datat 10 ta’ Awissu 1994, Dok A fol 5 et sequitur, ghal
perjodu ta' 21 sena dekorribbli mill-1 ta' Gunju 1994, versu ¢-¢ens
annwu u temporanju ta' tletin liri Maltin fis-sena ghal fond li kien
enumerat 31 izda llum huwa 79, Trig Santa Marija, Faz-Zebbug,
Malta. Permezz ta' kuntratt ta' donazzjoni tal-25 ta' Lulju 2007 Dok
B fol 10 et sequitur, Maria Chircop ittrasferiet b'titolu ta' donazzjoni
lin-neputija taghha Carmen Azzopardi, id-dirett dominju annwu u
temporanju u d-dritt li tir¢ievi ¢-cens annwu u temporanju ta’ Lm30
Maltin ekwivalenti ghal €69.88 Ewro. Meta ghalqget il-konc¢essjoni
emfitewtika temporanja fl-2015, u I-intimati Azzopardi baqghu
jirrisjedu fil-fond de quo, kien sar ftehim ta’ lokazzjoni datat 1 ta’
Dicembru 2015, Dok C, fol 12. ll-kera li kien ged tithallas mill-intimati
Azzopardi kien jammonta ghal €185 fis-sena.

C.L-EWWEL ECCEZZJONI PRELIMINARI TAL-AVUKAT TAL-
ISTAT.

14. llli preliminarjament |-Avukat tal-Istat sostna li r-rikorrenti ma'
rrikorritx ghar-rimedji ordinarji ghad-dispozizzjoni taghha gabel ma
pprezentat dan il-kaz, billi ma uzufruwietx ruhha mir-rimedju moghti
mill-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 li dahal fis-sehh fis-sena 2018,
jew mill-emendi tas-sena 2021. Ghalhekk ai termini tal-artikolu 46(2)




tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 din il-Qorti giet
mistiedna biex tiddeklina i tikkunsidra dan il-kaz.

15. Fis-seduta tal-10 ta’ Novembru 2022, I-avukat difensur tar-
rikorrenta infurmat lil-Qorti i fil-25 ta' Ottubru 2022 kien gie deciz
rikors fuq il-kirja in kwistjoni mill-Bord li jirregola I-Kera.? Charmaine
Bugeja, in rapprezentanta tar-Registratur Qrati Civili u Tribunali, fis-
seduta tat-28 ta' Frar 2023, ipprezentat |-inkartament u d-decizjoni
tal-Bord li jirregola I-Kera fl-ismijiet Carmen Azzopardi vs Eugenio
Azzopardi et (45/21) deciza fil-25 ta' Ottubru 2022.3

16. Fi kwalunkwe kaz, I-ilmenti sollevati mir-rikorrenta kienu jmorru
wkoll lil hinn minn dak li I-imsemmi Bord setgha jaghti bhala rimedju
effettiv stante li I-ilment prin¢ipali tar-rikorrenta kien jirrigwarda |-

effett tal-operat tal-Ligi Specjali tal-Kera li biha I-istess Bord kien
regolat, liema rimedju ma setghax jinghata mill-istess Bord.

Ghaldagstant, fid-dawl tas-suespost, dil-Qorti sejra tichad l-ewwel
eccezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat.

D. IT-TIENI ECCEZZJONI PRELIMINARI TAL-AVUKAT TAL-ISTAT

17. Fit-tieni ec¢cezzjoni preliminari, I-Avukat tal-Istat isostni li r-
rikorrenta riedet tipprova li I-fond de quo kien milqut b’kirja pre 1995
tant il-Kapitoli 158 jew 69 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex setgha jitkompla
dan il-kaz. L-Avukat tal-Istat sostna li dan inghad ghaliex permezz
ta' skrittura Dok C, kien jidher li xhur wara li skada ¢-¢ens temporanju
fl-1 ta' Dicembru 2015, kien sar ftehim §did bejn ir-rikorrenta u I-
inkwilini intimati. B’hekk I-Avukat tal-Istat sostna |i mill-2015 il
quddiem Kkellu jitgies li kienet saret kirja gdida. L-Avukat tal-Istat
sostna wkoll li I-fatt li kien hemm dan il-ftehim li jirregola rata gdida
ta' kera kien ifisser li kien sar ftehim §did mifthum mill-vinkolu
kontrattwali li kien jipprotegi lil inkwilini intimati.

18. ll-koncessjoni enfitewtika originali datata 10 t‘Awissu 1994,
kienet inghatat ghal terminu ta’ 21 sena dekorribbli mil-1 ta' Gunju
1994, u b’hekk skadiet fGunju 2015. Ma giex kontestat |li mal-
iskadenza tal-enfitewsi temporanja koncessa, i¢-Censwalisti kienu
intitolati ghall-protezzjoni li kienet moghtija lilhom ai termini tal-Att

2 Fol 29.
3 Fol 51 et sequitur.




XXIII tal-1979 b'mod li ¢-¢ens kien gie konvertit f'kera u fejn dil-kirja
mahluga ex lege setghet tkompli taht it-termini tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

19. Verament li sitt xhur wara I-konverzjoni ta¢-cens fkera, fl-1 ta’
Dicembru 2015 il-partijiet ghamlu skrittura sabiex tirregola I-ammont
ta' kera dovut kull sena, kif jidher Dok C fol 12. Dan jista’ mal-ewwel
daqqa t'ghajn jidher li kien ftehim §did li ssostitwixxa dak legalment
mahlug bejniethom. Dan jista’ jidher mill-ammont ta’ kera I-gdid
pattwit dagskemm mir-responsabilita ghall-i"spejjez kollha relatati
mal-imsemmija dar se jibqaw bhal qabel jiehdu hsiebhom Mr u Mrs
E. Azzopardi minghajr ebda dritt ta kumpens”.

20. Sa certu punt dan ukoll jista’ jinftiehem li kien jiddipartixxi minn
dak imsemmi fl-art 12 u 12A tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

21. |zda mill-banda |-ohra biex jitgies li |-partijiet iddipartew mill-
gafas legali li huma giesu lilhom infushom marbuta bih ried ikun
hemm evidenza ta’ fatturi ohra, li fdan il-kaz huma negsin bhal
rikonoxximent esplicitu li |-partijiet kienu geghdin jiddipartixxu mill-
gafas legali provdut mill-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u evidenza li
kienu geghdin jifhmu x’ kienu I-jeddijiet li kienu qgeghdin jigu
rinunzjati, jew fejn jirrizulta li kien hemm biss bidla fxi termini tal-
obbligazzjoni aktar milli I-modifika tal-obbligazzjoni nnifisha.

25. Fill-kawza Robert Galea vs. Avukat Generali et (50/2015)
deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fis-7 ta’
Frar 2017, din il-Qorti diversament presjeduta kienet stqarret is-
segwenti:

llli ma ghandu jkun |-ebda dubju li meta f'Ottubru tal-1993 intemm iz-Zmien
originarjament miftiehem tal-kon¢essjoni enfitwetika bejn ir-rikorrent u |-
intimati Ganado, il-jedd ta’ dawn tal-ahhar li jibqghu fil-post bis-sahha ta’
kirja kien jedd li nhalaq bil-bidla li saret fil-ligi matul iz-zmien ta’ dik il-
koncessjoni, u mhux ghaliex il-partijiet minn rajhom u b’mod hieles ghazlu li
jidhlu frabta ta’ kuntratt ta’ lokazzjoni....

llli langas ma hemm dubiju li, meta f'Settembru tal-1976 ir-rikorrent ghazel li
jaghti b’enfitewsi temporanja I-post lill-intimat Ganado, il-post kien
dekontrollat u ma kienx jaqa’ taht is-setghat tal-ligijiet specjali tal-kera
“kontrollat”; llli I-kwestjoni li tqum hi dwar il-ftehim tal-kera li sar fJannar tal-
1994 u I-ftehim l-iehor li sar fMarzu tal-2009 (u li ghadu ghaddej sallum).
Fiz-zewgd kazijiet, il-kitbiet jirreferu ghall-koncessjoni enfitewtika originali;
ghall-fatt li I-imsemmija konéessjoni enfitewtika ghalget fit-30 ta’ Novembru,
1993; u ghall-fatt li, bis-sahha tal-bidliet imdahnlin fil-ligi bl-Att XXI1I tal-1979,
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[-okkupanti kellhom jedd jibqghu jogoghdu fil-post b'titolu ta’ kera. Minn
dawn il-premessi I-Qorti tqis li I-partijiet kienu geghdin juru li I-ftehim ta’ kirja
li kienu dehlin ghalih kien kundizzjonat minn dawk i¢-Cirkostanzi, kif turi |-
klawsola dwar i¢-¢essjoni jew is-sullokazzjoni;

llli madankollu, kif sewwa jghidu I-intimati fis-sottomissjonijiet rispettivi
taghhom, ma kien hemm I|-ebda obbigazzjoni mahluga mil-ligi li r-rikorrent u
I-intimati Ganado kellhom tabilfors jaghmlu kitba ta’ lokazzjoni biex |-istess
intimati setghu jibqghu jgawdu I|-post bil-kirja mahluga mil-ligi. Mhux hekk
biss, izda I-intimati Ganado jghidu li kien ir-rikorrent li insista li jsiru I-ftehim
ta’ lokazzjoni u li dan sar bis-sehem attiv ta’ avukat imgabbad minnu u li
hejja kitba b’kundizzjonijiet li jmorru lil hinn minn dawk li tistipula I-ligi. L-
intimati ghalhekk igisu li b’dak li ried ir-rikorrent sehhet bidla gdida fir-rabta
kuntrattwali ta’ bejniethom u li ghal din ir-rabta r-rikorrent ma jistax iwahhal
aktar fil-bidliet imposti mil-ligi tal-1979;

llli din kienet kwestjoni li habbtet lill-Qorti ghaliex taghraf tabilhaqq li,
jekk kellu jirrizulta li dak li sar bejn ir-rikorrent u I-intimati kien
sewwasew ftehim li halaq rabta kuntrattwali gdida, il-fatt |i tali rabta
grat wara li dahlu fis-sehh il-bidliet migjuba bl-Att XXIlI tal-1979, kien
ikun ifisser li r-rikorrent ma jistax jilminta aktar minn ksur tal-jeddijiet
fundamentali ghat-tgawdija pacifika ta’ hwejgu ghaliex b’eghmilu jkun
tgies li irrinunzja ghal dak il-jedd, u ghaliex wiehed irid joqghod ghal
dak li ghazel li jintrabat bih;*

lli wara li I-Qorti gieset sewwa I-imsemmija ftehim ta’ kirja fil-qafas tac-
¢irkostanzi fattwali u legali li jolqtu I-kaz, hija tasal ghall-fehma li I-ftehim ta’
kirja li dahlu ghalih ir-rikorrent u l-intimati Ganado ma kienx wiehed li halaq
novazzjoni tal-kirja li kienet tnisslet dwar il-post bis-sahha tal-ligi. Din il-
fehma tasal ghaliha minhabba li dak iz-zmien li saret il-kitba, ir-rikorrent ma
kellux ghazla li ma jaghrafx il-kirja li kienet inhalqget favur I-intimati Ganado
fuq il-post tieghu bis-sahha tal-ligi. Fit-tieni lok, ghalkemm xi whud mill-patti
maghmula fil-kitba kienu jmorru lil hinn minn dak li jistipula I-artikolu 12(2)
tal-Kapitolu 158 f'dak li jirrigwarda I-kundizzjonijiet li tahthom kirja mahluga
ex lege kellha tkun regolata, il-qofol tal-ftehim kien marbut sewwasew mat-
thaddim tal-imsemmi artikolu u I-bidliet li ddahnhlu fil-ligi bl-Att XXI1I tal-1979.
Fit-tielet lok, il-fatt wahdu li sid jipprova jikseb I-akbar gid minn sitwazzjoni
legali li tikkundizzjonah, ma ffissirx b’dagshekk li jkun gabel ma’ dik il-
gaghda u warrab kull ilment |i jista’ ghandu dwar i¢-¢ahda jew I-indhil fit-
tgawdija ta’ hwejgu minhabba f’ligi bhal dik jew illi irrinunzja ghall-jedd li jitlob
rimedju;

22. Ma jirrizultax li l-intenzjoni ta’ bejn il-partijiet kienet dik ta’ xi
forma ta’ novazzjoni f'dan il-kaz, kif donnu implika |-Avukat tal-Istat.

4 Enfazi mizjuda minn din il-Qorti.




Konsegwentement il-Qorti sejra tichad it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari
tal-Avukat tal-Istat.

E. IT-TIELET ECCEZZJONI PRELIMINARI TAL-INTIMATI
AZZOPARDI

23. Fit-tielet eccezzjoni, I-intimati Azzopardi sostnew |i ma
kellhomx jitgiesu responsabbli ghal allaegat ksur tad-drittijiet
fundamentali u allegati danni sofferti, stante li intimati Azzopardi,
dejjem ottemperaw ruhhom ma' dak li tghid il-ligi.

24. L-Istat kien responsabbli ghall-promulgazzjoni tal-Ligijiet, u
kien I-Istat |i kellu jwiegeb ghall-allegati vjolazzjonijiet tad-drittijiet
umani.® Ma giex ikkontestat li I-intimati Azzopardi imxew mal-ligijiet
vigenti u ottemperaw runhom mal-ligijiet billi hallsu I-kera. Minkejja
dan, l-istharrig li ghandha taghmel din il-qorti fkawza ta' din ix-xorta
kien jirrigwarda jekk kienx hemm lezjoni tad-drittijiet fondamentali
tal-bniedem, kif allegat da parti tar-rikorrenti, da parti tal-Istat.

B’hekk din il-Qorti sejra tilga' t-tielet eccezzjoni preliminari tal-
intimati Azzopardi.

F. IL-KUNSIDERAZZJONWJIET FIL-MERITU

25. Ir-rikorrenta sostniet li |-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif
emendat kien jirrendiha impossibli illi tirriprendi |-pussess tal-
proprjeta taghha. Tghid li b’dan gew vjolati d-drittijiet taghha kif
protetti fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-KEDB. B'hekk talbet kumpens u rimedju xierag stante

5 Fl-appell kostituzzjonali Raymond u Geraldine Cassar Torreggiani vs. L-Avukat Generali et deciz
fit-22 ta' Frar 2013 inghad hekk:

Illi il-qgorti taghraf il-fatt li I-kwistjoni dwar min ghandu jwiegeb ghall-ilment ta' ksur ta' jedd fondamentali tal-bniedem ilha
zmien tkidd lil min ikun involut fkawzi bhal dawn. Tfasslu regoli ta' prattika biex jingharaf kontra min kawza bhal din
imissha titressag.......... Il-hsieb dejjem kien...... biex jigi mistharreg min tassew jista' jaghti rimedju f'kaz li jirrizulta li I-
ilment tal-ksur tad-dritt fundamentali kien wiehed misthoqq.

Ara wkoll I-appelli kostituzzjonali Abela vs. II-Prim ministru et deciz fis-7 ta' Dicembru 1990, Gatt vs.
L-Avukat Generali et decizfil-5 ta' Lulju 2001; Sean Bradshaw vs. L-Avukat Generali et (73/2011/1)
deciz fis-6 ta' Frar 2015.
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li I-operazzjoni tal-Att XXIII tal-1979 ma kkreax bilan¢ gust bejn id-
drittijiet tas-sid u tal-inkwilin.

26. L-Avukat tal-Istat stgarr li ma kienx minnu li d-disposizzjonijiet
tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kien jaghtu dritt ta' rilokazzjoni
indefinita u rrendew ir-ripreza tal-fond impossibbli, ghaliex I-artikolu
5(3)(b) tieghu kien jipprovdi li is-sid seta’' jittenta r-ripreza tal-fond
mikri permezz ta' proceduri legali imressqa quddiem il-Bord i
jirregola I-Kera. L-Artikolu 12 (2)(b)(ii) kien jipprovdi ulterjorment illi
l-inkwilin u s-sid setghu jiftehmu bejniethom fuq il-kondizzjonijiet li
jirregolaw il-kirja. Gie sostnut ukoll li, l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
kien inapplikabbli ghaliex dan I-artikolu kien japplika biss f'kaz ta'
tehid forzuz ta' propjeta. Gie mistqgarr ukoll, li ma kien hemm |-ebda
ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-KEDB ghax kien
hemm biss kontroll ta' uzu ta' propjeta. Inoltre, I-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta' Malta kellu ghanijiet legittimi u kien fl-interess generali. Ma
kien hemm xejn li kien jistona mal-KEDB fejn fl-eghluq tal-enfitewsi
jew sub enfitewsi, I-okkupant li kien ged juza I-fond bhala residenza
tieghu kien jithalla fid-dar taht titolu ta' kera b’kundizzjonijiet riveduti.
L-Artikolu 12A, 12B u 12C tal-Kap 158 kienu irregolarizzaw is-
sitwazzjoni, permezz tal-Att XXVII emendat recentement permezz
tal-emendi introdotti fis-sena 2021 bl-Att XXIV.

27. Minn naha taghhom I-intimati Azzopardi sostnew li huma
dejjem ottemperaw ruhhom mal-ligijiet vigenti u b'hekk ma
kkontribwixxew ghal ebda allegata vjolazzjoni tad-drittijiet tar-
rikorrenti.

L-ewwel talba — L-impossibilta li r-rikorrenta tirriprendi |-proprjeta’.

28. Fl-ewwel talba tar-rikorrenti, ged tintalab dikjarazzjoni i I-
operazzjonijiet tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta, kif emendat bl-
Att XXIII tal-1979, qed jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati
Azzopardi u jirrenduha impossibli lir-rikorrenti tirriprendi I-pussess
effettiv tal-propjeta taghha.

29. L-Avukat tal-Istat ec¢epixxa li l-art 12(2)(b)(ia) tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta kien jirrendi I-kirja de quo suggetta ghall-art 5(3)(b)
tal-istess Kap li kien jaghti lok ghal possibilita ta ripresa tal-fond f'’kaz
ta’ ksur kontrattwali bejn il-partijiet. L-artikolu 5 tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta jghid:
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1. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet li §gejjin ta' dan l-artikolu u tal-artikolu 6,
id-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza dwar il-kera m'ghandhomx jghoddu ghal
ebda dar ta' abitazzjoni mnehhija mill-kontroll mill-gurnata li fiha d-dar tkun
registrata skond id-dispozizzjonijiet ta' I-artikolu 3.

2. Meta fit-tmiem ta' kirja ta' dar ta' abitazzjoni mnehhija mill-kontroll (sew
jekk dak iz-zmien ikun skont il-ftehim, legali, skond |-uzu jew xorta ohra) il-
kerrej ikun ¢ittadin ta' Malta u jkun jokkupa d-dar bhala residenza ordinarja
tieghu, id-dispozizzjonijiet tas-subartikolu 3, ghandu jkollhom effett u d-
dispozizzjonijiet tal-Ordinanza Ii tirregola t-tigdid tal-kiri ta' bini ghandhom
japplikaw ukoll, izda biss safejn dawn ma jkunux inkonsistenti ma' I-
imsemmija dispozizzjonijiet ta' dan I-artiklu.

3. ld-dispozizzjonijiet imsemmija fis-subartikolu 2 huma:

a. lkun kontra I-ligi li sid il-kera ta' dar ta' abitazzjoni jirrifjuta li jgedded il-
kirja hlief xi wahda mi¢-c¢irkostanzi msemmija fil-paragrafu (b), u jkun kontra
I-ligi wkoll li dan jgholli I-kera, jew jimponi kondizzjonijiet godda ghat-tigdid
tal-kirja, hlief kif provdut fil-paragrafi (c) u (d).

b. Sid il-kera jista' biss jirrifjuta li jgedded il-kirja, u jista' biss jiehu lura I-
pussess tad-dar, meta tintemm il-kirja, jekk juri ghas-sodisfazzjon tal-bord,
b'rikors biex jiehu lura I-pussess, li matul iz-zmien tal-kirja, il-kerrej kien
naqas li jhallas il-kera dovut minnu ghaz-zewg skadenzi jew aktar fi zmien
15 gurnata minn dak in-nhar li sid il-kera jkun talbu biex ihallas, jew ghax
ikun ghamel hafna hsara fid-dar, jew ghax xorta ohra ikun nagas milli jhares
il-kundizzjonijiet tal-kirja jew I-obbligu tieghu tahtha, jew ghax ikun uza I-fond
xort ohra milli prin¢ipalment bhala r-residenza ordinarja tieghu.

c. ll-kera li ghandu jithallas taht Il-istess kirja wara d-data tal-ewwel tigdid
tal-kirja li jsir bis-sahha ta' dan is-subartikolu, jista' jizdied minn sid il-kera,
meta jsir dak it-tigdid u wara t-tmiem ta' kull 15 sena li tigi wara sakemm il-
kirja tibga' favur I-istess kerrej, b'dagstant mill-kera li kien jithallas minnufih
gabel dak it-tigdid jew gabel ma jibda kull perjodu sussegwenti ta' 15 sena,
li jkun ammont li ma jec¢edix lI-imsemmi kera, li jirrapprezenta bi proporzjon
ghal dak il-kera iz-Zieda fl-inflazzjoni mis-sena li il-kera li ghandu jizdied kien
[-ahhar stabbilit.

d. Meta fid-data jew qabel id-data ta' xi tigdid ta' kirja ta' dar ta' abitazzjoni,
sid il-kera jipprezenta fir-Registru tal-Bord, ¢ertifikat iffirmat minn arkitett u
inginier Civili, u li jkun accettat bhala jagbel mal-fatti mill-kerrej jew ikun gie
hekk dikjarat mill-bord fuq rikors li jsir minn sid il-kera fejn jitlob dik id-
dikjarazzjoni, li juri li d-dar tkun fi stat tajjeb ta' tiswija, it-tiswijiet kollha u |-
manutenzjoni kollha ghandhom minn hemm il quddiem, u sakemm tibga' I-
kirja favur l-istess kerrej, ikunu responsabbilta tal-kerre;.

4. ld-dispozizzjonijiet li gejjin ta' dan is-subartikolu ghandu jkollhom effett
dwar il-kirjiet ta' djar ta' abitazzjoni mnehhija mill-kontroll meta I-kerrej ikun
c¢ittadin ta' Malta. L-imsemmija dispozizzjonijiet huma:

a. Meta I-kirja ta' dar ta' abitazzjoni mnehhija mill-kontroll tkun giet imgedda
kif provdut fis-subartikolu (3) jew taht I-artikolu 12(3), jew tkun saret taht is-
subartikolu (2) ta' I-imsemmi artikolu, ikun kontra I-ligi li sid il-kera ta’ xi dar
bhal dik jittob minghand xi ¢ittadin ta' Malta, taht kirja li ssir wara, ikun oghla
mill-ammont li kien ikollu jithallas bhala kera kieku I-kerrej li favur tieghu il-
kirja tkun ghall-ewwel darba, hekk giet imgedda, jew tkun hekk saret, baqga'
il-kerrej ta' dik id-dar, u kull ammont akbar li jithallas ikun jista' jingabar lura
minghand sid il-kera.
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b. lkun kontra I-ligi li sid il-kera jitlob il-hlas ta' kera li jkun soggett ghal tibdil
f'xi zmien gabel ma tintemm il-kirja, sew jekk it-tibdil ikun minhabba zZieda
sew jekk ikun minhabba tnaqqis f'dak il-kera; u meta I-kirja ta' dar ta'
abitazzjoni imnehhija mill-kontroll issir soggetta ghal dak it-tibdil il-kera li
ghandu jithallas dwar dik il-kirja, ghandu minkejja ftehim kuntrarju, ikun I-
angas rata li ghandha tithallas ghal xi parti ta' Zmien tal-kirja, u kull ammont
li jithalla Zejjed jista' jingabar lura minghand sid il-kera.

c. lkun kontra I-ligi li sid il-kera jimponi kondizzjoni li tehtieg li tiswijiet ta' dar
ta' abitazzjoni tkun responsabbilta tal-kerrej kemm il darba I-kirja ma tkunx
bil-miktub u certifikat kif imsemmi fis-subartikolu (3)(d) ma jkunx anness
mal-att tal-kirja.

d. Meta d-dar ta' abitazzjoni tinkera bl-ghamara:

(i) jekk il-kirja ssir gabel il- 21 ta' Gunju 1979, il-kerrej ikollu jedd, fkull zmien
li ma jkunx gabel sena wara |-imsemmija data, li jitlob li, b'effett mill-gheluq
ta' 6 xhur wara d-data ta' dik it-talba, il-kirja tibga' biss dwar il-bini u li hu
jhallas biss dik il-parti tal-kera li tkun tirreferi ghall-bini kif jista' jigi miftiehem
bejnu u bejn sid il-kera, jew jekk ma jkunx hemm ftehim bhal dak kif il-bord
jista' jistabbilixxi fuq rikors li jsir minn xi wiehed minnhom;

(ii) Jekk il-kirja ssir wara I-imsemmija data, il-kirja ghandha tiddistingwi bejn
il-parti tal-kera miftiehma dwar id-dar u |-parti miftiehma dwar I-ghamara u |-
oggetti I-ohra tad-dar, u I-kerrej jkollu jedd, f'kull Zzmien li ma jkunx qabel
sena mid-data li fiha jkun ghall- ewwel darba okkupat dar mikrija, jitlob ix-
xoljiment tal-kirja tal-ghamara u ta' I-oggetti I-ohra tad-dar, u b' effett minn
meta jghaddu 6 xhur wara d-data tat-talba ikollu jedd ghax-xoljiment ta' dik
il-kirja u li jhallas biss il-kera miftiehem dwar id-dar;

(iii) (revokat bl-Att XVI11.2004 115)

(iv) ll-jeddijiet moghtija bid-disposizzjonijiet ta' gabel ta' dan il-
paragrafu ikunu applikaw ukoll, mutatis mutandis, dwar kull ftehim li jirreferi
ghal ghamara jew oggetti ohra tad-dar meta dak il-ftehim ikun hekk marbut
mal-kirja ta' dar ta' abitazzjoni mnehhija mill-kontroll li ghaliha japplika dan
is-subartikolu li l-imsemmija kirja ma kinitx issir kieku ma sarx ukoll I-
imsemmi ftehim.

5. Bla hsara ghal kull ftehim li jkun sar gabel il-21 ta' Gunju 1979, u bla
hsara ghall-jeddijiet li kerrej jista' jkollu dritt ghalihom skont dan I-artikolu,
wara I-imsemmija data, id-dispozizzjonijiet tas-subartikolu 2, u 3 ghandhom
japplikaw ukoll ghalkemm iz-zmien tal-kirja jkun ghalag qabel dik id-data
jekk il-kerrej ikun ghadu jokkupa d-dar bhala residenza ordinarja tieghu f'dik
id-data.

[I-gurisprudenza tghallem li t-tehid lura tal-proprjeta — anke

f'dawk il-kazijiet fejn kien fis-sehh I-artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta — ma kienetx meqgjusa verament impossibilita’. |l-
gurisprudenza tishaq ukoll li dak li jinghad fid-decizjonijiet
rigwardanti l-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 seta' jigi wkoll estiz sabiex
jitgies li jghodd ukoll mutatis mutandis ghall-artikolu 5 tal-istess
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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26. Fil-kaz Robert Galea vs. Avukat Generali et (50/2015)
deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fis-7 ta'
Frar 2017, inghad:

llli madankollu sa fejn I-ewwel talba tar-rikorrent, kif imfassla torbot ksur
imgarrab minnu tal-fatt li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158
‘jirrenduha impossibbli li r-rikorrenti li jirriprendi I-pussess tal-propjeta tieghu,
din il-qorti diga qgalet aktar qabel li dan ma jidhirx li huwa |-kaz. Huwa
tabilhaqq izjed iebes u difficli li r-rikorrenti sehhlu inehhi lill-intimati Ganado
mill-post - I-aktar minhabba I-ftehim tal-kirja li ghadu ghaddej - izda I-ligi ma
taghlagx il-bieb lilu biex jinghata dak ir-rimedju |-pro¢edura u l-aécess ghal
tribunal indipendenti u imparzjali, biex jilhaq dak il-ghan huwa disponibbli lilu
bhalma huwa disponibbli ghal kull sit iehor ta' post mikri bhala residenza
protetta jew kontrollata. Dan il-punt jinghad b'aktar gawwa fid-dawl tal-effetti
li din il-qorti tqis li jinghalag bis-sejbien tal-ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokol, meta megjus l-artikolu 12 ta' I-Ordinanza. Ghalhekk, il-gorti ma
ssibx li tassew jezisti ksur tal-jedd fundamentali tar-rikorrent taht I-ewwel
talba tieghu ghar-raguni li huwa jaghti f' dik it-talba.

27. Relevanti hafna wkoll huwa il-kaz dec¢iz mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-27 ta' Marzu 2020 Matthew Said vs. Arthur
Vella et (11/2019) fejn gie ritenut:

Huwa minnu illi wkoll tant I-artikolu 12 ta’ dan il-Kapitolu 158, u bla ma tqis
ukoll I-artikolu 12B, ma kienx ghal kollox impossibbli li s-sid jiehu lura I-
proprjeta, ghalkemm kien x'aktarx diffi¢li u kien hemm incertezza dwar meta.
Ghalhekk kien ikun ahjar li kieku flok espremiet ruhha f'termini assoluti ta'
impossiblta’ I-Ewwel Qorti esprimiet ruhha f'termini aktar relattivi. Ghalhekk,
l-aggravju sejjer jintlaga' fis-sens illi I-parti tas-sentenza appellata fejn
jinghad li jaghmilha impossibbli ghar-rikorrenti li jirriprendu I-pussess tal-
propjeta taghhom, tinbidel hekk: ‘li jaghmilha diffi¢li u xi haga aktarx incerta
i I-atturi li jiehdu lura I-pussess tal-propjeta taghhom.’

28. Fil-kaz Maria Pia Galea vs. Avukat Generali et (2/2017)
deciza fis-7 ta’ Novembru 2017 mill-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) gie ribadit:

llli jizdied jigi sottolinjat li minkejja ripreza tal-fond in dizamina mir-rikorrenti
minghand I-intimati Attard mhuwiex facli dags kif kien ikun li kieku ma dahlux
fis-sehh [-Att XXIII tal-1979, dan xorta wahda ma ffissirx li r-rikorrenti
jispi¢calha ghal kollox id-dritt li tirriprendi |-pussess tal-fondi de quo.

31. Din il-Qorti tagbel ma’ dawn il-principji u testendi dan anke
ghall-artikolu 12B tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Huwa minnu li r-
rikorrenta kienet tinsab rinfacc¢jata b' diffikulta biex tirriprendi lura il-
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fond, madankollu dan ma kienx necessarjament iwassal ghall-
konkluzjoni li hija kienet fl-impossibbilta li tiehu lura I-fond de quo.

Ghalhekk, filwaqt li din il-Qorti sejra tilga’ r-raba’ e¢¢ezzjoni tal-
Avukat tal-Istat, hija sejra wkoll tichad dik il-parti tal-ewwel talba kif
impostata ftermini ta’ impossibilita ta’ rispresa tal-fond, ghalkemm
tafferma li bil-Ligi kif kienet vigenti fiz-zmien li sehhet, ir-rilokazzjoni
furzata fuq ir-rikorrenti tal-intimati inkwilini Azzopardi kienet
taghmilha diffi¢li u inc¢ert ghar-rikorrenti li tiehu lura lI-pussess tal-
fond de quo propjeta taghha.

Dwar |-allegat inapplikabilita tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ghall-
fattispecie prezenti.

32. L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi:

1. Ebda proprjeta ta' kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b'mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fug proprjeta ta' kull xorta li
tkun ma ghandu jigi miksub b'mod obbligatorju, hlief meta hemm
disposizzjoni ta' ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta' pussess jew akkwist:

a. Ghall-hlas ta' kumpens xieraq;

b. Li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta' ac¢ess |il
gorti jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqgaf b'ligi sabiex jigi deciz I-
interess taghha fi jew dritt fuq il-propjeta u I-ammont ta' kull kumpens li
ghalih tista' tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta' dak il-kumpens; u

c. Li tizgura li I-parti fi proceduri f'dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta' appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell fMalta:

|zda f'kazijiet specjali I-Parlament jista’, jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-
interess nazzjonali, b'ligi jistabbilixxi |-kriterji li ghandhom jitharsu,
maghduda |-fatturi u ¢-cirkostanzi |-ohra li ghandhom jitgiesu, biex jigi
stabbilit il-kumpens |i ghandu jithallas dwar proprjeta li jittiehed pussess
taghha jew li tigi akkwistata b'mod obbligatorju; u f' kull kaz bhal dak il-
kumpens ghandu jigi iffissat u ghandu jithallas skont hekk.

2. Ebda haga f'dan l-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot I-eghmil jew
hdim ta' xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehid ta' pussess jew akkwist ta'
propjeta—

a. Bihlas ta' xi taxxa, rata jew drittijiet;

b. bhala penali ghal, jew bhala konsegwenza ta’ ksur tal-ligi sew jekk bil-
procedura civili, jew wara dikjarazzjoni ta' htija ta' reat kriminali;

c. wara l|-attentat ta' tnehhija tal-proprjeta barra minn jew gewwa Malta bi
ksur ta' xi ligi;

d. bhala tehid ta' kampjun ghall-finijiet ta' xi ligi;

e. meta |-proprjeta tikkonsisti fannimal meta jigi misjub f'art haddiehor jew
mitluf;

15




f. bhala inc¢identali ghal kirja, licenzja, privilegg jew ipoteka, mortgage, dritt,
bill of sale, plegg jew kuntratt iehor;

g. Bhala I-ghoti jew l-amministrazzjoni ta' proprjeta ghan-nom u ghall-
benefi¢cju tal-persuna ntitolata ghall-interess benefi¢jarju fiha, propjeta fi
trust, proprijeta ta' I-ghadu jew il-proprjeta ta' persuni dikjarati falluti
b'sentenza jew xort'ohra dikjarati falluti jew insolventi, persuni ta' mohh
marid, persuni mejta, jew ghaqdiet korporati jew mhux korporati fil-kors ta'
stral¢ jew likwidazzjoni;

h. fl-ezekuzzjoni ta' sentenzi ordnijiet ta' grati;

i. minhabba li tkun fi stat perikoluz jew ta' hsara ghas-sahha tan-nies,
annimali jew pjanti;

j. bhala konsegwenza ta' xi ligi dwar il-preskrizzjoni ta' azzjonijiet,
preskrizzjoni akkwizittiva, art abbandunata, it-tezor misjub, manumorta jew
id-drittijiet ta' su¢¢essjoni kompetenti lill-Gvern ta' Malta; jew

k. ghal dak iz-zmien biss sakemm ikun mehtieg ghall-finijiet ta' xi ezami,
investigazzjoni, kawza jew inkjesta jew, fil-kaz ta' art, I-eghmil fugha —

(i)ta' xoghol ta' konservazzjoni ta' hamrija jew il-konservazzjoni tar-rizorsi
naturali ohra ta' kull xorta jew ta' rikostruzzjoni ta' hsara tal-gwerra; jew

(ii) ta' zvilupp jew titjib agrikolu li is-sid jew okkupant tal-art ikun gie mitlub,
u jkun minghajr skuza ragonevoli u legali rrofta jew naqgas li jaghmel.

3. Ebda haga f'dan l-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot I-eghmil jew
hdim ta' xi ligi safejn tipprovdi ghall-ghoti lill-Gvern tal-proprjeta ta' xi
minerali, ilma jew antikitajiet ta' tanht |-art.

4. Ebda haga f'dan l-artikolu ma ghandha tiftiehem Ii tolgot I-eghmil jew
hdim ta' xi ligi ghat-tehid ta' pussess obbligatorju fl-interess pubbliku ta' xi
proprjeta jew l-akkwist obbligatorju fl-interess pubbliku, u ta' xi interess fi jew
dritt fug proprjeta, meta dik il-proprjeta, interess jew dritt huwa mizmum minn
ghaqgda korporata li hija mwaqqfa ghal skopijiet pubbli¢i minn xi ligi u li fiha
ebda flejjes ma gew investiti barra minn flejjes provduti minn xi ledislatura
f'Malta.

33. Fis-sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat, saret referenza ghall-
artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni li jghid li ebda haga f'dan I-artikolu
ma ghandha tiftiehem li tolgot I-eghmil ta' xi ligi safejn din tkun
tipprovdi ghat-tehid ta' pussess jew akkwist ta' propjeta li sehn fil-
kuntest ta' kirja, ghaliex huwa I-operat tal-ligi li jirrestringi d-drittijiet
ta' min jikri u I-kwistjoni ghandha titgies li hija konnessa u inc¢identali
ghal kirja nnifisha. Ghalhekk I-Avukat tal-Istat sostna I-inapplikabilita
tal-artikolu 37 ghaliex ma kienx jittratta tehid forzuz ta' propjeta.

34. Gurisprudenza soda lagghet I-applikabbilita tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta vis-a-vis |-artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’
Malta. Dwar argument simili sollevat fl-appell kostituzzjonali fl-
ismijiet Michelina Said et vs. Estelle Azzopardi et (83/17) deciz
fl-14 ta' Dicembru 2018 inghad:
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Din il-qorti diga esprimiet ruhha fir-rigward fis-sentenza taghha fl-ismijiet
Mary Anne Busuttil vs Tabib John Cassar u Mary Yvonne Cassar®
fejn ikkunsidrat li I-utili dominju:

21.......... Mhux biss huwa dritt fuq proprjeta - ius in re - izda wkoll dritt sostanzjali,
perpetwu u wiesa' b'mod li d-dritt residwali tas-sid, meta mgabbel mal-utli dominju,
huwa minimu.

22. Aktar mill-konverzjoni ta' enfitewsi temporanja f'wahda perpetwa hemm il-holgien
ta' enfitewsi gdida, din id-darba ghal dejjem u bis-sahha ta' hekk lis-sid jittehidlu ghal
dejjem I-utli dominju. Difficli tifhem kif tista' gatt tghid li dan ma huwiex tehid ta' dritt
fuq proprjeta.

Diga I-pozizzjoni tal-qorti kienet ¢ara fis-sentenza fl-ismijiet John Bugeja vs
Rev. Alfred Calleja noe’ fejn b'referenza ghas sentenza taghha fl-ismijiet
Josephine Bugeja et vs I-Avukat Generali® ¢itata mir-rikorrenti appellanti
stess, qalet “illum izda din il-gorti hija tal-fehma illi ma hux ghal kollox korrett
illi tghid illi kaz ta konverzjoni ta' ¢ens temporanju f'wiehed perpetwu ma
jintlagatx bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, li jhares ukoll kontra t-tehid ta’ kull
‘interess’ fi jew dritt fuq proprjeta ta' kull xorta li tkun.” Ghalhekk, I|-ewwel
gorti sewwa kkonsidrat li t-tehid ta’ ius in re kien jintlagat mill-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u b'hekk I|-ewwel aggravju tar-rikorrenti appellanti mhux
gustifikat u ghalhekk ged jigi michud.

35. Inoltre, fl-appell kostituzzjonali Rebecca Hyzler et vs. L-
Avukat Generali et (42/15) deciz fid-29 ta' Marzu 2019 inghad:

Din il-qorti tosserva li mis-subartikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni johrog ¢ar li din
id-dispozizzjoni tal-ligi mahsuba li tinghata interpretazzjoni wiesgha
permezz tad-di¢itura taghha fejn il-kliem ‘interess’ u ‘dritt’ jolqtu I-kaz in
ezami. Hu veru li m'hemm l-ebda tehid ta' propjeta izda I-limitazzjoni tat-
tgawdija taghha princ¢ipalment permezz tal-impozizzjoni ta' relazzjoni
kontrattwali ta' kera bejn ir-rikorrenti u l-intimati Vella, kontroll ta' dik il-kera
u tal-uzu tal-fond ghal zmien indefinit, tista biss issarraf ghall-kisba minghajr
kumpens tal-interess tas-sid f'dik il-propjeta u ta’ dritt fugha ghall-fini ta’
ntrojtu xieraq jew ta' uzu. Huwa f'dan is-sens li zviluppat il-urisprudenza ta'
din il-Qorti.°

36. B'referenza ghall-punt sollevat mill-intimat Avukat tal-Istat
dwar l-artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni fil-kawza Antonia Cassar

6 App Civ. Nru 33/2007, deciz 31 ta’ Ottubru 2014.

7 Deciz fil-11 ta’ Novembru 2011. Ara wkoll Michael Angelo Briffa et vs Nadia Marten App.

8 Deciz 7 ta’ Dicembru 2009.

9 Ara l-appell kostituzzjonali 84/17 fl-ismijiet Estelle Azzopardi et vs Michelina Said et, u 83/17 fl-
ismijiet Michelina Said et vs Estelle Azzopardi et deciz fl-14 ta’ Dicembru 2018.
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et vs. L-Avukat tal-Istat et (137/2018) deciza mill-Prim" Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-25 ta' Gunju 2020 inghad:

llli dan is-subartikolu gie interpretat li ma tfissirx li l-istat jista' jimponi kirjiet
jew ipoteki fuq proprjeta ta' terzi minghajr kumpens, izda jfisser li s-sid ta'’
post ma jistax jinvoka I-protezzjoni ta’ dan l-artikolu jekk it-tehid tal-pussess
jew akkwist ikun konsegwenza ta' obbligi volontarjament assunti minnu taht
perezempju, kostituzzjoni ta' ipoteka, kirja, applikazzjoni ghal licenzja u fl-
ipotezijiet I-ohra previsti fil-paragrafu imsemmi.

Eccezzjoni simili giet imressqa diversi drabi f'sentenzi ohra ta' dawn il-grati
u giet michuda (Ara sentenza Catherine Tabone noe vs Avukat Generali
et, Kost 27/03/2020).

37. Din il-gurisprudenza ghalhekk timmilita kontra |-argument tal-
Avukat tal-Istat. Minkejja I-fatt li lir-rikorrenta ma tnehhilhiex kull dritt
bhala sid fuq il-proprjeta mertu ta' dan il-kaz, bhal kif jigri fkaz ta'
esproprjazzjoni, I-emendi introdotti fl-1979 kienu introduc¢ew kontroll
fl-uzu fit-tgawdija tal-propjeta li cahhad b'mod sinifikanti lis-sidien
milli jaghmlu uzu kif jixtiequ tal-propjeta taghhom.

Ghaldaqgstant din il-Qorti se ssib |li kien hemm ksur taht I-artikolu
37(1) tal-Kostituzzjoni fil-konfront tar-rikorrenti, u konsegwentement,
tichad l-erbatax, il-hmistax, is-sittax u s-sbatax-il e¢¢ezzjoni tal-
intimat Avukat tal-Istat.

L-Artikolu Wiehed tal-Protokoll Wiehed tal-KEDB

38. L-artikolu wiehed (1) tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem jghid:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara ghall-
kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

|zda, id-disposizzjonijiet ta' gqabel ma ghandhom b'ebda mod inaqqsu id-dritt
ta' I-Istat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrollaw I-uzu ta'
proprjeta skond l-interess generali jew biex jizguraw il-hlas ta' taxxi jew
kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.
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39. Kif jinghad fil-kaz Sergio Falzon et vs. Alfred u Josephine
konjugi Farrugia et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-14 ta'
Dicembru 2018:

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, il-kontroll fuq il-kera u r-
restrizzjonijiet fuq it-tmiem ta' kuntratt ta' kera, jikkostitwixxu kontroll fuq |-
uzu tal-propjeta ta' lI-individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu Wiehed
tal-Ewwel Protokol, u ghalhekk il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht din il-parti
tal-ligi. 1zda sabiex indhil tal-Istat ikun jaga' taht dak l-artikolu, hemm bzonn
li I-indhil ikun legali, ma mhux fl-interess generali u jilhag bilan¢ bejn |-
interess generali tal-komunita u I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
individwu. Is-silta li ssegwi tigbor fiha |-ezercizzju shih li ghandha taghmel il-
Qorti gabel ma tiddikjara sehhitx lezjoni jew le:

In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No.1, the court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cirted
above, 57). In assessing compliance with Article 1 of protocol no.1, the court must
make an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that
the Convention is intended to safeguard rights that are ‘practical and effective’. It
must look behind appearances and investigate the realities of the situation
complained of. That assessment may involve not only the conditions of the rent
received by individual landlords and the extent of the State’s interference with
freedom of contract, and contractual relations in the lease market, but also the
existence of procedural and other safeguards ensuring that the operation of the
system and its impact on a landlord’s property rights are neither arbitrary nor
unforeseeable. Uncertainty — be it legislative, administrative or arising from practices
applied by the authorities — is a factor to be taken into account in assessing the
State’s conduct (see Immobilare Saffi vs Italy, [GC}, no 22774/93, 54 ECHR 1999-

V, and Broniowski, cited above 151).lo

40. Dwar I-interess pubbliku |-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem fil-kaz James and others vs. ir-Renju Unit (8793/79)
deciza fil-21 ta' Frar 1986, spjegat:

Because of their direct knowledge of their society and its needs, the national
authorities are in principle better placed than the international judge to appreciate
what is ‘in the public interest.” Under the system of protection established by the
Convention, it is thus for the national authorities to make the initial assessment
both of the existence of a problem of public concern warranting measures of
deprivation of property, and of the remedial action to be taken (see mutatis
mutandis, The Handyside judgement of 7 December 1976, Series A, no.24 p.22
para 48). Here as in other fields to which the safeguards of the convention extend,
the national authorities accordingly enjoy a certain margin of appreciation.
Furthermore, the notion of ‘public interest’ is necessarily extensive. In particular,
as the Commission noted, the decision to enact laws expropriating property will
commonly involve consideration of political, economic and social issues on which

10 Bradshaw and others vs. Malta App Nru 37121/15 deciza fit-23 ta’ Ottubru 2018.
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opinions within a democratic society may reasonably differ widely. The court,
finding it natural that the margin of appreciation available to the legislature in
implementing social and economic policies should be a wide one, will respect the
legislature’s judgement as to what is ‘in the public interest’ unless that judgement
be manifestly without reasonable foundation. In other words, although the court
cannot substitute its own assessment for that of the national authorities, it is bound
to review the contested measure under Article 1 of Protocol no. 1 (P1-1) and, in so
doing, to make an inquiry into the facts with reference to which the national
authorities acted.

41. [I-gurisprudenza rrikonoxxiet ukoll il-fatt li I-Istat kellu margini
wesghin fl-apprezzament tieghu meta jigi biex li jippromulga ligijiet
intizi li jtaffu I-problemi ta' akkomodazzjoni so¢jali.'* Madankollu, |-
istess gurisprudenza tishaq li I-interess pubbliku u so¢jali ma kienx
l-uniku konsiderazzjoni li I-Istat kellu jzomm quddiem ghajnejh meta
jigi biex jippromulga ligijiet li jnisslu kontroll fuq I-uzu tal-propjeta.
Ried ukoll igis salvagwardji ghall-interess tas-sidien tal-proprjeta.
Jekk sid ta’ proprjeta jigi ipprivat mill-godiment tal-propjeta tieghu,
ma jkunx ged jinhalaq bilan¢ gust bejn I-interess tac-cittadin |i jkollu
residenza u akkomodazzjoni socjali, u I-interess tas-sid. Ghalkemm
|-Istat kien obbligat jindirizza l-aspetti socjali tal-paijjiz, inkluz dawk
tal-akkomodazzjoni socjali, dan ma kellux isir a skapitu ta’ dawk i
jew bix-xorti jew bil-hidma jew bit-tnejn ikunu sidien ta’ proprjeta.

42. Dan il-hsieb ta’ bilan¢ bejn il-jeddijiet tas-sidien u dawk tal-
inkwilini kien jinsab rifless ukoll fid-decizjoni tal-QEDB fil-kaz Amato
Gauci vs. Malta, deciz fil-15 ta' Settembru 2009, fejn gie osservat li
fejn |-Istat ikun holog sistema ta' ‘forced landlord-tenant relationship
for an indefinite time’, ried jigi assigurat li s-sid jinghata |-kumpens li
ma jkunx ‘manifestly unreasonable — ossija kumpens |i mhux
necessarjament ikun daqgs dak li joffri s-suq, izda langas ma kellu
jkun dak li jwassal li jaghti lis-sid ‘only a minimal profit’.

43. F’dan il-kaz gie pruvat li kien hemm distakk bejn il-valur
lokatizju tal-fond kif stmat mill-Perit Tekniku, u dak li effettivament
kien jithallas lir-rikorrenti bhala kera. ll-kera li kienet tithallas kienet
indikata fil-kopji esebiti a fol 36 sa 38. Dan iwassal ghall-
konkluzjoni fil-kaz in ezami, ir-rikorrenti bhala sid tal-fond mertu ta'
din il-vertenza kienet ged iggorr piz sproporzjonat.

11 Ara Angela sive Gina Balzan vs. L-Onorevoli Prim Ministru (15/2018) deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-7 ta' Dicembru 2012; ara wkoll Josephine Azzopardi pro et noe vs |-Onorevoli
Prim Ministru dec¢iza mill-Prim' Awla Qorti Civili Sede Kostituzzjonali fit-28 ta' Settembru 2017.
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44.  ll-valur lokatizju tal-lum ma jistax ma jittihidx in kunsiderazzjoni
sabiex wiehed jasal ghall-konkluzjoni jekk kienx hemm lezjoni. Kif
ritenut mill-QEDB fi Bradshaw & others vs. Malta imsemmi izjed
il-fug, il-kera ricevuta ma setghetx titgies bhala wahda
proporzjonalment accettabbili:

Indeed, contrary to the Governments’s assertion, the Court sees no reason why
the applicable rent should not be compared to ‘rents charged to commercial entities
or to Maltese persons’ which are the relevant comparators and therefore the rent
applicable to them is precisely what constitutes a current market value. Thus, even
accepting that the applicants’ valuation is on the high side, the Court considers
that, as found by the first instance constitutional jurisdiction which examined the
proportionality of the measure, the rent received by the applicants could not be
considered in any way proportionate.

45.  Dwar l-ewwel element tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-KEDB I|-Avukat tal-Istat sahaq li I-legalita tal-mizuri protettivi fil-
kaz odjern kienu jitnisslu mil-ligi biex b’hekk I-ewwel element tal-
legalita kien sodisfatt. Dwar it-tieni element, gal li dwar |I-ghan wara
|-protezzjoni ried jigi analizzat jekk il-mizuri mehuda kienux fl-
interess generali jew le. Issottometta li kemm il-Qrati domestici kif
ukoll l-organi tal-Kunsill tal-Ewropa sostnew li I-legizlazzjoni dwar
il-kontroll tal-uzu tal-proprjeta fil-qasam tal-akkomodazzjoni socjali
kienet permissibbli kif deher fil-kazijiet Sporrong u Lonnroth vs.
l-Isvezja tad-29 ta’ Gunju 1982 u Hutten-Czapska vs. lI-Polonja.
Dwar |-element tal-bilan¢ u I-proporzjonalita I-Avukat tal-Istat gal li
kien pacifiku li fil-kontroll tal-propjeta kien jehtieg ukoll jintwera Ii I-
Istat Zzamm il-bilan¢ bejn Il-interessi tas-soc¢jeta u I-interessi tal-
individwu milqut mill-kontroll. F'dan ir-rigward sostna li I-kumpens
gust seta' jigbed lejh ammont i jkun ferm angas mill-valur shih fis-
suqg. F'dan il-kaz stqarr li r-rikorrenti ottjeniet il-fond de quo b'xejn
u ghalhekk kienet kemm kienet il-kera dan kien dejjem ta' profitt
ghaliha. Fi kwalunkwe kaz, |-Avukat tal-Istat kompla jsostni Ii fl-
eventwalita li din il-Qorti tiddikjara li sehhet lezjoni tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll, xorta wahda ma kellhiex tiddikjara |-
emendi tal-Att XXVII tal-2021 bhala lezivi ta' drittijiet fondamentali
tar-rikorrenti, dan ghaliex kienu holqu rimedju bl-emendi lill-
artikolu 12B tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, li kellu jitgies bhala li
jaghti rimedju suffi¢jenti fejn applikabbli.?

12 F'dan ir-rigward issir referenza ghall-kawza fl-ismijiet Albert Naudi pro et noe vs. L-Avukat tal-Istat
et, u Mary Gauci vs. Joan Mizzi et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-6 ta’ Novembru 2020, fejn
inghad:

L-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta. ll-konvenuta Gauci e¢c¢epiet illi I-atturi naqsu
milli jaghmlu referenza ghall-emendi li saru permezz tal-Att XXVII tal-2018, u li huma naqgsu milli
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46. Ir-rikorrenti issottolinjat li l-artikolu 12(2) tal-Kapitolu 158 illeda
d-dritt fundamentali taghha li jkollha protezzjoni minn privazzjoni
ta' proprjeta bla kumpens xierag. Qalet li I-kera li r¢eviet kienet
zghira wisq filwaqt li hija bhala sid kienet giet im¢ahhda milli
taghmel uzu minn propjeta taghha kif kienet tixtieq, inkluz li tuzaha
bintha li ma kellhiex residenza ghaliha. Dan kienet ukoll juri |-effetti
sproporzjonati li batiet matul is-snin. Di piu, kien biss permezz tal-
emendi li saru bl-Att XXIV tal-2021 |i hija setghet tirrikorri ghal
forma ta' rimedju gudizzjarju provdut bil-ligi, u mhux gabel. Fi
kwalunkwe kaz, |-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
ma setax isewwi I-ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti li
kien diga sehh fis-snin prec¢edenti.

47, Din il-Qorti tagbel mal-argument li I-emendi fil-ligi introdotti bl-
Att XXIII tal-1979, specifikament [-artikolu 12(2) tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta, introdu¢a sproporzjon gawwi bejn id-drittijiet tas-
sid u l-interess tal-inkwilin, anke jekk ghal skopijiet ta’ natura
socjali.

48.  Din il-Qorti taghraf li bl-emendi introdotti ghall-artikolu 12B tal-
Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, is-sitwazzjoni giet ameljorata. Biss
dan ma ffissirx li qabel id-dhul ta’ dak ir-regim legali ma kienx
hemm lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghar-ragunijiet
spjegati izjed il-fuq.

49. Inoltre, I-argument sottomess mill-Avukat tal-Istat b'referenza
ghall-massima volenti non fit injuria, bazat fuq il-fatt Ii r-rikorrenti
kienet dahlet fl-iskrittura ezebita bhala Dok C mal-inkwilini biex
jithallas I-ammont ta' €185 fis-sena, ma jistax jigi accettat in kwantu
dan il-ftehim sar fil-qafas ta’ dak li |-partijiet giesu li kienet fl-ahjar
interess taghhom fis-sitwazzjoni legali ta’ bejniethom in vista tal-
fatt li I-partijiet giesu li I-intimati Azzopardi kellhom id-dritt li jibqghu
jirrisjedu fil-fond de quo ghax kienu cittadini Maltin u din kienet ir-

jaghmlu uzu mir-rimedju ordinarju provdut bis-sahha ta' dawn |-emendi gabel ma ppro¢edew b’
din il-kawza. L-Avukat tal-Istat e¢¢epixxa illi I-ilmenti tal-atturi ghandhom jigu ezaminati wkoll fil-
kuntest ta' I-emendi li saru fl-2018. Dawn |-e¢¢ezzjonijiet per6 huma manifestament infondati.

Huwa ¢ar minn qari tar-rikors promotur tal-atturi illi I-lanjanza taghhom titratta s-sitwazzjoni illi
huma kienu jinsabu fiha gabel id-dhul fis-sehh ta' I-artikolu 12B tal-ligijiet ta' Malta, introdott
permezz tal-Att XXVII tal-2018. Ghalhekk I-artikolu 12 B m'ghandu I-ebda relevanza ghal dawn
il-pro¢eduri ghaliex id-dispozizzjonijiet ta' dawk I-artikoli ma jindirizzawx u ma joffru I-ebda rimedju
lill-atturi ghas-sitwazzjoni li kienu jinsabu fiha qabel id-dhul fis-sehh tieghu.
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50.

residenza ordinarja taghhom. Ghaldagstant, id-difiza mressqa
mill-intimat Avukat tal-Istat f'dan ir-rigward ma tistax tintlaga.

F'dan il-kaz intwera Ii bl-introduzzjoni tal-artikolu 12 tal-Kap
158 tal-Ligijiet ta’ Malta anke jekk sar bil-nsieb tal-harsien tal-
interess generali, |-Istat xorta nhagas mid-dover tieghu li jara li sid
ta' propjeta privata ma jigix ippregudikat; I-Istat nagas milli jzomm
il-bilan¢ gust bejn I-interessi tac-c¢ittadin bhala inkwilin u d-drittijiet
tac-¢ittadin qua sid. Kienet responsabbilta tal-Istat li jzomm dan il-
bilan¢ fis-sehh sabiex ikun hemm proporzjon bejn I-interessi tas-
sid u dak tal-inkwilin. Dan I-ghan ma ntlahaqgx fil-kaz taht ezami,
ghax il-kumpens fkera li kien ged jithallas ghall-proprjeta in
kwistjoni kienet ferm baxxa. Ghalhekk il-Qorti tqis li r-rikorrenta
rnexxielha tipprova li sofriet lezjoni ta' dritt ta' proprjeta taghha kif
protett fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-KEDB.

Konsegwentement safejn mhux kompatibbli mal-konsiderazzjonijiet
imsemmija izjed il-fuq, il-Qorti sejra tichad it-tmintax, id-dsatax, I-
ghoxrin, il-wiehed u ghoxrin, it-tnejn u ghoxrin, it-tlieta u ghoxrin, I-
erbgha u ghoxrin, il-hamsa u ghoxrin, is-sitta u ghoxrin, is-sebgha u
ghoxrin, u t-tmienja u ghoxrin ec¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

It-tielet, ir-raba’ u I-hames Talbiet tar-rikorrenta : Talba ghall-hlas ta’

kumpens minhabba ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

51.

52.

F'din I-azzjoni r-rikorrenti ged titlob kumpens u danni pekunatrji
u non-pekunatriji.

F'dan il-kuntest issir referenza ghall-prinCipji enuncjati mill-
gurisprudenza dwar il-quantum tal-kumpens. Fl-appell
kostituzzjonali lgino Trapani Galea Feriol pro et noe vs.
Kummissarju tal-Artijiet et deciz fil-31 ta Ottubru 2014 dwar il-
komputazzjoni ta’ kumpens konsegwenti lezjoni ta' dritt
fundamentali fugq bazi konvenzjonali §ie osservat:

Rigward il-quantum tal-kumpens stabbilit mill-ewwel qorti, din il-qorti
tosserva fl-ewwel lok, li kull kaz ghandu jigi trattat u deciz fuq il-fatti specje
tieghu. Barra minn hekk, jekk il-Qorti Ewropea hasset li f'certa kazijiet kellha
taghti kumpens fammonti inferjuri ghal dak li jinghata lir-rikorrenti mill-
Ewwel gorti, ma jfissirx li allura |-Qrati Maltin tilfu I-awtonomija taghhom
b'mod li bilfors il-kumpens li jinghata jkun fammonti vicin dak li tat il-Qorti
Ewropea. Fil-kaz odjern, |-ewwel qorti hadet in konsiderazzjoni |-fatturi
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kollha li jimmilitaw kemm favur kif ukoll kontra r-rikorrenti, u dehrilha li |-
kumpens xieraq li ghandha taghti f'dan il-kaz ikun fl-ammont ta' €25,000.
Hija kkunsidrat id-dewmien ta' parti tar-rikorrenti li jiendu I|-proceduri
opportuni, il-valur tal-immobbli, iz-zmien tant twil ir-rikorrent ilhom privati
mill-godiment tal-proprjeta taghhom minghajr ma nghata ebda kumpens, |-
istat tal-fond u |-ezistenza tal-fattur ta' I-interess pubbliku. Ma' dawn ghandu
jigi senjalat il-fatt li gabel l-ispossessament tal-propjeta, ir-rikorrenti kellhom
permess mill-Bord kompetenti sabiex jizviluppaw il-fond.”

53. Dwar danni pekunarji fl-appell kostituzzjonali deciz fit-18 ta’
Frar 2016 fl-ismijiet Walter Delia et vs. Chairman tal-Awtorita’
tad-Djar (54/2009) gie spjegat li kien hemm distinzjoni bejn il-
kuncett ta' kumpens ghal ksur ta' dritt fundamentali protett mill-
Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni u I-kuncett ta' danni cCivili:

Ghandu jinghad li I-estensjoni tad-danni pekunarji li tkun sofriet persuna
taffettwa l-estensjoni tal-ksur tad-dritt fundamentali taghha ukoll, u ghalhekk
dawn ma jistghux ma jittiehdux in konsiderazzjoni. Kif spjegat I-ewwel gorti
m'hemm xejn fil-ligi li jipprojbixxi lill-qorti milli tillikwida somma danni
pekunariji li tkun sofriet persuna b'rizultat ta' lezjoni ta' dritt fundamentali.

54.  ll-Perit Tekniku Mario Cassar fir-rapport tieghu ghamel il-
kostatazzjonijiet tal-valuri loktizji mill-2015 sas-sena 2022
2015 €4344
2017 €5650
2022 €7350

55.  Fis-sottomissjonijiet taghha, ir-rikorrenti sostniet |i meta
skadiet |-enfitewsi temporanja fis-sena 2015, I-intimati Azzopardi
baqghu jirrisjedu u jokkupaw il-fond de quo b'titolu ta' kera bis-
sahha tal-konverzjoni legali forzata ai termini tal-artikolu 12(2)
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qieset li ma kellha ebda jedd i
topponi ghal din il-konverzjoni minn ¢ens temporanju ghal kirja
b'hekk hija ikkontendiet li I-kumpens kellu jithallas lilha mis-sena
2015 sad-data tal-emendi bl-Att XXIV tal-2021.

56. L-Avukat tal-Istat issottometta li ma' kienx hemm lezjoni tad-
drittijiet fundamentali u, in pessima ipotesi, f’kaz li I-Qorti tkun sabet
li sar tali ksur, dikjarazzjoni ta' ksur ta' drittijiet fundamentali kellha
tkun bizzejjed. Oltre minn hekk sostna wkoll li r-rikorrenta ma
setghatx tilmenta dwar perjodi gabel ma hi kienet akkwistat id-
drittijiet fuq il-propjeta in kwistjoni.
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57.  ll-Perit Tekniku Mario Cassar, ikkonstata I-valuri lokatizji mis-
sena 2015 sas-sena 2022 ghal din il-kirja residenzjali. Kif ritenut
mill-Qorti Kostituzzjonali fkawzi recenti,®® il-komputazzjoni tal-
kumpens ghandha ssir skont il-kriterji stabbiliti fil-paragrafi 103,
104 u 105 tal-kaz Cauchi vs. Malta (14013/19) deciz mill-QEDB
fil-25 ta’ Gunju 2021.

58. Din il-Qorti ser toqghod fuq il-kalkoli maghmulin minn Gunju
2015 meta skadiet |-enfitewsi temporanja sad-dhul fis-sehh tal-Att
XXVII tal-2018, fApril 2018.1* Dan in vista tal-gurisprudenza
re¢enti inkluz I-appell kostituzzjonali Doriette Rizzo Naudi et vs.
L-Avukat tal-Istat (196/2022/1) deciz fit-18 ta’ Novembru 2024
fejn ghalkemm ir-rikorrenti kienu ilmentaw li I-emendi li dahlu fis-
sehh flI-2018 ma kinux sufficjenti dik il-Qorti galet:

Mal-introduzzjoni tal-artikolu 12B ma kien hemm xejn x'izomm il sid il-kera
milli jifthu I|-kawza il Bord |i jirregola I-Kera ghal-awment tal-kera.
Madankollu kien biss fil-21 ta' April 2022, |i pprezentaw rikors fil-Bord li
jirregola |-Kera. Ghalhekk in-nuggas kien taghhom mhux tal-ligi.

59. Ghalhekk, I-ammont totali ta’ kumpens jammonta ghal €2172
(nofs is-sena 2015) + €4344 + €5650 + €1413 (kwart tas-sena 2018)
= Total ta’ €13,579.

60. Mill-insenjament tal-gurisprudenza recenti tal-Qorti
Kostituzzjonali minn din is-somma ser isir tnaqqis ta'":

30% ghall-ghan legittimu tal-ligi = €4074 Ii jridu jitnaggsu mill-
€13,579 = €9,505.

61. Minn din is-somma ser jerga' jitnaggas ammont ta' 20%,
rapprezentanti |-inCertezza li r-rikorrent sabiex jirnexxilu izomm |-
proprjeta mikrija matul iz-zmien kollu ikkoncernat.

20% ghall in¢ertezza tar-rikorrent sabiex jikri I-fond matul il-perjodu
kollu hawn fug imsemmi bil-valuri imsemmija mill-perit tekniku
(€1901) - €9505 - €1901= €7604

13 Ara Joseph Cremona vs.L-Avukat tal-Istat et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fid-29 ta’ Marzu
2023; Camilleri Helen vs. L-Avukat tal-Istat et deciza mill-Qorti Kostituzzjonlai fil-31 ta’ Mejju 2023;
John Edward Vassallo et vs. Carmen Cardona et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Mejju
2023; Francesca Stivala vs. L-Avukat tal-Istat dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta’ Lulju 2023;
Godfrey Cosaitis vs. L-Avukat tal-Istat et deciz mill-Qorti Kostituzzjonali fid-9 ta’ Ottubru 2023.

14 Ara wkoll Alexander Vella et vs. L-Avukat tal-Istat et 562/2021 dec¢iza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) fit-28 ta’ Ottubru 2022.
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62. Minn dan l-ammont ta' €7,604, jrid jithaggas l-ammont ta' kera
ippercepita matul is-snin.

63. ll-kera ippercepita mill-2016 (stante li I-ftehim ta’ €185 fis-sena
sar fl-1 ta’ Dicembru 2015 fol 12) sas-sena 2018 tammonta ghal
€185x3 = €555 (total ta’ kera imhalsa).

64. Mill-ammont ta’ €7,604 jitnaqgas |-ammont ta’ kera imhallsa,
ossija l-ammont ta’ €555 li allura jwassal ghal €7,049.

65. Ghalhekk, l-ammont ta' danni pekunarji jammontaw ghal
€7,049.

66. Din il-Qorti tikkunsidra illi ghandha tillikwida wkoll is-somma ta'
€1,000 bhala kumpens non-pekunarju.

67. Ghalhekk, il-kumpens totali pekunarju u non pekunarju huwa
ta' €8,049.

68. Dan il-kumpens ghandu jithallas mill-intimat Avukat tal-Istat.

Decide

Ghar-ragunijiet imsemmija izjed il-fuq, il-Qorti geghda:
Tichad l-ewwel u t-tieni ec€cezzjonijiet preliminari tal-Avukat tal-Istat;
Tichad it-tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat;

Tichad l-erbatax, il-hmistax, is-sittax u s-sbatax-il ec¢ezzjoni tal-
Avukat tal-Istat b'referenza ghall-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Tichad ukoll it-tmintax, id-dsatax, I-ghoxrin, wiehed u ghoxrin, it-
tnejn u ghoxrin, it-tlieta u ghoxrin, I-erbgha u ghoxrin, il-hamsa u
ghoxrin, is-sitta u ghoxrin, is-sebgha u ghoxrin, u t-tmienja u ghoxrin
eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat, b'referenza ghall-ksur tad-drittijiet
fundamentali ai termini tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
KEDB;

Safejn mhux kompatibbli mal-konsiderazzjonijiet maghmula izjed il-
fuq, tichad il-kumplament tal-eccezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat;
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Inoltre:

Filwaqt li tilga’ t-tielet e¢¢ezzjoni preliminari tal-intimati Azzopardi,
safejn mhux kompatibbli mal-konsiderazzjonijiet maghmula izjed il-
fuq, tichad il-kumplament tal-e¢¢ezzjonijiet tal-intimati Azzopardi;

U ghalhekk:

Filwaqt li tichad dik il-parti tal-ewwel talba ghal dak li jirrigwarda I-
impossibilita i r-rikorrenta tirriprendi |-fond, mill-banda I|-ohra
tilgaghha fis-sens |i bit-thaddim tal-artikolu 12(2) tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta (izda mhux ukoll bl-artikolu 12B tal-istess Kap) hija
kienet suggetta ghal rilokazzjoni furzata favur tal-intimati inkwilini
Azzopardi liema thaddim ta’ dawn il-ligijiet kien jaghmilha difficli ferm
nonche in¢ert |i r-rikorrenti tiehu lura I-pussess tal-fond de quo
propjeta taghha;

Tilga' t-tieni talba, u tiddikjara li minhabba f’hekk gew vjolati d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti Carmen Azzopardi kif sangciti
kemm mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta kif ukoll mill-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-KEDB;

Tilga' limitatament it-tielet talba billi tiddeciedi li I-intimat Avukat tal-
Istat huwa responsabbli ghal hlas ta’ kumpens ghad-danni sofferti
minhabba |i d-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta
hawn fug imsemmija (sal-emmendi tal-2018) ma holqux bilan¢ gust
bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin;

Tilga' r-raba’ talba u tillikwida kumpens bhala danni pekunarji u non-
pekunarji fl-ammont ta' tmint elef disgha u erbghin euro (€8,049);

Tilga’ I-hames talba u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas
kumpens totali fl.-ammont ta' tmint elef disgha u erbghin euro
(€8,049);

Bl-imghax legali sad-data tal-pagament effettiv u bl-ispejjez a karigu
tal-intimat Avukat tal-Istat.

Aaron M. Bugeja Christianne Borg
Imhallef Deputat Registratur
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