FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(SEDE KOSTITUZZJONALI)

Onor. Imhallef Dr. Aaron M. Bugeja M.A. (Law), LL.D. (melit)

lllum 26 ta’ Gunju 2025

Rikors numru 539/2022

Joanna Debono Sant Cassia (K.l. 0357465M) u Carmelina Sant Cassia
(K.1.0502728M)

VS.

L-Avukat tal-Istat u Francis Aquilina (K.1.0036656G)

[I-Qorti rat is-segwenti:

A.

RIKORS

1. Rat ir-rikors tal-11 ta’ Ottubru 2022 fejn die premess li r-rikorrenta

Joanna Debono Sant Cassia kienet is-sid tar-raba’ maghruf bhala
‘Tal-Gran¢’ sive ‘Tal-Palma’ fil-kontrada maghrufa bhala ‘Tad-
Durdina’, acc¢essibbli minn Trig Wied Sara u Triq iz-Zebbug fil-limiti
tal-Ghasri Ghawdex, liema raba’ akkwistatha b'wirt minghand
missierha Mario Sant Cassia li miet fit-22 ta' Settembru 2016 filwaqt
li r-rikorrenta I-ohra Carmelina Sant Cassia kienet tgawdi I-uzufrutt
fuq l-istess art kif jidher mid-dokumenti esebiti Dok A sa E. Ir-
rikorrenti spjegaw li din ir-raba’ kienet giet imgabbla mill-ante kawza
taghhom bosta snin ilu ghal skopijiet agrikoli. ll-gabillott Michael
Aquilina miet fit-18 ta’ Frar 1985 u minn dakinhar ibnu Francis
Aquilina - l-intimat - ippretenda li kellu jibga' jahdem fl-imsemmija




raba'. ll-gbiela ghal din ir-raba’, inkluz ir-razzett, kienet ta' €102.50
fis-sena.

2. Gie premess li skont l-artikolu 4 tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta,
sid ir-raba’ jista' jigi awtorizzat jirriprendi lura I-pussess ta dik ir-raba'’
fic-Cirkostanzi limitati elenkati fl-istess artikolu u bil-kondizzjonijiet
imsemmija fl-istess artikolu. Fin-nuqgas, il-ligi §gieghel lis-sid
jaccetta I-proroga indefinita tal-lokazzjoni kontra |-volonta tas-sid.

3. Gie premess ukoll, li b' rizultat tal-artikolu 3 tal-Kapitolu 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta, is-sid kien prekluz milli jbiddel il-kundizzjonijiet tal-
kirja jew jimponi kondizzjonijiet godda hlief jekk jilhaq ftehim bil-
miktub mal-gabillott jew inkella jekk jaghmel talba lill-Bord, li pero
jista’ biss japprova I-impozizzjoni ta' kundizzjonijiet godda fic-
cirkostanzi stretti u limitati tal-istess artikolu 3.

4. Inghad ukoll, li I-gabilott kien protett billi s-sid ma setax jiftiehem
kundizzjonijiet mal-gabilott li jvarjaw mill-beneficgji li I-Kapitolu 199
tal-Ligijiet ta’ Malta kien jaghti lill-kerrej tant li kull ftehim i kien
jippriva lill-kerrej minn xi benefic¢ju moghti lilu mill-istess Kapitolu
kien jitgies null u bla effett skont kif kien jipprovdi I-artikolu 14 tal-
istess Kapitolu.

5. Dan allura skont ir-rikorrenti kien ifisser li b'effett tal-Kapitolu 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta il-gbiela kienet tibga' tintiret b'mod indefinit anke
grazzi ghat-tifsira wiesa’ hafna ta’ kerrej, kirja, cessjonarju tal-kirja u
membru tal-familja u s-sid ma' kellu ebda kontroll f'dak ir-rigward.

6. Dan wassal lir-rikorrenti sabiex jilmentaw li ma kellhom ebda rimedju
idoneju disponibbli ghalihom biex jitterminaw dan I-istat ta'
vjolazzjoni ta' drittijiet fundamentali taghhom, u ghalhekk gabu I-
quddiem din il-kawza biex jigi ddikjarat li I-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’
Malta kien jilledi d-drittijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u I-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Galadarba |-Kapitolu 199 tal-
Ligijiet ta' Malta ma kienx jipprovdi rimedju idoneju li jippermetti lir-
rikorrenti li jottjenu bidliet effettivi fit-termini u kundizzjonijiet tal-kera,
l-istess Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta kien icahhad lir-rikorrenti ukoll
minn ac¢c¢ess ghal Qorti jew Tribunal indipendenti u imparzjali li kien
jista' jiehu konjizzjoni tad-drittijiet taghhom u dan bi ksur tal-artikolu
6 tal-Konvenzjoni Ewropea u l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni.

7. Fid-dawl ta’ dan kollu r-rikorrenti talbu s-segwenti:
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Ghaldagstant ir-rikorrenti qged jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti,
sabiex prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-
ragunijiet premessi:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi konsegwenza tal-fatti kif fug esposti u bis-sahha
tal-ligijiet vigenti partikolarment id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 199 tal-
Ligijiet ta' Malta (u b'mod partikolari izda mhux biss I-artikoli 3, 4 u 14 tal-
istess att kif ukoll id-definizzjonijiet kontenuti fl-istess att), gew lezi u
ghadhom qgeghdin jigu lezi d-drittijiet fundamentali kif protetti bis-sahha tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta, u bis-sahha tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea u l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta" Malta, fil-konfront tar-rikorrenti
bhala sid u uzufruttwarja rispettivament tar-raba' maghrufa bhala ‘Tal-
Gran¢ sive ‘Tal-Palma’ fil-kontrada maghrufa bhala ‘Tad-Durdina’,
accessibbli minn Trig Wied Sara u Trig Haz-Zebbug, fil-limiti tal-Ghasri
Ghawdex tal-kejl ta' ¢irka ghoxrin elf tmienja u sebghin punt sitta metri
kwadri (20,078.6m.k.), inkluz ir-razzett minghajr numru ufficjali u garaxxijiet
ossija imhazen ukoll minghajr numru uffi¢jali mibnija entro il-konfini ta' |-
istess raba’ u zewg cisterni tal-ilma, kollox konfinanti mil-Lbi¢ imma parti
ma' Triqg Wied Sara u in parti ma' proprjeta ta' Francis Aquilina mill-majistral
ma' Triq iz-Zebbug u mil-lvant ma' proprjeta ta' Guzeppe Mifsud jew is-
suc¢cessuri tieghu fit-titolu jew irjieh verjuri;

2. Taghti kull rimedju xieraq u opportun biex tispurga I-vjolazzjoni
riskontrata inkluz billi:

i) Tillikwida favur tar-rikorrenti kumpens xieraq ghat-telf pekunarju u non-
pekunarju kollu li garrbu matul is-snin kollha li huma u l-ante kawza
taghhom ilhom soggetti ghal gbiela furzata bi ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti kif fuq inghad, u tordna li I-intimati jew min minnhom ihallsu I-
kumpens hekk likwidat lir-rikorrenti;

i) Tordna li I-pussess tar-raba' u razzett fug imsemmi jigi rilaxxat lura lir-
rikorrenti fi zmien gasir u perentorju li jigi ffissat minn din [-Onorabbli gorti;

iii) Susidjarjament u f'kaz li r-rimedju numerat (ii) ma jinghatax, tiddikjara li

l-intimat Aquilina ma jistax jingeda bid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 199 tal-

Ligijiet ta’ Malta li huma lezivi tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti biex

jirreklama titolu fuq ir-raba’ in kwistjoni; u

iv) Kull rimedju iehor li din il-qorti jidhrilha xieraqg jew opportun biex tispurga

il-vjolazzjoni riskontrata;

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati in subizzjoni.

8. Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat ipprezentata fil-31 ta’ Ottubru

2022, fejn oppona ghat-talbiet, in succint, ghar-ragunijiet li gejjin:

Din il-pro¢edura kienet intempestiva, stante li kienu jezistu rimedii
ordinarji biex ir-rikorrenti jiehdu lura I-pussess tal-fond agrikolu jew
jghollu I-gbiela; u ladarba ma sarx rikors ghal dawn ir-rimed;ji
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xil.

ordinarji din il-Qorti kellha tiddeklina li tiehu konjizzjoni ulterjuri tat-
talbiet odjerni;

. ir-rikorrenti  kellhom jindikaw b'mod preciz liema kienu d-

disposizzjonijiet tal-ligi li kienu qgeghdin jattakkaw b’din il-
pro¢edura, hlief ghal dak li kien ovvju mir-rikors innifsu. Dan in-
nuqggas ippregudika I-jedd tal-Avukat tal-Istat biex jaghmel id-difiza
tieghu u b’hekk eccepixxa n-nullita tal-azzjoni;

I. it-talbiet kienu infondati fil-fatt u fid-dritt peress li ma gew lezi ebda

jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti;

oggezzjona ghall-ewwel talba peress li ma kienx minnu li l-art 3, 4
u 14 tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta kienu jilledu jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti;

l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma kienx applikabbli ghal dan il-kaz
ghaliex ma kienx jinvolvi tehid forzuz ta' propjeta; bis-sahha tal-art
37(2)(f) tal-Kostituzzjoni il-lezjoni vantata mir-rikorrenti kienet
eskluza peress li kienet materja incidentali ghal kirja;

safejn l-ilment tar-rikorrenti kien imsejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, gie eccepit li I-Istat
kellu jedd u diskrezzjoni wiesa’ li jwettaq dawk il-ligijiet li kienu
jidhrulu xierga biex jikkontrolla |-uzu ta' proprjeta skond I-interess
generali. 1l-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta kellu ghan legittimu, kien
fl-interess generali biex ihares |-agrikoltura lokali u kien izomm
bilan¢ gust bejn il-jeddijiet tas-sid, il-gabillott u I-poplu. B’hekk dan
iI-Kap 199 ma setghax jitqies li jilledi I-Ewwel Protokoll imsemmi;
it-twettieq tat-test tal-proporzjonalita ried jiehu kont tas-sitwazzjoni
kemm lokali u dik internazzjonali u I-impatt li avvenimenti esterni
jkollhom fuq il-hajja lokali. Stante li kien mehtieg li I-provvista tal-
ikel fil-pajjiz ma tkunx bil-wisq dipendenti fuq is-swieq barranin,
kien mehtieg li jkun hemm protezzjoni legali ghall-bdiewa, inkluz
billi s-sidien jiddikjaraw jekk riedux ir-raba lura biex jandmuha
huma jew ghal skopijiet ohra;

ma kienx hemm lezzjoni tal-art 6 tal-KEDB jew l-art 39 tal-
Kostituzzjoni stante li r-rikorrenti kellhom ac¢ess ghal Bord u dritt
t'appell quddiem il-Qorti tal-Appell li kienu jipprovdulhom rimedju
xieraq ghal-lanjanzi taghhom;

l-ewwel talba ghalhekk ma setghetx tirrizulta u kellha tigi michuda.
L-Istat ma kellux jigu kundannat ihallas flus lir-rikorrenti stante li
ma setghetx tinstab lezjoni tad-drittijiet taghhom;

It-talba tar-rikorrenti kienet insostenibbli stante Jurisprudenza
kostanti sahget li din il-Qorti ma kienetx il-forum adatt li jistharreg
tali talbiet;

F'kaz li I-Qorti ssib li kien hemm ksur, hlas ta’ kumpens setgha
jitgies just satisfaction;




xiii. Safejn ir-rikorrenti kienu geghdin jallegaw li sofrew danni, kien
inkombenti fughom li jresqu I-prova ta’ tali danni;

xiv. L-Istat kien gieghed jopponi |-hlas ta’ danni non pekunjarji f'dan il-
kaz;

xv. Kwalunkwe dannu li setgha jirrizulta setgha wkoll jigi mitigat mir-
rikorrenti li kieku huma fittxew rimedju ordinarju skont il-Ligi;

xvi. Kwalunkwe kumpens talvolta dovut ma setghax jinghata lir-
rikorrenti  rispettivi gqabel ma huma akkwistaw it-titolu
individwalment fuq il-proprjeta.

9. Rat ir-risposta tal-intimat Francis Aquilina ipprezentata fl-14 ta’
Novembru 2022 fejn, in succint, e¢cepixxa li:

I. Ghalkemm kellu locus standi, bhala cittadin privat huwa ma
setghax jitgies responsabbli ghal xi lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti;

ii. Il-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ma kienx leziv tal-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti; anzi kien ihares il-jeddijiet taghhom
peress li kien jipprovdi disposizzjonijiet li fughom sidien setghu
jiehdu lura art agrikola jew setghu jillimitaw il-jedd ta’ rilokazzjoni;

iii. Ir-rikorrenti kellhom jedd jitolou zieda fil-gbiela u b’hekk
m’ezawrewx ir-rimedji ordinarji previsti mill-Ligi u b’hekk dil-Qorti
kellha tiddeklina li tezercita I-gurisdizzjoni taghha;

Iv. L-Istat kellu kull jedd jikkontrolla I-uzu tal-art agrikola. 1l-Kap 199
tal-Ligijiet ta’ Malta kellu ghan legittimu, kien fl-interess generali
biex ihares I-agrikoltura lokali u kien izomm bilan¢ gust bejn il-
jeddijiet tas-sid, il-gabillott u I-poplu;

v. Jekk ir-rimedju tal-kumpens kien misthoqq, dak kien ikun
bizzejjed;

vi. lIrrizerva wkoll id-dritt ta’ rivalsa ghal danni kontra I-“Gvern ta’
Malta” fil-kaz li l-intimat jigi intortament zgumbrat bla htija mill-fond
de quo.

vii. Salvi e¢cezzjonijiet ulterjuri.

10. Rat li b’digriet tat-30 ta’ Jannar 2023, din il-Qorti diversament
ippreseduta, innominat lill-Perit Tekniku Alexei Pace sabiex jirrelata
dwar il-valur lokatizzju, mis-sena 1985 sal-lum.

11. Rat li gie ipprezentat ir-rapport tal-Perit Tekniku Alexei Pace
fit-13 ta’ Marzu 2023.

12. Rat i fil-5 ta' Gunju 2023, giet ipprezentata n-nota tar-rikorrenti
bil-mistogsijiet in eskussjoni lill-perit tekniku.
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13. Rat li fit-3 ta’ Awissu 2023 Jiet ipprezenta nota mill-Avukat tal-
Istat bil-mistogsijiet in eskussjoni lill-Perit Alexei Pace.

14. Rat lill-Perit Alexei Pace wiegeb ghad-domandi in eskussjoni
tar-rikorrenti u tal-Avukat tal-Istat permezz ta’ nota ipprezentata fl-10
ta’ Ottubru 2023.

15. Rat in-nota ta' sottomissjonijiet ta' rikorrenti ipprezentata fid-19
ta’ Novembru 2024.

16. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat
ipprezentata fit-30 ta’ Dicembru 2024.

17. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-intimat Francis Aquilina
ipprezentata fl-10 ta' Jannar 2025.

18. Rat ix-xhieda kollha, id-dokumenti u l|-atti processwali.
19. Rat li fil-verbal tas-27 ta’ Jannar 2025, il-kawza thalliet ghas-
sentenza.

FATTI TAL-KAZ

20. Ir-rikorrenta Joanna Debono Sant Cassia kienet is-sid tar-
raba’', razzett minghajr numru uffi¢jali u garaxxijiet ossija imhazen
ukoll minghajr numru ufficjali mibnija entro il-konfini ta' |-istess raba’
u zewg cisterni tal-ilma, liema raba’ hija akwistat minghand
missierha Mario Sant Cassia li miet fit-22 ta' Settembru 2016, skont
testment tas-26 ta' Marzu 2009. Ir-rikorrenti I-ohra Carmelina Sant
Cassia hija uzufruttwarja tal-istess raba’. Dan ir-raba’ u r-razzett
kien gie imgabbel mill-ante kawza tar-rikorrenti lil Michael Aquilina li
gie nieqes fit-18 ta’ Frar 1985, u minn dik inhar ibnu Francis Aquilina
l-intimat baga' jahdem l-istess raba’ ghall-gbiela mhallsa ta’ €102.50
fis-sena. Ir-rikorrenti  jsostnu li din il-gbiela forzata bid-
disposizzjonijiet tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta kienet ged issir bi
ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom ta’ sidien.




C. ECCEZzZJONIJIET PRELIMINARI

L-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat u t-tielet
eccezzjoni preliminari ta’ Francis Aquilina : Intempestivita tal-
azzioni fin-nugqgas t’ezawriment tar-rimedji ordinarji

21. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom ir-rikorrenti sostnew i
din |-ec¢ezzjoni kienet infondata peress li din il-kawza kienet giet
ipprezentata fil-11 ta' Ottubru 2022. Jekk I-Avukat ta' |-Istat kien
gieghed jirreferi ghall-emendi introdotti bl-Att XXII tal-2022 li gie
ppromulgat fit-23 ta' Dicembru 2022, jikkonsegwi li fil-mument tal-
prezentata ta' dan il-kaz ir-rikorrenti ma kellhom ebda rimedju.
Inoltre r-rikorrenti sahqu li dan kienx ifisser li bl-emendi tal-2022
kienet giet eradikata vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom u
dan peress li sal-lum ma kellhom ebda rimedju ghat telf li huma
garrbu fil-passat. Kien ghalhekk li kellhom jippro¢edu b' din il-kawza.

22. Biex isahhu dan Il-argument ir-rikorrenti irreferew ghas-
sentenza ta' din il-Qorti diversament ippreseduta fl-ismijiet Dr. Peter
Borg Costanzi noe et vs. Albert Picco et deciza fl-1 ta' Frar 2024,
fejn inghad:

Din il-qorti tibda billi tosserva ma ghandha ebda dubju illi r-rikorrenti ma
kellhom |-ebda rimedju iehor ghajr il-proceduri odjerni biex jiehdu dak illi
haqghom bhala sidien ta' art illi ilha fil-pussess ta' terzi ghal de¢enni shah,
u ghalhekk mhuwiex korrett tqajjem bhala difiza dik illi ma gewx ezawriti
r-rimedji ordinarji, meta tali rimedji ma jaghtu ebda rimedji usta u ekwa
lis-sidien.

23. Din il-Qorti ma tagbilx mal-argumenti sollevati mill-intimati
f'dawn |-e¢cezzjonijiet preliminari. L-ilment tar-rikorrenti kien imur il
hinn mill-possibilita’ 0 meno li huma jirrikorru ghar-rimedju ordinarju.
Anke li kieku huma ghamlu uzu minn dak ir-rimedju, l-argument li
fuqu huma geghdin isawru I-allegat ksur tal-jeddijiet tal-bniedem
xorta wahda kien jibga’ mhux mistharreg u deciz. Ghalhekk il-fatt li
r-rikorrenti setghu m’ezercitawx ir-rimedju ordinarju f'dan il-kaz, ma
ma kienx ifisser li I-ligi kif kienet gabel l-emendi imsemmija ma
setghetx kienet fiha nnifisha vjolattiva tal-jeddijiet fundamentali
taghhom. L-istharrig dwar dan ma setghax ikun zvolt bl-ezercizzju
tar-rimedju ordinarju li setgha kien disponibbli ghar-rikorrenti.
B’hekk l-ilment kif impostat jaghti lok lil din il-Qorti li tezercita s-
setgha ta’ stharrig taghha in kwantu jaga’ fil-urisdizzjoni taghha.




Ghaldagstant, ghal dawn ir-ragunijiet, dil-Qorti sejra tichad l-ewwel
eccezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat u t-tielet ecéezzjoni
preliminari tal-intimat Francis Aquilina.

It-tieni e¢cezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat: Nullita fin-nugqgas
ta’ indikazzjoni tal-bazi legali tal-azzjoni

24. ir-rikorrenti jsostnu li r-rikors promotur jindika b’mod ¢ar liema
kienu dawk id-disposizzjonijiet legali li dwarhom kien gieghed isir I-
iiment tant li I-Avukat tal-Istat addirittura wiegeb b'mod specifiku
b'referenza ghall-artikoli tal-ligi citati. Minbarra dan I-ilment kien
jistrieh fuqg I-applikazzjoni tad-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta mehuda fl-intier taghhom, inkluz id-definizzjonijiet
wiesa’ moghtija f'dak I-att lit-termini legali li jiddefinixxu I-utenti u |-
parametri tal-applikazzjoni ta’ dak I-Att. Ir-rikorrenti sahqu i
ghalkemm gew ukoll ¢itati I-artikoli I-aktar rilevanti li waslu ghal din I-
allegata vjolazzjoni, minn qari tar-rikors u t-talbiet kien jirrizulta ovvju
li I-ligi kollha kemm hi ma kinitx taghti [-opportunita lis-sid li jiehu I-
proprjeta lura f'idejh u langas jirCievi kera gust.

25. Fil-fehma ta' din il-Qorti, ir-rikorrenti spjegaw b’mod ¢ar il-bazi
fattwali u legali tal-azzjoni taghhom, tant i l-istess gew individwati
b’mod preciz mill-Avukat tal-Istat tant li ghamel kemm ec¢cezzjonijiet
kif ukoll sottomissjonijiet specifici marbuta maghhom u li jic¢entraw
madwar |-operattivita tad-disposizzjonijiet prinCipali misjuba fil-
Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta' Malta.

Ghadagstant, il-Qorti sejra tichad it-tieni e€cezzjoni preliminari tal-
Avukat tal-Istat.

L-ewwel eccezzjoni preliminari ta’ Francis Aquilina: I¢-Cittadin ma
jirrispondix ghall-allegat ksur ta’ jeddijiet fundamentali mill-istat

26. ll-pern tal-ilment tar-rikorrenti kien bazat fuq ir-relazzjoni ta'
kera forzata bejn is-sid u l-inkwilin gabillott skont kif regolata bid-
disposizzjonijiet tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta' Malta.




27. L-Istat kien responsabbli ghall-promulgazzjoni tal-Ligijiet. L-
Istat ghalhekk kellu jwiegeb ghal allegati vjolazzjonijiet tad-drittijiet
umani.t

28. Ghaldagstant, il-Qorti tagbel mal-argument tal-intimat li ma
kellux jirrispondi hu ghal allegazzjonijiet ta’ ksur tal-jeddijiet tal-
bniedem state li I-promulgazzjoni tal-ligijiet kienet responsabbilta
biss tal-Istat; biex b’hekk ksur imnissel mill-effetti ta’ tal
promulgazzjoni kien jirrispondi ghalihom I-Istat.

Ghaldagstant din il-Qorti sejra tilga’ |-ewwel e¢¢ezzjoni tal-intimat
Farrugia.

D. IL-KUNSIDERAZZJONWIET TA’ DIN IL-QORTI FIL-MERITU

L-invokazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni bhala bazi legali ghat-
talba ghall-ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti u |-hames
eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat dwar |-inapplikabbilita tieghu

29. Ir-rikorrenti jallegaw vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali a
tenur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Fis-sottomissjonijiet ir-rikorrenti
C¢itaw kazijiet simili ghal dan fejn kienet instabet lezjoni ai termini
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. B’mod partikolari irreferew ghas-
sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet J&C Properties Limited
vs. Nazzareno Pulis deciza fit-23 ta' Novembru 2020 li ghalkemm
deciza qabel I-emendi introdotti tal-2022 indirizzat in-nuggasijiet u |-
pregudizzju soffert mis-sid.

30. Minn naha tieghu I-Avukat tal-Istat argumenta li sabiex japplika
[-prin¢€ipju tat-tehid forzuz prospettat fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni,
wiehed ried jara jekk il-gid ittehidx b'mod li s-sid originali gie mnezza’
minn kull dritt li kellu fuq dik il-propjeta, ghax f'dan il-kaz xorta kien

1 Fil-kawza Raymond u Geraldine Cassar Torreggiani vs. Avukat Generali et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-22 ta' Frar 2013 inghad hekk:

Illi il-qorti taghraf il-fatt li il-kwistjoni dwar min ghandu jwiegeb ghall-ilment ta' ksur ta' jedd fondamentali tal-bniedem ilha
zmien tkidd lil min ikun involut fkawzi bhal dawn. Tfasslu regoli ta' prattika biex jingharaf kontra min kawza bhal din
imissha titressag........... II-hsieb dejjem kien biex jigi mistharreg min tassew jista' jaghti rimedju f'kaz li jirrizulta li I-ilment
ta' ksur ta' dritt fundamentali kien wiehed misthoqq.

Arawkoll: Abelavs. lI-Prim Ministru et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7 ta' Dicembru 1990; Gatt
vs. L-Avukat Generali et deciza fil-5 ta' Lulju 2011; Sean Bradshaw et vs. L-Avukat Generali et
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-6 ta' Frar 2015; Philip Grech noe vs. Direttur Akkomodazzjoni
Soc¢jali deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7 ta' Dicembru 2010.
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jibga' I-fatt li bil-protezzjoni moghtija lill-kerrejja, ir-rikorrenti ma
kienux gew imnezza' ghal kollox mid-drittijiet taghhom.

31. [I-fatt innifsu li ma kienx hemm tehid forzuz ta' propjeta ma
kienx ifisser li ma' jkunx hemm lezjoni tad-drittijiet fundamentali ai
termini tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

32. L-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni ta' Malta jipprovdi illi:

Ebda proprjeta ta' kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b'mod obbligatorju u ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta ta' kull xorta li
tkun ma ghandu jigi miksub b'mod obbligatorju hlief meta hemm
disposizzjoni ta' ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta' pussess jew akkwist —

(a) Ghall-nlas ta' kumpens xieraq:

(b) Li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta' ac¢ess lil
gorti jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqgaf b'ligi sabiex jigi deciz I-
interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u l-ammont ta' kull kumpens li
ghalih tista' tkun intitolata, u sabiex titlob hlas ta' dak il-kumpens: u

(c) Li tizgura lil kull parti proceduri f'dik il-gorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta' appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta.

33. Fl-appell kostituzzjonali fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs.
Avukat Generali et deciz fl-24 ta’ Gunju 2016, intgal:

Mid-dic¢itura ta' dan il-provvediment kostituzzjonali jirrizulta ¢ar li I-ligi riedet
li tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett tat-tehid Ii jista' jkun
‘interess’ jew ‘dritt’ fi propjeta ‘ta' kull xorta mobbli u immobbli’. Jigi osservat
li ghalkemm il-kaz odjern ma jittrattax espropjazzjoni, imma jirrigwarda t-
tehid ta' interess fi proprjeta ghal skopijiet ta' kirja, dan it-tehid ta' interess
tant hu rigidu u wiesa' li fil-prattika iservi sabiex jippriva lir-rikorrenti bhala
sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom. Ghaldagstant din il-
qgorti, filwagqt, li hi konxja tal-gurisprudenza indikata mill-Avukat Generali li
tghid li I-kontroll ta' uzu u tgawdija ta' propjeta huwa ezenti mill-applikazzjoni
tal-artikolu 37(1) tal-kostituzzjoni, hi tal-fehma li f'dan il-kaz non si tratta
sempli¢iment ta' kontroll ta' uzu izda si tratta ta' tehid ta' interess fi proprjeta
u ghalhekk jaqa’ fil-protezzjoni tal-artikolu kostituzzjonali fuq citat.

34. Fl-appell Kostituzzjonali J&C Properties vs. Nazzareno Pulis
et deciz fit-23 ta' Novembru 2020 inghad:

L-ewwel qorti galet li I-kaz tal-lum ma jintlagatx bl-artikolu 37 ghax id-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 199 ma jwasslux ghal ‘tehid forzuz’ tal-propjeta
izda biss ghall-kontroll fl-uzu taghha, b'mod li is-sid ma jigix ‘fattwalment
zvestit’ minn kull dritt li jkollu fuq il-proprjeta.
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35.

Dan mhuwiex korrett. L-artikolu 37 ma jharisx lis-sid biss minn ‘zvestiment’
totali ta' drittijiet u interessi tieghu fuq il-proprjeta. Li jghid I-artikolu 37 hu illi
‘ebda nteress fi jew dritt fug proprjeta ma ghandu jinkiseb minghajr kumpens
xierag. ll-jus possidendi tas-sid huwa certament interess fi jew dritt fuq
proprieta u ghalhekk it-tehid ta' dak id-dritt jintlagat bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni’.

Mogrija minn din l-ottika, din il-Qorti tagbel li fdan il-kuntest |-

artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jista’ jsib ukoll applikazzjoni.

Ghaldagstant il-Qorti sejra tichad il-hames eccezzjoni tal-Avukat tal-

Istat.

L-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u |-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea

bhala bazi legali ghall-ilment tar-rikorrenti u inapplikabbilita taghhom

ghal dan il-kaz stante r-rimedju ordinarju qudizzjarju disponibbli

ghar-rikorrenti.

36.

Ir-rikorrenti jivwvantaw ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom

ghal dritt ta’ smigh xieraq taht I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-
artikolu 6 tal-KEDB

37.

38.
(i)

(ii)

L-artikolu 6(1) tal-KEDB jipprovdi:

Fid-determinazzjoni tad-drittijiet Civili u tal-obbligi tieghu jew ta' xi akkuza
kriminali kontra tieghu, kulhadd huwa intitolat ghal smigh imparzjali u
pubbliku fi zmien ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf
b'ligi. Is-sentenza ghandha tinghata pubblikament izda l-istampa u pubbliku
jista' jigi eskluz minn pro¢eduri kollha jew minn parti minnhom fl-interess tal-
morali, tal-ordni pubbliku jew tas-sigurta nazzjonali f'soc¢jeta demokratika,
meta interessi tal-minuri jew il-protezzjoni tal-hajja privata tal-partijiet hekk
tehtieq, jew safejn ikun rigorozament mehtieg fil-fehma tal-qorti f'cirkostanzi
specjali meta |-pubbilicita tista' tippregudika Il-interessi tal-gustizzja.

Dan id-dritt jistrieh fuq Zzewg binarji:

zmien ragonevoli li fih iridu jinbdew u jintemmu il-pro¢eduri
guddiem gorti jew tribunal indipendenti u imparzjali, u
l-access ghal qorti.?

2 Ara Zubac vs. Croatia, deciz mill-QEDB fil-5 ta' April 2018 fejn inghad:

The right of access to a court was established as an aspect of the right to a tribunal under Atrticle 6 | of the Convention
in Golder vs Te United Kingdom (21 February 1975. 28-36, Series A. N0.18). In that case, the Court found the right of
access to a court to be an inherent aspect of the safeguards enshrined in Article 6, referring to the principles of the rule
of law and the avoidanc eof arbitrary power which underlay much of the Convention. Thus Article 6 | secures to everyone,
the right ot have a claim relating to his civil rights and obligations brought before a court (See Roche vs the United
Kingdom (GC, no 32555/96. 116, ECHR 2005-X, see also Z and others vs the United Kingdom (GC), no. 29392/95, 91,
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39. Fil-kaz in ezami, il-lanjanza hi bazata fuq l-allegat nuqgas
t'access ghal gorti. Issa huwa minnu li r-rikorrenti setghu irrikorrew
fil-Bord tal-Kontroll tal-Kiri tar-Raba. I|zda |-bazi tal-ilment tar-
rikorrenti kien ifisser li anke kieku huma rrikorrew ghal rimedju
quddiem dak il-Bord, I-istess Bord kien jehtiedlu jopera fil-parametri
legali li jirregolaw is-setghat tieghu. B’hekk galadarba r-rikorrenti
attakkaw dik il-bazi legali bhala li kienet geghda tirreka I-ksur tal-
jeddijiet taghhom, dak I-istess Bord gajla setgha, skonthom, itihom
rimedju effettiv ghall-lanjanzi taghhom.

40. Ghaldagstant, anke jekk verament ir-rikorrenti kellhom rimedju
ordinarju, dan l-istess rimedju ma setghax jitqies rimedju prattiku u
effettiv ghall-ilmenti bazilari taghhom in kwantu |-unika forum li fih
setghu jigu indagati u trattati il-lanjanzi kostituzzjonali taghhom
kienet proprju din il-Qorti.> F’dan il-kuntest, terga ssir referenza
wkoll ghall-appell kostituzzjonali fl-ismijiet J&C Properties Limited
vs Nazzareno Pulis et deciz fit-23 ta' Novembru2020 fejn intgal:

Tassew illi il-jedd ta' access ghal qorti bhala fergha tal-jedd ghal smigh
xieraq ma jaghtix jedd illi il-qorti tapplika I-ligi sostantiva favorevoli ghal min
jidher quddiemha, ghax wara kollox ligi favorevoli ghall-parti tkun sfavorevoli
ghall-parti I-ohra. Madankollu jekk is-sid ghandu jedd ghal dhul fuq il-
proprjeta tieghu li jkun ghall-ingas paragunabbli ma' dak li jaghti s-suq
hieles, megqjus ukoll il-fattur socjali, ikun inutli li ghandu jedd li jadixxi qorti i
m'ghandhiex setghat taghtih ir-rimedju li jehtieg. Fil-kaz tal-lum ghalkemm
kif rajna jista' jkun hemm cirkostanzi fejn is-sid jista' jinghata mill-Bord dwar
il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ rimedju xieraq, dawk i¢-¢irkostanzi huma x'aktarx
eccezzjonali u ma jistax ghalhekk jinghad illi s-sid ghandu garantit ac¢ess
ghal tribunal li sejjer jaghtih rimedju shih u bizzejjed.*

ECHR 2001-V: Cudak vs Lithuania (GC), no 15869/02, 54, ECHR 2010: and Lupeni greek Catholic Parish and others
vs Romania (GC) no 76943/11 84, ECHR 2016.

The right of access to a court must be practical and effective: not theoretical and illusory (See Bellet vs France, 4
December 1995, 36, Series A no. 333-B). This observation is particularly true in respect f the guarantees provided for
by Article 6, in vie wof the prominent place held in a democratic society by the righ tto a fair trial (see Prince Hans-Adam
Il of Leichtenstein vs Germany (GC) no. 42527/98, 45, ECHR 2001-VIll, and Lupeni Greek Catholic Parish and Others
cited above).

Fil-kaz Bellet vs. France deciz mill-QEDB fl-4 ta' Dicembru 1995 gie ribadit:

The fact of having access to domestic remedies only to be told that one’s actions are barred by operations of law does
not always satisfy the requirments of Article 6 para.l (art 6-1). The degree of access afforded by the national legislation
must also be sufficient to secure the individual’s ‘right to a court’ having regard to the principle of the rule of law in a
democratic society. For the right of access to be effective, an individual must have a clear practical opportunity to
challenge an act that is an interference with his rights.

3 Ara wkoll Cauchi Catherine vs. Zammit Philip et (154/2021) de¢iza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) fit-13 ta’ Lulju 2023.

4 Ara wkoll Gerolomo sive Jimmy Bonavia noe vs. Avukat tal-Istat et (369/21/1) deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-12 ta' Lulju 2023; Orazio Vella et vs. L-Avukat tal-Istat et (103/2022) deciza mill-
Prim' Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-8 ta' April 2024.
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41. Fid-dawl ta' dawn il-fatti, din il-Qorti issib li fiz-zmien meta giet
intavolata din il-kawza, kien hemm ksur tad-dritt ta' smigh xieraq kif
protett bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-KEDB gabel
ma gew introdotti I-ahhar emendi ghall-kapitolu 199 tal-ligijiet ta'
Malta.

Konsegwentement, il-Qorti filwaqt li sejra tichad it-tminn e¢¢ezzjoni
tal-Avukat tal-Istat, fl-istess waqt sejra tilga' dik il-parti tal-ewwel
talba li tittratta I-ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni.

L-ilment tar-rikorrenti kif bazat fuq l-allegat ksur tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-KEDB, Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta

42. L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-KEDB jipprovdi:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku, u bla hsara tal-kundizzjonijiet
provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

|zda d-dispozizzjonijiet ta' gabel ma ghandhom b'ebda mod inaqqsu d-dritt
ta' stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrollaw I-uzu ta'
proprjeta skond l-interess generali jew biex jizgura I-hlas ta' taxxi jew
kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

43. Kemm il-QEDB kif ukoll il-Qrati lokali trattaw dawn il-
kwistjonijiet ta' allegat ksur ta' dritt fundamentali ghat-tgawdija tal-
proprjeta minn ¢ittadin privat estensivament,® inkluz fAgnes Gera
de Petri Testaferrata vs. Avukat Generali et deciza fit-28 ta' Mejju
2019 u konfermata fl-appell fid-29 ta’ Novembru 2019.°

5 Fis-sentenza Amato Gauci vs. Malta deciza fil-15 ta * Settembru 2009 u saret finali fil-15 ta' Dicembru
2009, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem irrimarkat:

Any interference with property must also satsfy the requirement of proportionality.As the court has repeatedly stated, a
fair balancemust be struck between the demands of the general interest of the community and the requirements of the
protection of the of the individual’s fundamental human rights, the search for such a fair balance being inherent in the
whole of the Convention. The requisite balance will not be struck where the person concerned bears and individual and
excessive burden (See Sporrong and Lonnroth 69-74) and Brumarescu vs Romania [GC} no. 28342/95, 78 ECHR 1999-

viI).

6 F’din il-kawza kien intgal li skont is-sentenzi tal-Qorti ta' Strasburgu:

Article 1 of Protocol No.1 comprises three distinct rules: the first rule, set out in the first sentence of the first paragraph,
is of general nature and enunciates the principle of the peaceful enjoyment of property; the second rule, contained in the
second sentence of the first paragraph, covers deprivation of possessions and subjects it to certain conditions; the third
rule stated in the second paragraph, recognises that the contracting states are entitled inter alia, to control the use of
property in accordance with the general interest. The three rules are not however, distinct in the sense of being
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44, L-Avukat tal-Istat sahaq li I-mizuri legizlattivi kontemplati fil-
Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta' Malta kellhom bhala skop li jikkontrollaw
l-uzu tal-proprjeta. B’hekk dak li ried jigi ezaminat kien jekk tali
kontroll fuqg il-proprjeta kienx ustifikat tant il-KkEDB. Sostna li I-
ilment principali tar-rikorrenti kien li skonthom il-kera ossija gbiela
mhalsa lilhom kienet baxxa wisq u li kien impossibbli ghalihom i
jirriprendu l-art. L-Avukat tal-Istat analizza jekk I-interferenza tal-
Istat fuq il-propjeta privata kienetx ghabbiet lir-rikorrenti ‘with a
disproportionate and excessive burden’.

45. Saret ukoll referenza ghall-artikolu 4 tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet
ta’ Malta fejn gie mistqarr li dak riedet il-ligi kien li jekk ma jkunx gie
miftiehem bil-miktub it-tmiem tal-lokazzjoni u I-kumpens dovut,
sabiex is-sid setgha ma jgeddidx il-kirja tal-kerrej huwa ried li jikseb
[-awtorizzazzjoni tal-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’. Skont |-
Avukat tal-Istat dal-artikolu 4 tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ma
kienx jixnet piz sproporzjonat fuq ir-rikorrent in kwantu ma kienx
igieghel lir-rikorrenti biex igeddu I-kirja lill-intimat I-iehor.

46. L-Avukat tal-Istat sostna wkoll li ghalkemm ir-rikorrenti kienu
geghdin jilmentaw minn kera annwali ta' €102.50 mill-banda I-ohra
huma minn jeddhom kienu geghdin jaghzlu li jkomplu jgeddu I-kirja
agrikola filwaqt li gatt ma talbu li jinbidlu I-kundizzjonijiet tal-kirja
skond I-artikolu 3 tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-Avukat tal-
Istat stgarr ukoll li z-zieda fl-ammont tal-kera kienet tiddependi ghal

unconnected. The second and third rules are concerned with particular instances of interference with the right to peaceful
enjoyment to property and should therefore be construed in the light of the general principle enunciated in the first rule
(see among other authorities James and Others vs The United Kingdom, 21 February 1986, § 37, Series A no. § 98;
Beyeler vs Italy (GC) no. 33202/96, 98 ECHR 2000-1; Saliba vs Malta, no. 4251/02, § 31, 8 November 2005).

Gie dec¢iz u diversi drabi ritenut li:

Rent control schemes and restrictions on the right to terminate a tenenant’s lease constitute control of the use of property
within the meaning of the second paragraph of Article 1 of Protocol no.1. it follows that the case should be examined
under the second paragraph of Article 1 of Protocol no.1 (Ara Hutten-Czapska vs Poland (GC) no. 35014/97, 88 160-
161, ECHR 2006-VIIl, u Bitto & others vs Slovakia no. 30255/09, § 101, 28 January 2014).

Skont dan l-artikolu kwalsiasi interferenza trid tkun kompatibbli mal-prin¢ipju ta' (i) il-legalita, (ii) ghan legittimu fl-interess
generali, u (iii) bilan¢ gust.

Illi f'dan il-kaz ir-rikorrenti mhux ged jikkontestaw il-legalita tal-Kapitolu 69 u I-emendi tal-2009, u langas il-legittimita tal-
iskop tal-ligi imma prin¢ipalment I-ilment huwa dwar in-nuqgas ta' bilan¢ bejn I-interess generali u d-dritt tas-sid fit-
tgawdija tal-possedimenti tieghu.

Hu evidenti li f'dan il-kaz I-interess pubbliku mhuwiex immirat, ‘at securing the social welfare of tenants or preventing
homelessness’. (Ara kazijiet Attard Cassar vs Malta u Bradshaw vs Malta). Pero gie deciz ukoll i ‘rent regulation to
preserve the economic viability of commercial enterprises in the interest of both those enterprises and the consumer, was
also in the general interest’. (Ara G vs Austria no. 12484/86, Com. Dec. 7 June 1990). Ghalhekk il-principji fuq stabbiliti
dwar l-artikolu Wiehed tal-Ewwel Protokoll ma japplikawx bl-istess mod fil-kaz ta' social housing u azjendi kummercjali.
(Ara Bradshaw vs Malta § 77). Din id-differenza ser tittiehed in konsiderazzjoni meta I-qorti tigi biex tillikwida I-kumpens
li jista' jkun dovut lir-rikorrenti ghall-ksur tad-drittijiet taghha.
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kollox fug is-sug miftuh u ma kienx hemm indici iffissati. Kien proprju
ghalhekk li skontu |-element tal-bilan¢ u tal-proporzjonalita ma
kienux gew miksura.

47. [I-Qorti hadet konjizzjoni tax-xhieda tal-intimat Francis
Aquilina,” fejn huwa ikkonferma li l-art in kwistjoni kienet imgabbla
lill-familja tieghu ghal aktar minn mitt sena huwa spjega li huma
familja ta' bdiewa, li ghexu mir-raba. Ir-razzett f'din l-art ghadu
jintuza biex jinzammu |-ghodod kollha tar-raba’ kif ukoll prodotti tar-
raba’ u xi annimali bhal fniek u tigieg. Spjega wkoll li n-nannu tieghu,
Fren¢ Aquilina, kellu tmint itfal izda r-raba’ u r-razzett in kwistjoni
kienu ghaddew ghand ibnu Mikieli, missier I-intimat Francis Aquilina.
Mikieli Aquilina kien ukoll jahdem din ir-raba hajtu kollha sakemm |-
istess raba’ ingalbet fuq l-intimat fl-1985.

48. L-intimat spjega li li huwa minn ¢kunitu kien jandem fir-raba’
ma’ missieru u qatt ma kellu xoghol iehor. Hu kien dejjem full time
farmer u llum ibnu Simon, li ghandu 27 sena, kien ukoll full time
farmer, u l-unika xoghol tieghu huwa fir-raba’ in kwistjoni. Fis-26 ta'
Marzu 2024 l-intimat ipprezenta kopji tar-ricevuti tal-kera® i
sahansitra jmorru lura sas-sena 1923.°

49. Din il-Qorti wara li fliet u stharret il-provi, tosserva li ghalkemm
huwa minnu li [-artikolu 4(2) isemmi diversi ¢irkostanzi i jippermettu
lis-sid li ma §geddidx il-kirja il-ligi xorta wahda, timponi diversi
limitazzjonijiet li minhabba fihom is-sid ma jistax igawdi bis-shih il-
propjeta tieghu u dan minghajr kumpens gust. Ghalhekk, din il-qorti
hija tal-fehma illi m'huwiex minnu li din il-ligi ma timponi ebda limitu
dwar kemm tista' tizdied il-kera mill-Bord i jikkontrolla I-Kiri tar-
Raba’.

50. F'dan ir-rigward, issir referenza ghall-appell kostituzzjonali fl-
ismijiet J&C Properties Limited vs. Nazzareno Pulis et deciz fit-
23 ta' Novembru 2020 fejn gie ritenut:

Madankollu mhuwiex ghal kollox ezatt dak li jghid I-Avukat tal-Istat illi iz-
zieda fil-kera hija rregolata bil-kriterji tas-suq, ghax dan isehh biss jekk fl-
inhawi jkun hemm raba' li jkun inkera recentement, u mhux suggett ghal
kirjiet godma li huma kontrollati huma wkoll, u dan forsi jfisser ghala fil-prassi
tal-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’, Zidiet fil-gbiela li jinghataw ma
jkunux spiss mahduma fuq kriterji tas-suq hieles.

7 Fol 559.
8 Fol 562 et sequitur.
° Fol 560.
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Ghalhekk il-gorti, ghalkemm taqgbel illi seta' jinghata aktar piz lill-dan il-fattur
peress li huwa minnu li I-kontroll tal-kiri tar-raba huwa anqgas drastiku minn
dak fuq il-kiri ta' fondi urbani, xorta ma tarax illi wahdu huwa bizzejjed biex
jista' jinghad illi I-ligi tassigura lis-sid kumpens xieraq ghal-limitazzjonijiet u
restrizzjonijiet imposti fuq il-propjeta tieghu.

51. Madankollu, il-htiega ta' preservazzjoni ta' art agrikola giet
kostantament enfasizzata minn dawn il-grati. Kif gie ribadit fl-appell
kostituzzjonali Vincenza sive Sina Magro vs. L-Avukat tal-Istat et
deciz fil-31 ta' Mejju 2023:

[I-Qorti hija konxja mill-fatt li I-qasam tal-biedja hu socjalment importanti
hafna ghaliex jghin biex il-popolazzjoni tkun auto suffi¢jenti ghal dak li huwa
ikel li jigi mill-art bil-hidma tal-bidwi. Dan jinhass aktar u aktar meta jkun
hawn nuqgqgas ta’ prodott li jigi importat jew isehh xi kalamita jew pandemija
bhalma sehh ricentement..

.

Barra minn hekk, I-argumenti maghmula mill-appellanta li I-ligi in kwistjoni
ghamlet aktar hsara lis-settur agrikolu milli ghenitu ma gew sorretti mill-ebda
provi, u l-qorti ma tistax tibbaza d-decizjoni taghha fuq I-opinjoni ta' parti
dwar I-effett li kellha il-ligi fug is-settur. Dan apparti li dan l-argument u I-
aggravju shih huma kontradetti mill-fatt li I-appellanta stess argumentat li s-
settur agrikolu huwa wiehed importanti u fragli u li ghalhekk intervent Statali
fl-interess pubbliku huwa mehtieg u gustifikat.

29. II-Qorti ma tagbilx mal-ewwel Qorti pero li m'hemmx ksur tad-drittijiet
fundamentali tal-attrici. Ghalkemm huwa minnu [i l-artikolu 4(2) isemmi
diversi ¢irkostanzi fejn is-sid jista' jigi awtorizzat li ma ggeddidx il-kirja, il-ligi
xorta wahda timponi diversi limitazzjonijiet li minhabba fihom is-sid ma jistax
igawdi bis-shih il-propjeta tieghu u dan minghajr kumpens gust. Inoltre,
kienet zbaljata I-ewwel Qorti meta kkunsidrat li I-ligi ma timponi |-ebda limitu
dwar kemm tista' tizdied il-kera mill-Bord li jikkontrolla il-Kiri ta' Raba’. F'dan
ir-rigward, il-Qorti taghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet J&C
Properties Ltd vs Nazzareno Pulis et. (Kost., 23/11/2020) fejn gie spjegat
hekk fuqg din il-kwistjoni:

“Madankollu ma huwiex ghalkollox ezatt dak li jghid I-Avukat tal-Istat illi z-Zjieda fil-
kera hija regolata bil-kriterji tas-suq, ghax dan isehh biss jekk fl-inhawi jkun hemm
raba’ li jkun inkera recentement u mhux soggett ghal kirjiet godma li huma kontrollati
huma wkoll, u dan forsi jfisser ghala fil-prassi tal-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-
Raba’ z-zjidiet filgbiela li jinghataw ma jkunux spiss mahduma fuq kriterji tassuq
hieles.

15. Ghalhekk il-qorti, ghalkemm tagbel illi seta’ nghata aktar piz lil dan il-fattur,
peress illi huwa minnu li I-kontroll tal-kiri ta’ raba’ hu anqas drastiku minn dak fuq il-

kiri ta’ fondi urbani, xorta ma tarax illi wahdu hu bizzejjed biex jista’ jinghad illi I-ligi
tassikura lis-sid kumpens xieraq ghal-limitazzjonijiet u restrizzjonijiet imposti fuq il-
proprjeta tieghu”.
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30. lI-Qorti tosserva li I-ligi impunjata ma nbidlet bl-ebda mod minn kif kienet
meta nghatat is-sentenza citata. Bl-Att XXII tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta'
Frar 2023 zdied Il-artikolu 4 (2A) li fih hemm mekkanizmu fejn il-kirja gusta
tar-raba' ghall-uzu agrikolu tista' tigi stabbilita b'mod li ma tec¢edix 1.5 fil-
mija fis-sena tal-valur tal-art libera u franka. Hemm ukoll dispozizzjoni ta'
zieda ta' 2 fil-mija fejn ir-raba’ tinkludi razzett. Din il-kera tista' tizdied kull
tmien snin skont I-istess mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u I-inkwilin
ma jilhqux ftehim mod iehor. Din I-emenda fil-ligi hija ntiza biex izzomm
bilan¢ gust bejn is-sid u I-inkwilin fejn ghalkemm jista' ma joffrix jew
jiggarantix kumpens shih fil-generalita tal-kazijiet kollha, pero meta jkun
hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess generali bhalma hu dan
il-kaz, il-kumpens gust jista' jigbed lejh ammont li jkun ferm ingas mill-valur
shih tas-suq.

31. ll-fatt li I-ligi taghti biss il-possibbilta li I-kera toghla sa mhux aktar minn
1.5 jew 2 fil-mija skont il-kaz, u ghalhekk ma taghtix il-possibbilta li s-sid
jircievi l-valur shih fis-suq ma jfissirx b’daqshekk li ma hemmx il-proporzjon
mixtieq mill-legizlatur bejn I-interess generali u l-interessi tas-sidien fid-dawl
li I-kera tibqa’ kontrollata sakemm I-inkwilin jehtie§ protezzjoni, u |-kera tista’
tizdied kull tmien snin, ghalkemm din il-Qorti taghmilha c¢ara li mhix
tippronunzja ruhha fug kemm hu effettiv ir-rimedju moghti mil-ligi billi din
mhix parti mill-mertu tal-kawza.

32. F'kull kaz il-problema tal-ligi pero ma tipprovdix rimedju lis-sidien ghall-
kera baxxa li jkunu réevew madankollu qabel id-dhul fis-sehh tal-ligi.
Ghalhekk il-Qorti tqgis li |-attrici sofriet ksur tad-drittijiet taghha kif sanciti
permezz ta' I-Artikolu Wiehed tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
pero biss mill-1982 (meta saret il-kawza) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-
sehn |-emenda fil-ligi.

52. Fl-appell kostituzzjonali Baldacchino Holdings Limited vs.
L-Avukat Generali et'® deciz fit-12 ta’ Lulju 2023 gie ribadit:

ll-kera hija element essenzjali ta' kull kirja irrespettivament hijiex ta' bini jew
art agrikola, galadarba u I-hlas li jir¢ievi sid il-kera minghand il-kerrej ghall-
uzu ta' hwejgu. L-artikolu 3(2)(¢) kif kien ma setax jiggarantixxi kera xierqa
ghas-sid.

BI-Att XXII tal-2022 giet introdotta procedura gdida dwar iz-zieda fil-
kera(Artikolu 3(2) tal-Kapitolu 199). Pro¢edura li mhijiex il-mertu tal-kawza.
B’dik il-ligi l-artikolu 3(2)(¢) gie mhassar.

53. L-ilment principali tar-rikorrent, jirrigwarda r-relazzjoni lokatizja
forzata li kompliet ghal diversi snin, b’kera ferm baxxa. Dan I-ilment
jistrieh fuq il-fatt li bhala kirja regolata mill-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta'
Malta, din il-ligi kienet ic¢ahhad lis-sid mit-tgawdija ta' hwejgu

10Appell numru 72/2016/1.
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b'imposizzjoni ta’ tigdid tal-kiri b’'mod awtomatiku u fuq kollox
soggetta ghal kera ferm baxxa ta’ €102.50 kull sena. Dan kien allura
jekwivali ghal negazzjoni mit-tgawdija pacifika tal-art taghhom,
ghaliex ma setghux jircievu korrispettiv lokatizju xieraq.

54. Bhala parti mill-istharrig gudizzjarju mentieg, il-Qorti riedet tara
jekk u safejn f'dan il-kuntest legali u fattwali s-sid kienx gie mqgieghed
f'sitwazzjoni fejn kellu jgorr piz e¢cessiv u sproporzjonat.

55. Kif intwera, [-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea kien mibni fuq tliet principji:

() It-tgawdija pacifika tal-propjeta;

(i)  Minkejja dan, il-privazzjoni minn possedimenti ghalkemm hija
possibbli, kienet ukoll soggetta ghal kondizzjonijiet; u

(i) I-Istat kellu I-jedd illi jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skond I-
interess generali.

56. Dawn it-tliet princCipji, ghalkemm distinti minn xulxin kienu
relatati peress li I-anhar tnejn kienu jitrattaw sitwazzjonijiet partikolari
ta' ndhil fid-dritt tal-pussess pacifiku tal-propjeta, u ghalhekk riedu
jinftiehmu fid-dawl tal-prin¢ipju generali espost fl-ewwel principju.

57. Kwalsijasi interferenza ma dan il-jedd riedet tkun kompatibbli
mal-principji (i) tal-legalita, (ii) tal-ghan legittimu fl-interess generali,
u (iii) tal-bilan¢ Just. Ried jinzamm proporzjon ragonevoli bejn il-
mezzi uzati u I-ghan persegwitat mill-Istat sabiex jikkontrolla |-uzu
tal-proprjeta tal-individwu. Dan il-proporzjon isib il-qofol tieghu fil-
prinCipju tal-bilan¢ xieraq li ghandu jinzamm bejn esigenzi tal-
interess generali tal-komunita, u I|-htiega tal-harsien tad-drittijiet
fundamentali tal-individwu. Ghalhekk, mehtieg li jigi mistharreg jekk
bhala konsegwenza tali ndhil mill-Istat, ir-rikorrenti jkunux garbu piz
eccessiv u sproporzjonat.

58. Id-determinazzjoni dwar jekk I|-ghan wara legislazzjoni
specifika ikunx legittimu trid issehn fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi. I-
gasam tal-biedja huwa bla dubju soc¢jalment krucjali fit-tharis tal-
interess generali. Ghalhekk, il-Qorti tqis li r-rekwiziti tal-legalita u dak
tal-ghan legittimu huma sodisfatti.

59. Biss it-twettieq ta’ dan I-ghan legittimu, ghalkemm mhux eskluz
li jissarraf f'xi piz li jkun jista’ jgorr I-individwu, mill-banda |-ohra ma
ghandux ikun piz sproporzjonat li I-individwu li tkun messitu x-xorti li
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jkun fakultuz ikollu jgorr sabiex ikun jista’ jigi moqdi I-ghan legittimu
determinat mill-Istat. Dan I-isproporzjon jista’ jigi wkoll rifless fl-
izbilan¢ i jista’ jirrizulta bejn il-kumpens |i jkun legalment u
ragonevolment imissu jirCievi s-sid tal-proprjeta fi gbiela meta
jittiehed kont tal-valur reali tal-proprjeta tieghu. F'dan il-kuntest |-
appell kostituzzjonali Baldacchino Holdings Limited vs. L-Avukat
Generali imsemmi izjed il-fuq stqarr:

Ghalkemm ir-restrizzjonijiet li timponi I-ligi ghandhom skop legittimu, jibga'
[-fatt li fil-perjodu rilevanti il-Kapitolu 199 ma kienx jipprovdi I-mekkanizmu
sabiex is-sid jir¢ievi kumpens xieraq u proporzjonat bil-hlas ta' gbiela li
ghalkemm ma tkunx dags kemm jista' jiddahhal fis-suq hieles, tkun kera
di¢enti u realistika ghaz-zminijiet. Dan il-piz gieghed ikollu jgorru biss is-sid.

60. Ukoll, fil-kawza fl-ismijiet Lanfranco vs. Avukat Generali et
deciza mill-Prim' Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-18 ta'
Marzu 2021 gie ritenut i

Fis-seduta tat-22 ta' Frar 1967 tat-tieni Parlament (ara pp. 4048-4099 tad-
dibattiti) kien imfisser I-ghan ghaliex sar |-Att XVI tal-1967 (illum Kap 199):

...... U dan hemm bzonnu ghaliex meta ghandek dak in-numru kbir li jahdmu
[-art jekk ma jkollhomx protezzjoni, I-art li tkun ilha tinhadem mill-familja
taghhom, jitilquha. Li dawn in-nies ghandhom attakkament mal-art taghhom
U...... Jekk kemm il darba il-bidwi ma jkollux il-forza ta' tradizzjoni u
attakament ma' dik I-art li gablu hadem missieru, jekk ma jkunx hemm dan
is-sentiment, difficli zzomm bniedem ma' I-art jekk ma tiehux dak id-dritt i
jibga' jgedded il-kirja vuoldiri protezzjoni.

Hija din il-motivazzjoni li wasslet lill-legislatur sabiex jahseb ghal li kirja ta'
art agrikola tghaddi minn persuna ghal ohra fil-familja minghajr ebda xkiel.
Jekk din il-motivazzjoni hijiex gusta jew jekk ghadhiex tghodd ghaz-zminijiet
tal-lum hija kwistjoni ohra. Jibga' il-fatt illi r-rikorrent u I-ante kawza tieghu
una volta li sa miz-zminijiet imghoddija kellhom kirja ghaddejja favur I-
intimati, ma kienx hemm ghazla ghajr li jkomplu I-kirja ghalkemm fi Zminijiet
aktar ricenti ir-rikorrent mar quddiem il-bord fejn talab I-izgumbrament tal-
intimati Galea izda ma rnexxilux.

L-istorja socjali u ekonomika tal-pajjiz turi li meta saret il-ligi kienet
necessarja, u |-hsieb warajha kien tajjeb. L-izvilupp tal-pajjiz matul is-snin
wara |-1967 gab mieghu mobilita mghaggla ta' persuni li ma baqghux
jahdmu I-gheliegi sabiex jghixu minnhom, u marru lejn setturi ohra fejn it-
tkattir tal-gid huwa akbar ghaliex mhuwiex dipendenti fuq dak li jigi min-
natura u fejn it-tbatija fizika hija anqas minn dik ta' xoghol iehor.

Gara ghalhekk illi dak l-intervent legislattiv anke kellu propositi tajpa ma
baqgax joffri bilan¢ bejn I-interessi tas-sid u tal-kerrej anzi nholoq
sproporzjonat vantagg gqawwi kontra s-sid. Fil-kaz tal-lum mhuwiex maghruf
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meta bdiet il-kirja bejn I-ante-kawza tar-rikorrent u |-ante kawza tal-intimati
Galea. Li ¢ertament irrizulta huwa li I-kirja kienet ilha ghaddejja ghexieren
ta' snin dejjem favur il-familjari tal-intimati. Ir-rata ta' kera li r-rikorrent u |-
ante kawza tieghu setghu jippercepixxu skont id-dispozizzjonijiet tal-
Kapitolu 199 meta mqgabbla mal-kera fis-sugq hieles hija oggettivament
baxxa. ll-kostatazzjonijiet u |-osservazzjonijiet u I-konkluzjonijiet tal-perit
tekniku huma prova inkonfutibbli.

ll-protezzjoni li I-ligi prezentement taghti lit-tkomplija tal-kirja ma tippermettix
lis-sid u lill-inkwilin li jifthemu Zzmien ghat-tmiem tal-kirja. Kjarament il-
Kapitolu 199 jiffavorixxi lill-inkwilin a skapitu tas-sid, ghaliex dan m'ghandux
kontroll la fuq ir-ripreza tal-pussess u langas fug l-ammont ta' gbil li jista'
jithallas. ll-kriterji tal-ligi kif inhuma sal-lum ma jirriflettux is-suq.

ll-legalita tal-Kapitolu 199 mhijiex kontestata. Fl-istess waqt tajjeb jinghad
ukoll, li ghandu ragun ir-rikorrent meta jilmenta li bl-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 199 qed igarrab ksur tal-artikolu Wiehed
Protokoll Wiehed tal-Konvenzjoni ghaliex jirrizulta ppruvat li mill-mod kif
tista' tikkontrolla I-uzu tal-proprjeta tieghu, dik il-ligi holoq zbilan¢ u
sproporzjon kontra tieghu, fatturi dawn li ma kinux isehhu li kieku r-rikorrenti
thalla jgawdi I-proprjeta sal-milja taghha.

ll-qorti tishag li mhuwiex in diskussjoni I-jedd ta I-Istat li jikkontrolla
b'legizlazzjoni |-uzu tal-propjetd meta dan ikun fl-interess pubbliku. Fl-istess
wagt I-Istat hu obbligat juri li fl-applikazzjoni ta' dik il-legizlazzjoni jkunu
geghdin jinzammu f'bilan¢ u proporzjonalita bejn I-interess generali u dak
privat.t!

61. ll-harsien tal-interess generali huwa doveruz, izda ma jistax
jissarraf fi sproporzjon u nuqqas ta' bilan¢ gust gravanti I-individwu
sempliciment ghaliex ikun sid ta’ proprjeta. L-angas ma I|-harsien ta’
interess generali jista jaghmel tajjeb ghal benefic¢ju privat ta’ xi
whud, anke jekk gabillotti. Fil-fatt il-QEDB, fil-kaz James vs. United
Kingdom deciz fl-1986, sahget li:

....... a deprivation of property for no reason other than to confer a private
benefit on a private property cannot be in the public interest.*?

62. Ghalhekk I-Istat kellu d-dritt-dover li jintervjeni biex jassigura il-
preservazzjoni tal-art agrikola. Mill-banda I-ohra I-individwu |i jkun
sid dik I-istess art ma jistax jigi ipprivat mill-uzu liberu tal-propjeta
tieghu. Din il-privazzjoni tista’ wkoll tkun riflessa fir-rilokazzjoni
forzata dagskemm fid-determinazzjoni u zamma ta’ kera li tkun

11 Ara wkoll Catherine Cauchi vs. Brian Caruana et (157/2021) deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) fl-24 ta’ Gunju 2024; Baldacchino Holdings Limited vs. Avukat Generali et
(72/2016) deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fid-29 ta’ Settembru 2021.

12 Ara wkoll Bramelid vs. Sweden dec¢iza mill-QEDB, fl-1979.
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baxxa hafna megqjusa fil-kuntest tal-art de quo nonche tal-htigijiet
socjali u l-interess generali tal-pajjiz. F’'kaz li I-Ligi zzomm fis-sehnh
dik ir-rilokazzjoni forzata jew iz-zamma ta’ kera baxxa hafna,
minghajr rimedju effettiv ghal revizjoni tat-terminu lokatizju jew ghar-
revizjoni I-fug taghha ikun hemm ksur tad-dritt fundamentali taht I-
Artikolu Wiehed tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

63. Fil-kaz in ezami, din il-Qorti kellha quddiemha kemm tiswa |-
proprijeta kif ukoll il-valur lokatizju taghha, kif stmata mill-Perit
Tekniku Alexei Pace, fejn wara li ta deskrizzjoni tal-art u tal-kmamar
mibnija, huma ivvaluta fil-kaz tal-parti mibnija fejn ittiehdu anke
kmamar u |-imhazen ma li ma jidhirx li ghandhom permess, izda li
jistghu jigu sanati. ll-parti mibnija tammonta ghall-valur ta' €312,840
u fil-kaz tal-kumplament tar-raba’ jirrizulta valur ta' €994,450. Dan il-
valur huwa ferm ‘il boghod minn dak ikkonstatat mill-Perit Michael
Lanfranco prodott ex parte tar-rikorrenti, li fis-sena 2016 ikkonstata
li I-valur kumplessiv tal-art agrikola u I-binjiet fugha kienu jammontaw
b’kollox ghas-somma ta’ €150,000.* Dan allura jkun jikkuntrasta
wkoll il-valur lokatizzju stabbilit mill-perit tekniku li skontu, fl-2023,
dik kellha titgies fil-valur ta’ €21,174 fis-sena.

64. Fit-twegibiet in eskussjoni, il-Perit Tekniku'# ikkonferma li waqt
l-actess kienu konstatati zewd duri izda ma kienx ikkonstatat
mansab armat, ghalkemm gie indikat li dan il-mansab jintrama u gie
indikat. Huwa gal li I-effett kien ikun li jizdied xi ftit il-valur lokatizju
stabbilit minnu. Huwa spjega wkoll li fejn tidhol raba’ jintuzaw anke
persentaggi angas minn wiehed fil-mija (1%) ghal rati lokatizji. Biss
fit-twegiba ghad-domandi in eskussjoni tal-Avukat tal-Istat il-Perit
Tekniku stqarr li |-valutazzjoni tieghu kienet maghmula skont it-
termini ta’ referenza moghtija lilu mill-Qorti kif diversament
presjeduta fejn ordnatlu li jindika I-valur kummercjali taghha sa mill-
1985 u mhux valutazzjoni tal-istess bhala art agrikola. Hu spjega
wkoll li d-differenza kienet |i fil-valur kummercjali il-metodu
komparattiv kien igis kwistjonijiet ta’ demand u supply tas-sug mentri
fil-kkaz ta’ gbiela, ossija art megjusa mqabbla bi skop agrikolu. Fil-
fatt huwa jikkonferma li minhabba li kien ordnat jaghti stima
kummercjali tal-artijiet u fondi de quo u mhux il-valur taghhom ghal
skop agrikolu huwa ma mexiex skont il-Linji Gwida tal-Awtorita tal-
Artijiet. B’hekk li kieku l-art kienet ser tintuza biss ghall-kultivazzjoni
ta’ prodotti agrikoli u mhux ghal skop rikreattiv jew kummercjali il-
metodologija dwar kif kien jasal ghall-valur lokatizju kienet tinbidel, u

13 Fol 548 et seq
14 Fol 554-555.
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65.

66.

67.

68.

ssir I-LGS u skont I-Avviz Legali 60 tal-2023. 1zid li I-LGS huma linji
gwida dwar stimi mahruga mill-Awtorita tal-Artijiet fejn anke jigu
applikati reduction factors skont il-kaz individwali.

Ir-rikorrenti strahu fuq il-valutazzjoni maghmula mill-perit
tekniku u insistew li anke minhabba li r-razzett ma kienx ghadu
abitat, il-valur lokatizzju sahansitra kien izjed minn dak stabbilit mill-
perit tekniku. Ziedu wkoll li ghalkemm bl-introduzzjoni tal-emendi
tal-Att XXIlI tal-2022, zdied l-ammont ta' gbiela li setgha jigi reklamat,
mill-banda I-ohra is-sid xorta wahda ma kellux speranza kbira u
konkreta li jkun jista’ jiehu lura l-art tieghu. Issottomettew ukoll li
huma kienu istitwew il-kawza qabel id-dhul fis-sehh tal-emendi
mdanhlin fis-sehh bl-Att XXII tal-2022 u ghalhekk ma' kellhomx ikunu
mistennija jaghmlu uzu minn rimedji li dahlu fis-sehh wara I-
prezentata ta' dan il-kaz. Insistew li I-gbiela ricevuta minnhom ta’
€102.50 fis-sena ghal aktar minn 20,000 metru kwadru ta’ raba u
razzett fugha kienet bil-wisq baxxa meta mgabbla mal-valur stabbilit
mill-perit tekniku ghal medda ta’ art dagstant kbira.

Fl-appell kostituzzjonali fl-ismijiet Vincenza sive Sina Magro
vs. L-Avukat tal-Istat et gew inter alia esplikati d-diffikultajiet
riskontrati fil-qasam agrikolu, inkluz li ma kienx realistiku li bidwi
jhallas ammont ta’ gbiela dagshekk gholi biex ikun jista’ jikri art
agrikola. Inoltre, anke fdan il-kaz, il-Perit Tekniku ma hax in
konsiderazzjoni kemm ikun lest li jhallas ghall-art il-bidwi, fattur Ii fl-
ahhar mill-ahhar jiddetermina |-vera domanda ghal art agrikola —
fdan il-kaz anke peress li I-Qorti diversament presjeduta kienet
taghtu inkarigu jaghti I-valur kummercjali tal-istess art u fondi.

Dan I-istess hsieb jidher rifless ukoll fl-appell kostituzzjonali fl-
ismijiet J&C properties Ltd. vs. Nazzareno Pulis et ¢itat izjed il-fuq
fejn il-Qorti Kostituzzjonali irriteniet li meta wiehed igis kemm kienet
tirrendi art agrikola, ma kienx realistiku li jinstabu bdiewa li kienu lesti
jhallsu - jew li setghu ihallsu - dags kemm kien stabbilixxa |-perit biex
jahdmu l-art; dan apparti I-fatt li tenut kont tal-artikolu 4(2)(b) tal-
Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, fil-kaz fejn |-art ma kienetx tkun
saqwija, min jixtri I-art seta' jizgombra lill-kerrej.

Fl-appell kostituzzjonali Vincenza Magro vs. L-Avukat tal-
istat,® wara li dik il-Qorti esprimiet ruhha li I-valuri lokatizji stabbiliti
mill-perit tekniku setghu kienu gholjin, osservat is- segwenti:

15 Fejn
sucitat,

dik il-Qorti irreferiet ukoll f'dan is-sens ghall-appell J&C Properties vs. Nazzareno Pulis et
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lI-Qorti tosserva li il-ligi impunjata ma nbidlet bl-ebda mod minn kif kienet
meta nghatat is-sentenza citata. Bl-Att XXII tal-2022, li dahal fis-sehh fit-8
ta' Frar 2023, zdied I-artikolu 4(2A) li fih hemm mekkanizmu fejn il-kirja usta
tar-raba' ghall-uzu agrikolu tista' tigi stabbilita b'mod |li ma tec¢edix 1.5 fil-
mija fis-sena tal-valur tal-art libera u franka. Hemm ukoll dispozizzjoni ta'
zieda ta' tnejn fil-mija fejn ir-raba’ tinkludi razzett. Din il-kera tiflah tizdied kull
tmien snin skont I-istess mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u I-inkwilin
ma jihux mod iehor. Din I-emenda fil-ligi hija ntiza biex izzomm bilan¢ gust
bejn is-sid u I-inkwilin fejn ghalkemm jista' ma joffrix jew jiggarantixxix
kumpens shih ghall-generalita ta' kazijiet kollha, pero meta jkun hemm
prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess generali bhalma huwa dan il-
kaz, il-kumpens gust li jista' jigbed lejh ammont i jkun ferm angas mill-valur
shih tas-suq.

69. [I-Qorti Kostituzzjonali f'dak il-kaz kompliet tghid li ghalkemm
il-perit tekniku seta' verament ma hax in konsiderazzjoni kemm ikun
lest li jhallas ghall-art bidwi izda wassal ghall-istima tieghu fuq bazi
ta' stima immobiljari, izda |-Qorti Kostituzzjonali kompliet issostni li
meta jsir it-tnaqqis biex il-persentaggi kif spjegat aktar il fug meta
jinhadem il-kumpens skont is-sentenza Cauchi vs. Malta, dan ser
jikkumpensa [-istimi tal-perit tekniku.

70. Issir riferenza wkoll ghall-appell kostituzzjonali deciz fit-12 ta'
Lulju 2023 fl-ismijiet Gerolomo sive Jimmy Bonavia homine vs.
L-Avukat tal-Istat et fejn inghad:

Min-naha I-ohra |-qorti ghandha id-dubji kemm bil-valur lokatizju li tal-perit
tekniku, sid il-kera ser jirnexxielu jikseb ir-raba' ghal skop agrikolu. L-
ezercizzju m'ghandux ikun li timponi fuq il-kerrej Zieda fil-gbiela tali li
jitpoggew f'sitwazzjoni li ekonomikament ma jkunx aktar vijabbli ghalih li
jkompli jahdem ir-raba’. Madankollu, xorta jibga' I-fatt li kera ta' €51 fis-sena
hija baxxa wisq ghal dik ir-raba’ kollha.

Hu fatt li gabel I-emendi li saru fil-Kapitolu 199 tal-Att XXII tal-2022 li dahal
fis-sehh fit-23 ta' Dicembru 2022, il-ligi kienet diga tipprovdi ghall-possibilta
li sid il-kera jitlob awment fil-kera sakemm ma jigix ippruvat li:

(c) Dawk in kundizzjonijiet godda ma jkunux ekwi ghal paragun ma'
kondizzjonijiet ta' kiri li jkunu jezistu f' ghelieqi paragunabbli fl-istess parti tal-
gzira, wara li jittiehed kont prin¢ipalment tal-kwalita u profondita medja tal-
hamrija, tan-natura ta' |-art ta' taht il-hamrija, tad-direzzjoni li fiha r-raba’
mzerzaq ikun gieghed fa¢cata, tal-a¢cessibbilta ghat-triq u d-distanza tieghu
mill-eqreb rahal.

Mill-provi ma jirrizultax li qabel I-attur fetah din il-kawza fetah kawza fil-Bord

u talab l-awment tal-kera. Hu fatt ukoll li skont paragrafu c) l-oneru tal-prova
kien fuq l-inkwilin li juri li I-kera I-gdida li jitlob sid il-kera mhijiex hekk huwa
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meta paragunata ma' kiri ta' art fl-istess parti ta' Malta. Pero huwa fatt
maghruf li I-gbiela li tithallas ghal kiri ta' raba’ ghal skop agrikolu hi
normalment baxxa, kif inhu fatt maghruf ukoll li I-prassi kienet li fil-Bord,
zidiet li jinghataw ma jkunux normalment mahduma fuq kriterji ta' suq hieles.
Ghalkemm il-ligi tidher li kienet taghtih diskrezzjoni wiesgha lill-Bord meta
jiffissa ghall-awment fil-kera sakemm ma ssirx prova li I-kondizzjonijiet
godda mitluba ma jkunux ekwi ghal paragun ma' kondizzjonijiet ta' kiri li
jkunu jezistu f' ghelieqi paragunabbli fl-istess Zzona ta' Malta, ir-realta hi ohra.
Ghalhekk li tibbaza fuq dispozizzjoni tal-ligi ma jkunx gieghed taghmel
gustizzja galadarba hu maghruf li [-Bord hu normalment konservattiv hekk
meta tintalab iz-Zieda fil-gbiela.

Wara |-emendi li saru fil-Kapitolu 199 bl-Att XXII tal-2022 li dahal fis-sehh
fit-23 ta' Dicembru 2022, jinbidel il-mod kif issir ir-revizjoni tal-kera. ll-mertu
ta’ din il-kawza mhumiex I-emendi li saru fil-ligi prin¢ipali bil-ghan li sid il-
kera jien beda jirCievi kera aktar dicenti, ligi li dahlet fis-sehh fil-mori tal-
kawza li fetah l-attur.

71. Meta jitgies li fI-2023, il-Perit Tekniku Alexei Pace stima |-valur
lokatizju tal-art u I-fondi fugha fl-ammont ta' €21,174 fis-sena, ma
hemmx dubbju li din kienet turi diskrepanza enormi bejn il-kera
xieraq, u l-kera li kienu jir¢ievu r-rikorrenti ta’ €102.50 fis-sena —
gbiela li ma kienetx tirrifletti I-valur lokatizju dust ghall-medda ta’ art
in kwistjoni ta’ aktar minn 20,000 metru kwadru, inkluz razzett.

72. Ghaldagstant, ghar-ragunijiet kollha hawn fuq spjegati, il-Qorti
tqis li r-rikorrenti darrbu ksur tal-jedd fundamentali ghat-tgawdija ta'
hwejjighom kif imhares taht I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. B’hekk |-ewwel talba sa fejn din tirrigwarda
ksur tal-Artikolu Wiehed tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea sejra tigi milqugha.

Konsegwentement, il-Qorti sejra tirrespingi l|-e¢cezzjonijiet tal-
Avukat tal-Istat u tal-intimat fil-mertu b’referenza ghall-allegat ksur
tal-Artikolu Wiehed tal-Ewwel Protokol tal-KEDB.

It-Tieni Talba ghal Kumpens u dwar min kellu d-dritt ghal dan il-
kumpens

73. Stabbilit li fdan il-kaz kien hemm ksur tal-jeddijiet tal-bniedem,
il-Qorti ser tghaddi biex tipprovdi ghal kumpens a tenur tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-KEDB, kif ukoll fis-sensi tal-Artikoli
37 u 39 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 6 tal-KEDB.
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74. Gie pruvat li r-rikorrenta Joanna Debono Sant Cassia kienet
sidt ir-raba’ mertu ta' dan il-kaz li akwistat b'wirt minghand missierha
Mario Sant Cassia li miet fit-22 ta' Settembru 2016.*® Gie pruvat ukol
li r-rikrorenti |-ohra, Carmelina Sant Cassia, kienet tgawdi I-uzufrutt
fuq l-istess raba’ skond ma irrizulta mid-dokumenti annessi mar-
rikors promotur.t’

75. Galadarba Carmelina Sant Cassia kienet tgawdi minn dritt ta'
uzufrutt fuq il-wirt kollu tad-defunt Mario Sant Cassia, |-Avukat tal-
Istat irrefera ghall-appell kostituzzjonali fl-ismijiet Agostina sive Ina
Cini et vs. L-Avukat tal-Istat et® fejn inghad:

Peress li is-sehem tal-atturi Angelo Grima u Alessandra Spiteri hu suggett
ghall-uzufrutt favur it-tieni mara ta' missierhom (Victoria Grima), hi I-
uzufruttwarja biss li ghandha jedd ghall-kera. Ghalhekk hi I-uzufruttwarja li
tista' tiimenta li I-kera hi baxxa ghaliex hi biss ghandha jedd ghal dik il-kera.
Ghalhekk fl-aggravju tal-attur il-qgorti ma ssib xejn li jista' jikkonvinciha i r-
ragunament tal-ewwel qorti kienet zbaljat.

76. Ghalhekk, I-Avukat tal-Istat ged jissottometti li hija biss
Carmelina Sant Cassia li kellha dritt ghal kumpens u mhux lir-
rikorrenta l-ohra wkoll.®

77. Inoltre, kif intgal fil-kaz Gladys Sant Fournier et vs. L-Avukat
tal-Istat et:?°

Isegwi ghalhekk li jekk tassew sehhet xi deprivazzjoni fit-tgawdija tal-
propjeta konsegwenza tad-dispozizzjonijiet tal-ordinanza, I-unika persuna li
garrbet dik id-deprivazzjoni hija l-uzufruttwarja, mhux is-sidien. ll-grati diga
kellhom okkazjoni li gisu li fejn fond okkupat b’kirja protetta ikun soggett
ghal uzufrutt, huwa l-uzufruttwarju li jista' jilmenta minn ksur ta' dritt
fundamentali u mhux is-sid.

78. Dan l-insenjament jekegga wkoll dak stabbilit fil-kaz Anne
Marie Attard vs. L-Avukat tal-istat,?! fejn gie wkoll spjegat Ii:

16 Skont testment tas-sitta u 26 ta' Marzu 2009, Dok D, fol 11, u skont kuntratt ta’ divizjoni, Dok E fol
17 et seq.

17 Dok B (ricerki testamentariji) sa D.

18 Rikors numru 743/21/1LM deciz fit- 12 ta’ Lulju 2023.

19 Ara fdan is-sens Richard Zahra vs. L-Avukat tal-Istat et (564/2021/1) deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-25 ta' Ottubru 2023 u Tonio Brincat et vs. L-Avukat tal-Istat (136/2021) deciza mill-
Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta' Ottubru 2022.

20 Rikors numru 646/2021 deciz mill-Prim' Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-12 ta' Jannar
2024. Ara wkoll Joseph Bugelli vs. Joseph Caruana et (584/2021) deciza mill-Prim' Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali) fis- 26 ta' Settembru 2023.

21 Rikors numru 756/2021 deciz mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-31 ta' Mejju
2023. Ara wkoll George Debattista vs. L-Avukat tal-Istat et deéiza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) fil- 25 ta' Frar 2021.
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In tema legali issir referenza ghall-gurisprudenza li tghid illi jekk il-fond ikun
soggett ghall-uzufrutt is-sid ma jistax jitgies illi sofra I-lezjoni tal-jedd
fundamentali tieghu qua sid, ghaliex ladarba ma kellux dritt jirievi I-kera,
ghalkemm kien sid, I-ebda lezjoni ta’ drittijiet kostituzzjonali ma jkun sehh.
Fis-sentenza Giovanna sive Jeanette Pocock vs. L-Avukat Generali et
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fid-29 ta' Marzu 2023 gie dikjarat:

Fir-rigward tal-kumpens pekunarju il-Qorti rat li jirrizulta mill-atti matul is-snin I-attrici
ma kinitx intitolata li tir¢ievi kera minghand il-konvenuti Calleja peress li I-uzufrutt tal-
fond in kwistjoni kien thalla lill-omm I-attrici Mary Hanna Cutajar b'legat minn zewgha
u kienet taccetta I-kera hi sakemm irrinunzjat I-uzufrutt fil-mori ta' din il-kawza.
Ghalhekk I-awtri¢i ma tistax tilmenta li sofriet xi ksur ta' drittijiet taghha ghal dak iz-
zmien minhabba n-nuggas ta proporzjonalita bejn il-kera pagabbli skont il-ligi u I-
valur lokatizju tal-fond fuq is-suq liberu u zgur mhix intitolata ghal ebda kumpens
pekunarju ladarba bhala stat ta' fatt hi ma sofriet I-ebda danni pekunarji.
Ghaldagstant, il-gorti tagbel mal-avukat tal-istat, il-kumpens pekunarju akkordat mill-
ewwel Qorti favur I-attrici ghandu jigi revokat in toto.

79. Frott din il-gurisprudenza jsegwi ghalhekk li fic-Cirkostanzi tal-
kaz in ezami kienet ir-rikorrenti Carmelina Sant Cassia bhala
uzufruttwarja tal-fondi de quo li kellha dritt titlob li tinghata kumpens
ghal ksur tad-drittijiet fundamentali referibbilment ghar-raba' mertu
ta' din il-vertenza.

80. Bhala uzufruttwarja tal-wirt kollu ta' Mario Sant Cassia,
Carmelina Sant Cassia dahlet fil-jedd imholli lilha b’titolu partikolari
sa mid-data tal-mewt ta’ zewgha d-defunt Mario Sant Cassia.

81. Mill-banda I-ohra, ir-rikorrenta |-ohra Joanna Debono Sant
Cassia irrizulta li kienet wahda mill-werrieta tad-de cuius Mario Sant
Cassia skont I-ahhar testment tieghu datat 26 ta’ Marzu 2009 in atti
Joseph Henry Sciriha. IlI-fond in kwistjoni gie assenjat lilha fuq I-att
ta’ divizjoni in atti Nicholas Charles Vella tat-23 ta’ Frar 2021. II-
gurisprudenza recenti tal-Qorti Kostituzzjonali tghid li jistghu jigu
akkordati danni u kumpens antec¢edenti ghal meta wirtet ir-rikorrenta
Debono Sant Cassai, ghaliex galadarba hija werrieta tad-de cuius,
hija titgies Ii tkunu dahlet fiz-zarbun legali tat-testatur, aventi kawza
fit-titolu.??

82. Huwa minnu li ma kienetx |-unika eredi tad-de cuius. Biss
huwa illum stabbilit b’awtorita li skont I-Artikolu 946 tal-Kodici Civili,
meta jingasmu beni li jkun gejjin minn wirt, dawk il-beni i fl-att ta’
divizjoni jmissu lil werriet partikolari jitgiesu li kienu tieghu biss sa

22 Ara Rita Falzon vs. Dun Saverin Cutajar et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’ Marzu 2022;
Erika Gollcher et vs. Avukat tal-Istat deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Jannar 2022.
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mill-bidu nett li jkun ghadda I-wirt. Fl-istess waqt, dak il-werriet jitgies
li gatt ma kien sid tal-beni I-ohra tal-wirt li ma jkunux missew lilu fil-
gasma.?® Dan il-principju gie mhaddem ukoll fkawzi bhal dawk in
disamina fejn werriet ta’ fond li s-sehem kollu tieghu gie ghandu
b’rizultat t'att ta’ divizjoni bejn il-werrieta, gie meqjus li ghandu I-jedd
jippercepixxi I-kumpens pekunjarju shin, anke ghal dawk is-snin li
huwa ma kienx sid wahdu tal-post u dan minhabba I-effett ex tunc
imnissel mill-imsemmi Artikolu 946 tal-Kodi¢i Civili.?*

83. Inoltre f'dan il-kaz gie pruvat sodisfacentement li Carmela Sant
Cassia kienet mart id-de cuius Mario Sant Cassia. Ma hemmx prova
kif ir-regim matrimonjali ta’ bejniethom kien regolat u fin-nuqqas ta’
prova kuntrarja, I-Qorti geghda timxi fuq il-presunzjoni li I-komunjoni
tal-akkwisti kienet tapplika ex lege bejniethom. Il-ksur tal-jeddijiet
fundamentali tad-de cuius Mario Sant Cassai minhabba r-ragunijiet
migjuba f'dan il-kaz affettwaw il-partimonju tieghu personali bhala
dak li kien is-sid ta’ din il-proprjeta dagskemm affettwaw il-partimonju
tal-komunjoni tal-akkwisti bejnu u bejn martu rikorrenti Carmela Sant
Cassia — galadarba I-kera li kellha tkun percepita minn din ir-raba,
salv prova kuntrarja, kellha wkoll tkun formanti parti minn dik Il-istess
komunjoni.?® B’hekk dan il-ksur affettwa kemm il-patrimonju tad-de
cuius kif ukoll dak ta’ martu.

84. Konsegwentement it-talba ghal kumpens skont [-ewwel
subinciz tat-tieni talba sejra tigi milqugha billi I-kumpens dovut il
werrieta tad-de cuius Mario Sant Cassia jigi kalkulat bejn it-30 t'April
1987 (data tad-dhul fis-sehh tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u d-
data tal-mewt ta’ Mario Sant Cassia li sehhet fit-22 ta’ Settembru
2016. Dik is-somma allura tingasam ugwalment bejn Carmela Sant
Cassia u Joanna Debono Sant Cassia.

85. Imbaghad galadarba minn dik id-data tal-mewt tad-de cuius
Mario Sant Cassia, Carmela Sant Cassia kienet istitwita

23 Ara f'dan is-sens l-appell ¢ivili fl-ismijiet Maria Assunta Casha et vs. Joseph Mary Cutajar et deciz
fit-2 ta’ Marzu, 2018. Ara wkoll I-appell kostituzzjonali fl-ismijiet Philip Caruana vs. Av. Dottor Evelyn
Caruana Demajo et deciz fis-7 t'April 2025.
24 Ara l-appelli kostituzzjonali fl-ismijiet Celine Farrugia pro et noe vs. L-Avukat tal-Istat et deciz fit-
3 ta’ Marzu, 2025; Carmen Borg vs. L-Avukat tal-Istat et deciz fit-13 ta’ Mejju, 2024; Salvino Micallef
vs. L-Avukat tal-Istat et deciz fil-25 ta’ Ottubru, 2023 u Anna Debono et vs. L-Avukat tal-Istat deciz
fil-31 ta’ Mejju, 2023
25 Ara l-art. 1320(b) tal-Kodici Civili li jghid li jidhlu fil-komunjoni tal-akkwisti wkoll:
il-frottijiet tal-beni tal-partijiet mizzewga, maghduda I-frottijiet tal-beni tad-dota jew suggetti ghal fedekommess, sew
jekk il-beni kienu ghand kwalunkwe wiehed mill-konjugi minn qabel iz-zwied,sew jekk ikunu missew lil parti minnhom

wara b’'wirt,b’donazzjoni, jew b'titolu iehor, basta ma jkunux inghataw jew thallew bil-kondizzjoni li I-frottijiet taghhom
m’ghandhomx jidhlu fl-akkwisti;
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uzufruttwarja tal-beni kollha ta’ zewgha, il-kumpens dovut minn dik
id-data sad-data ta’ meta gew fis-sehh |-emendi bis-sahha tal-Att
XXll tal-2022 ossija s-7 ta’ Frar 2023, ghandu jithallas kollu lill-istess
Carmela Sant Cassia.

86. Skont ir-rapport tal-Perit Tekniku Alexei Pace il-valur lokatizju
komplessiv tal-art mertu ta' dan il-kaz, ghall-perjodu bejn is-sena
1985 sas-sena 2023 huwa kif ser jigi indikat:

Sena 1985 € 877
Sena 1990 € 1,313
Sena 1995 € 1,975
Sena 2000 € 2,986
Sena 2005 € 4,534
Sena 2010 € 6,917
Sena 2015 € 10,600
Sena 2020 € 16,315
Sena 2023 € 21,174
87. Kif sar fl-appell kostituzzjonali Vincenza Magro,?® fid-

determinazzjoni tal-kumpens dovut lir-rikorrenti anke din il-Qorti
sejra tapplika I-linji gwida msemmija fis-sentenza Cauchi vs. Malta
(14013/19), deciza mill-QEDB fil-25 ta’ Gunju 2021.

Kumpens pekunarju u non-pekunarju

88. In vista ta' dawn il-kunsiderazzjonijiet u skond il-valutazzjonijiet
fir-rapport tal-Perit Tekniku tal-qorti il-Perit Alexei Pace, il-
komputazzjoni tal-kumpens ser tkun kif gej:

89. Minhabba r-radunijiet diga spjegati, din il-qorti ser toqghod fuq
il-kalkoli u I-kriterji skont Cauchi vs. Malta u t-total tal-valuri lokatizji
huwa ta’ €195,117.

90. Mahduma skont il-formula tal-ishma rispettivi izjed il-fuq
imsemmija I-ammont ta’ kumpens mahdum fugq il-valuri lokatizji sad-
data tal-mewt tad-de cuius li huwa kreditabbli lir-rikorrenta Joanna
Debono Sant Cassia huwa ta’ €54,603; filwaqgt li [-ammont ta’
kumpens mahdum fuq il-valuri lokatizji sal-2023 kreditabbli |il
Carmelina Sant Cassia huwa ta’ €140,514.

26 Ara Vincenza Magro vs. L-Avukat tal-Istat et (224/19/1) dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’
Mejju 2023.
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91. Mill-insenjament tal-gurisprudenza recenti tal-Qorti
Kostituzzjonali minn din is-somma ser isir tnaqgqis ta' 30% u 50%:2’

Tnaqqis ta’ 30% ghall-ghan legittimu tal-ligi =
A. Joanna Debono Sant Cassia : €54,603 —€16,381 = €38,222.
B. Carmelina Sant Cassia : €140,514 — €42,154 = €98,360.

92. Minn din is-somma ser jerga' jitnaggas ammont ta' 50%,
rapprezentanti |-inCertezza li r-rikorrent sabiex jirnexxilu izomm |-
proprjeta mikrija matul iz-zmien kollu ikkon¢ernat.

Tnaqqis ta’ 50% minhabba I-in¢ertezzi tas-suq =
A. Joanna Debono Sant Cassia : €38,222 —€19,111 =€19,111.
B. Carmelina Sant Cassia : €98,360 - €49,180 = €49,180.

93. Minn dawn [-ammonti jrid jitnaggas |-ammont ta' kera
ippercepit matul is-snin. Dan sejjer jinhadem ukoll in bazi ghall-kera
pro rata mahduma skont il-formula msemmija izjed il-fuq.

A. Joanna Debono Sant Cassia — milllkammont ta’ €19,111 irid
jitnaggas l-ammont ta’ kera imhallsa pro rata li, s-sehem tar-
rikorrenta Debono Sant Cassia mahduma sad-data tal-mewt tad-
de cuius kienet tammonta ghal €1472. B’hekk mill-ammont ta’
€19,111 jitnaggas €1472 jhalli : €17,639.

B. Carmelina Sant Cassia - mill-ammont ta’ €98,360 irid jitnaggas I-
ammont ta’ kera imhallsa pro rata li, s-sehem tar-rikorrenta
Carmelina Sant Cassia mahduma sal-2023 kienet tammonta ghal

27 Ara l-appell kostituzzjonali fl-ismijiet Baldacchino Holdings Limited vs. L-Avukat Generali et
(72/2016/1) de¢iz fit-12 ta’ Lulju 2023, fejn inghad:

Il-mod kif il-periti addizzjonali ghamlu I-istima tal-valur lokatizju hi aktar mill-perspettiva tas-sid. Metodu li jikkunsidra I-
valur tal-art u xi gligh mistenni jirrendi investimenti simili ghal kull sena. B'dak I-istimi d-destinazzjoni tal-kiri ghax aktar
tkunx biss ghall-kontinwazzjoni ta' prodotti agrikoli. Li jinteressana f' dawn it-tip ta kawzi u I-valur lokatizju tar-raba’ fis-
sug miftuh ghall-uzu agrikolu u mhux biex tintuza ghal xi skop iehor.

Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet il-gorti hi tal-fehma li I-kalkoli xorta ghandhom isiru fuq I-istimi tal-periti addizzjonali
galadarba m'hemmx provi ahjar. Madankollu, mit-total ser jithaggas 30 fil-mija (30%) ghall-interess generali u 50 fil-mija
(50%) ohra ghaliex mhux maghruf kemm I-art kienet ser tkun mikrija ghal perjodu kollu u kemm sid il-kera kien ser
jirnexxielu jikri I-art bil-valuri lokatizji gholjin li taw il-periti addizzjonali. Il-gorti gieset ukoll il-fatt li I-art hi baghli u ghalhekk
min jikri irid jara minn fejn ser igib I-ilma li jfisser aktar spejjez.

Ara wkoll I-appell kostituzzjonali fl-ismijiet Carmelo Azzopardi nomine vs. L-Avukat tal-Istat et deciz
fit-12 ta’ Lulju 2023.
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€2115. B’hekk mill-ammont ta’ €98,360 jrid jithaqqas €2115 i
jhalli bilan¢ ta’ €.

94. Ghalhekk, l-ammont ta' danni pekunarji jammontaw ghal
€96,245 ghal Carmelina Sant Cassia Ili flimkien ma’ €17,639
pagabbli lil Joanna Debono Sant Cassia jwaslu ghal total ta’
€113,884.

95. Tenut kont u megjusa I-konsiderazzjonijiet kollha maghmula
hawn fuq dwar id-danni, u tenut kont ukoll li r-rikorrenti ma gabux xi
provi ta’ xi deprivazzjoni partikolari oltre dak sottomess fid-dibattitu
f'din il-kawza, u anke billi I-kumpens non pekunjarju, bhala regola
jitgies I ma jintiretx, il-Qorti tikkunsidra illi ghandha tillikwida wkoll is-
somma ta' €2000 bhala kumpens non-pekunarju.

96. Ghalhekk, il-kumpens totali pekunarju u non pekunarju huwa
ta' €115,884.
97. Dan il-kumpens ghandu jithallas mill-intimat Avukat tal-Istat.

IT-TIENI TALBA TAR-RIKORRENTI - L-IZGUMBRAMENT TAL-
INTIMAT U R-RIPREZA TAL-ART.

98. Fit-talba 2(ii) ir-rikorrenti ged jitolbu sabiex jiehdu lura r-raba’
u r-razzett in kwistjoni.

99. Francis Aquilina xehed li huwa bidwi full-time, u kien ilu hekk
minn ¢kunitu. L-art in kwistjoni kienet imgabbla lil missieru ghal
zmien twil qabel. L-intimat kien ilu jahdem din I-art minn meta gie
nieges missieru fl-1985. Francis Aquilina sahaq li hu dejjem hallas
il-kera u ottempera runu mal-ligijiet.

100. Dawn il-fatturi maghquda mal-insenjamenti Qurisprudenzjali
ricenti, din il-Qorti tgis li mhix il-forum adatt fejn ghandha tigi deciza
din il-kwistjoni. Ghalkemm dil-Qorti ghandha s-setgha taghti rimediji
varji, inkluz dawk straordinariji, fi¢-¢irkostanzi tqis li aladarba hemm
rimedju ordinarju, emendat rec¢entement, li jista’ jinghata minn
Tribunal specjalistiku iehor li ghandu kompetenza li jaghti r-raba’
lura lis-sidien, ma tqisx li ghandha tistharreg din it-talba.
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101. Ghal din ir-raguni wkoll, dil-Qorti tirrespingi t-tielet subinciz tat-
tieni talba fejn ged jintalab li intimat Aquilina ma jistax jingeda bid-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Konsegwentement, il-Qorti sejra tichad it-talba 2(ii) u 2(iii) tar-

rikorrenti ghal dak li jirrigwarda it-talba ghar-ripreza tal-art u |-
izgumbrament tal-intimat.

Decide
Ghaldagstant, ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti geghda:

1. Tichad l-ewwel, it-tieni, it-tielet, ir-raba u |-hames e¢¢ezzjonijiet
tal-Avukat tal-Istat.

2. Safejn mhux kompatibbli mal-konsiderazzjonijiet maghmula
izjed il-fuq, il-Qorti tichad ukoll is-sitt, is-seba’, it-tminn u d-disa’
eccezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat.

3. Tiéchad ukoll I-ghaxar, it-tnax, it-tlettax, |-erbatax, il-hmistax u s-
sittax il-e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

Inoltre:

4. Tichad ukoll it-tieni u t-tielet eccezzjoni preliminari tal-intimat
Francis Aquilina.

5. Safejn mhux kompatibbli mal-konsiderazzjonijiet maghmula
izjed il-fuq, il-Qorti tichad ukoll ir-raba’ e¢cezzjoni tal-intimat
Aquilina.

6. Tichad ukoll il-hames, is-sitt u s-seba’ e¢¢ezzjonijiet tal-intimat
Aquilina;

U filwaqt i :

7. Tilga’ I-hdax il-e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat; kif ukoll

8. Tilqa’ I-ewwel e¢cezzjoni preliminari tal-intimat Francis Aquilina
I-Qorti geghda wkoll:
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9. Ti¢had it-talbiet enumerati 2 (ii) u 2 (iii) tar-rikorrenti ghal dak li
jirrigwarda it-talba ghar-ripreza tal-art u l-izgumbrament tal-
intimat

10. u salv ghal dak li sejjer jigi provdut izjed l-isfel, tichad
ukoll it-talba enumerata 2 (iv),

filwaqt li

11. Tilga’ l-ewwel talba u tiddikjara li bis-sahha tal-ligijiet
vigenti partikolarment id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 199 tal-
Ligijiet ta' Malta (u b'mod partikolari, izda mhux biss bl-artikolu
3, 4, u 14 tal-istess Att kif ukoll id-definizzjonijiet kontenuti fl-
istess Att) gew lezi d-drittijiet fundamentali kif protetti bis-
sahha tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea u tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta, u bis-sahha
tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u l-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni ta' Malta, fil-konfront tar-rikorrenti bil-mod Kkif
spjegat izjed il-fuq, fir-rigward tal-proprjeta immobbli deskritta
izjed il-fuq;

12. Tilga' t-talba enumerata bhala 2(1) u tillikwida l-ammont ta'
danni pekunarji u non-pekunarji flrammont ta' mija u hmistax il-
elf, tminn mija erbgha u tmenin euro (€115,884);

13. u b’hekk tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat sabiex
ihallas dan I-ammont lir-rikorrenti skont kif specifikat izjed il-
fuq,

Bl-imghax legali mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-pagament

effettiv, bl-ispejjez ta’ din il-kawza wkoll ikunu a karigu tal-intimat
Avukat tal-Istat.

Aaron M. Bugeja Christianne Borg
Imhallef Deputat Registratur
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