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Carmen Borg

Direttur tal-Uffi¢¢ju ghall-Irkupru tal-Assi

Fil-gosor

1.  F’dinil-kawza r-rikorrenti gieghda titlob sabiex, bit-thaddim tal-artikolu 22C tal-Kap. 101,
din il-qorti thassar u tirrevoka 1-Ordni ta’ Konfiska li nharget mill-Qorti tal-Magistrati
(bhala gorti ta’ gudikatura kriminali) wara li r-rikorrenti instabet hatja ta’ xi reati. Pero f’din
id-dec¢izjoni mhux ser ikun gieghed jigi ddeterminat jekk it-talba tar-rikorrenti ghat-thassir

tal-Ordni ta’ Konfiska hijiex gustifikata u jekk ghandhiex tintlaga’.

2. Din id-decizjoni tikkoncerna biss l-ewwel ec¢cezzjoni mressqa mid-Direttur tal-Ufficju
ghall-Irkupru tal-Assi (id-‘Direttur’). Id-Direttur jecepixxi li r-rikorrenti ma tistax tezercita
I-azzjoni disponibbli skont l-artikolu 22C tal-Kap. 101 ghaliex ir-regim legali applikabbli
huwa dak previst fl-artikolu 38 tal-Kap. 621 u mhux dak invokat mir-rikorrenti. Ir-rikorrenti



twiegeb li wiehed mir-reati li nstabet hatja taghhom huwa reat kontra 1-Kap. 101 u ghalhekk
tiskatta I-applikabbilita tal-Kap. 101.

AKkkuzi quddiem il-Qorti tal-Magistrati

3. Fis-26 ta’ Settembru 2023, ir-rikorrenti Carmela sive Carmen Borg tressget quddiem il-
Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala qorti struttorja, fejn giet akkuzata li bejn 1-2014 u 1-2020,
hija:-

a. Wettqget atti ta’ money laundering;

b. wettget kummer¢ bankarju jew ta’ hrug ta’ flus f"Malta jew minn Malta meta ma
kinitx kumpanija licenzjata mill-awtorita kompetenti taht 1-Att dwar il-Kummer¢

Bankarju;

c. wettqet kummer¢ ta’ istituzzjoni finanzjarja f"Malta jew minn Malta meta ma
kinitx kumpanija licenzjata mill-awtorita kompetenti taht [-Att dwar I-
Istituzzjonijiet Finanzjarji u dana billi nnegozjat fi strumenti ta’ swieq finanzjarju

u fi strumenti ohra finanzjarji li jistghu jigu trasferiti; u

d. sabiex tikseb xi vantagg ghaliha nnifisha jew ghal haddiehor, xjentement ghamlet
dikjarazzjoni jew stqarrija falza jew tat taghrif falz £xi dokument mahsub ghal xi
awtorita pubblika u kwalunkwe awtoritajiet ohra (anke jekk mhux awtoritajiet
pubbli¢i), u dan billi nagset milli tiddikjara I-qliegh taghha mal-Kummissarju tat-

taxxa u/jew entitajiet ohra.!

4. Skont il-Prosekuzzjoni, l-akkuzata kienet gieghda toffri 1i ssarraf i¢c-cekkijiet ta’ terzi
persuni li kienu jgabbdu lilha minflok immorru jsarrfuhom f’bank. L-akkuzata kienet
allegatament tiehu dawn i¢-¢ekkijiet, tiddepozitahom f’kont bankarju f’isimha u imbaghad
tigbidhom fi flus kontanti ghat-tali terzi persuni. Ta’ dan is-Servizz, l-akkuzata kienet

izomm bejn €2 sa €20 fuq kull ¢ekk (skont il-valur tieghu). F’xi okkazjonijiet 1-akkuzata

! Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala qorti ta’ gudikatura kriminali tat-30 ta’ Ottubru 2024, fl-
ismijiet ‘Ir-Repubblika ta’ Malta vs Carmela sive Carmen Borg’ (575/2023), f’pagni 9-21.
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offriet is-servizz ghall-hlas ta’ 1% tal-valur tac-¢ekk, mentri f’okkazjonijiet ohra hija offriet
is-servizz bi tpartit ma’ xi servizzi jew anke b’xejn. Is-sinjura Borg kienet toffri dan is-
servizz mid-dar taghha, mill-garaxx biswit id-dar taghha jew mill-hanut li kellha f"Hal

Qormi.

5.  L-akkuzata ma kellha ebda registrazzjoni mal-Awtorita Maltija ghas-Servizzi Finanzjarji
(MFSA); ma kinitx licenzjata bhala istituzzjoni finanzjarja u langas ma kienet isservi bhala
direttur ghal xi istituzzjoni bhat-tali. B’'mod simili, ma kinitx licenzjata mal-Banking
Provision Department fi hdan 1-istess Awtorita u langas ma kellha xi licenzja mahruga mid-

Dipartiment tal-Kummer¢.

6.  IlI-Prosekuzzjoni qgalet li b’kollox fil-perjodu ta’ bejn 1-2014 u 1-2020, is-sinjura Borg
iddepozitat 4903 ¢ekk b’valur globali ta’ €2,095,410.26.2 Wara li tkellmet ma’ 33 persuna
li allegatament uzaw dan is-servizz, il-Prosekuzzjoni kkalkulat 1i bhala average, I-akkuzata
kienet izzomm €7.50 fuq kull ¢ekk. B’hekk, mehud kont tat-total ta’ 4903 ¢ekk li hija
ddepozitat, gie kkalkulat li hija ghamlet qliegh ta’ €36,772.50.°

Proceduri quddiem il-Qorti tal-Magistrati

7.  Fis-26 ta’ Settembru 2023, l-akkuzata wiegbet 1li m’hijiex hatja tal-imputazzjonijiet
migjuba kontra taghha. Dakinhar, il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala qorti struttorja
lagghet it-talba tal-Prosekuzzjoni biex tohrog ordni ta’ gbid u iffrizar taht I-artikolu 5 tal-
Kap. 373, l-artikolu 23A tal-Kap. 9 u l-artikolu 36 tal-Kap. 621, sabiex tissekwestra u/jew
izzomm f’idejn terzi persuni b’mod generali 1-flejjes u I-proprjetd mobbli jew immobbli
kollha li kienu dovuti lil jew ikunu jappartjenu jew li jmissu lill-akkuzata jew li Kienu
proprjeta taghha, kif ukoll sabiex tipprojbixxi lill-akkuzata milli tittrasferixxi, twieghed,
tipoteka jew ibiddel jew tiddisponi minn kwalunkwe proprjeta immobbli jew mobbli li

2 Mill-investigazzjonijiet imwettqa rrizulta li s-sinjura Borg iddepozitat: (a) 2060 ¢ekk b’valur komplessiv ta’
€1,243,151.19 fil-Bank of Valletta plc bejn 1-2014 u 1-2020; (b) 2403 ¢ekk bl-ammont kumplessiv ta’ €722,270.39
f’kont mal-HSBC Bank plc bejn 1-2014 u 1-2020; (¢) 323 ¢ekk b’valur kumplessiv ta’ €87,035.58 f’kont iehor
mal-HSBC Bank plc bejn Awwissu 2005 u 2018; u (d) 117 ¢ekk b’valur komplessiv ta’ €42,944.10 f'kont ichor
mal-HSBC Bank plc bejn 31 ta’ Jannar 2018 u 22 ta’ Mejju 2018.

33 Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala qorti ta’ gudikatura kriminali tat-30 ta’ Ottubru 2024, fl-
ismijiet ‘Ir-Repubblika ta’ Malta vs Carmela sive Carmen Borg’ (575/2023), f’pagni 9-21.
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10.

kienet proprjeta taghha jew inkella mizmuma minnha (I-‘Ordni ta’ Qbid u Iffrizar’). Fuq
talba tal-akkuzata, f1-24 ta’ April 2024, il-Qorti tal-Magistrati ordnat li I-Ordni ta’ Qbid u
Iffrizar tibda tigi regolata bid-dispozizzjonijiet tal-Att V1 tal-2024.

Fit-22 ta’ Lulju 2024, 1-Avukat Generali ordnat li l-akkuzi jinstemghu mill-Qorti tal-
Magistrati (Malta) (bhala qorti ta’ gudikatura kriminali). Peress 1i l-akkuzata
m’oggezzjonatx ghal dan, il-kawza kompliet tinstema’ quddiem il-Qorti tal-Magistrati
(Malta) (bhala qorti ta’ gudikatura kriminali) (minn hawn ‘il quddiem il-‘Qorti tal-

Magistrati’).

Fit-22 ta’ Lulju 2024, il-Prosekuzzjoni u d-Difiza ressqu rikors kongunt skont I-artikolu
392A(5) tal-Kap. 9, fejn indikaw il-piena li fil-fehma taghhom kienet idoneja fl-eventwalita
ta’ ammissjoni ta’ htija da parti tal-akkuzata. Wara li, fit-30 ta’ Settembru 2024, |-akkuzata
rregistrat ammissjoni volontarja u inkondizzjonata ghall-akkuzi kollha dedotti kontra
taghha, il-partijiet talbu lill-Qorti tal-Magistrati sabiex taghti s-sentenza taghha fuq dak li
gie indikat minnhom fir-rikors tat-22 ta’ Lulju 2024.

B’nota |i saret skont l-artikolu 36(4)(b)(i) tal-Kap. 621 fit-22 ta’ Lulju 2024, il-
Prosekuzzjoni indikat is-somma ta’ €37,000 bhala proprjeta soggetta ghall-konfiska, liema
somma giet imsejsa fuq il-qliegh li 1-Prosekuzzjoni kkalkulat li sar mill-imputata b’rizultat
tal-attivita kriminali (ara paragrafu 6). Fid-9 ta’ Ottubru 2024, 1-imputata pprezentat nota
sabiex tindika li kienet qieghda toggezzjona ghall-ammont indikat mill-Prosekuzzjoni. Fil-
fehma taghha, dan I-ammont kien ibbazat fuq kongetturi u ipotezijiet u mhux fuq provi
konkreti. IlI-Prosekuzzjoni u d-Difiza ressqu s-sottomissjonijiet taghhom dwar dan fis-
seduta tat-28 ta’ Ottubru 2024.*

Is-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati

11.

Fis-sentenza tat-30 ta’ Ottubru 2024, il-Qorti tal-Magistrati sabet lis-sinjura Borg hatja tal-

akkuzi kollha dedotti kontra taghha u kkundannatha ghal piena ta’ sentejn (2) prigunerija

4 Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala qorti ta’ gudikatura kriminali tat-30 ta’ Ottubru 2024, fl-
ismijiet ‘Ir-Repubblika ta’ Malta vs Carmela sive Carmen Borg’ (575/2023), f’pagni 9-21.

® Ibid.
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li, b’ordni li I-Qorti tal-Magistrati harget skont I-artikolu 28A tal-Kap. 9, ma kellhiex tidhol
fis-sehh hlief jekk matul il-perijodu ta’ erba’ (4) snin mid-data tas-sentenza, is-sinjura Borg
tikkommetti reat iehor li ghalih hemm piena ta’ prigunerija, u ghal multa ta’ hamsa u
ghoxrin elf Ewro (€25,000). Barra minn hekk, il-Qorti tal-Magistrati harget ordni ta’
konfiska taht 1-artikolu 38 tal-Kap. 621 ghall-konfiska tas-somma ta’ €24,515 (I-‘Ordni ta’
Konfiska’).?

Kawza tal-lum

12. Fis-17 ta’ Jannar 2025, ir-rikorrenti ressget rikors quddiem din il-Qorti, fejn allegat 1i “s-
somma konfiskata ta’ erbgha u ghoxrin elf, hames mija u hmistax-il Ewro (€24,515)
m’hijiex frott ta’ attivita’ kriminali.” Skont ma tghid, “I-Ewwel Qorti ma setatx tordna il-
konfiska tal-erbgha u ghoxrin elf, hames mija u hmistax-il Ewro (€24,515) peress li

insegwitu tal-Ordni tal-Ifrizar ma nstab I-ebda flus gewwa I-bank u I-Qorti ma setatx

tikkonfiska flejjes inezistenti.”’

13. Ir-rikorrenti b’hekk talbet lil din il-gorti sabiex:-®

Prevja li tiddikjara, ai termini tal-Artikolu 22C tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta, li s-
somma konfiskata ta’ erbgha u ghoxrin elf, hames mija u hmistax-il Ewro (€24,515)
m’hijiex provenjenti minn xi attivita’ kriminali, u prevja li tiddikjara li 1-Qorti ma
setghetx tikkonfiska somma flus inezistenti, thassar u tirevoka I-Ordni tal-Konfiska
moghtija mill-Qorti tal-Magistrati fit-30 ta’ Ottubru, 2024.

14. Fir-risposta tas-6 ta’ Far 2025, 1-Uffi¢ju ghall-Irkupru tal-Assi ec¢¢epixxa dan li gej:-°

i.  Preliminarjament, l-esponent jecc¢epixxi n-nullita tal-azzjoni odjerna, u dan ghas-segwenti
ragunijiet:
a) L-ewwel nett, minn harsa lejn I-unika talba maghmula mir-rikorrent, I-azzjoni odjerna hi msejsa
fuq I-Artikolu 22C tal-Kap. 101 li hija I-pro¢edura spe¢jali wara ordni ta' konfiska fejn persuna

5 11-Qorti tal-Magistrati m’ordnatx il-konfiska ta’ €37,000 kif gie mitlub mill-Prosekuzzjoni ghaliex skont ma
galet, it-tali somma ma kinitx tirrapprezenta l-qliegh li l-imputata ghamlet b’rizultat tar-reati li nstabet hatja
taghhom. Peress li kien hemm numru ta’ ¢ekkijiet 1i hallew rikavat ta’ €2 jew €3 u numru ta’ ¢ekkijiet 1i ma hallew
ebda rikavat, il-Qorti tal-Magistrati ma hassitx li kien ikun ekwu li tittiehed ir-rata medja ta’ €7.50 fuq kull ¢ekk,
kif xtaget il-Prosekuzzjoni. Minflok hija wzat ir-rata medja ta’ €5, li fil-fehma taghha kienet tirrispekkja aktar
mill-grib ir-rikavat li bbenefikat minnu l-akkuzata. Wara li din giet immultiplikata bil-valur ta’ 4903
rapprezentanti n-numru ta’ ¢ekkijiet, hija waslet ghas-somma ta’ €24,515; 1i skont il-Qorti tal-Magistrati kienet
tammonta ghar-rikavat mill-kriminalita.
7 Ara r-rikors ta’ Carmen Borg tas-17 ta’ Jannar 2025, fpagni 1-4.
8 1bid.
% Ara r-risposta tad-Direttur tas-6 ta’ Frar 2025, fpagni 6-8.
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15.

V.

Vi.

tigi misjuba ta' reati kontemplati f dik 1-ordinanza. Ir-rikorrenti ma gietx misjuba hatja ta' reati
kontra dik I-ordinanza u ghalhekk ma tistax tinvokah.

b) B'zieda mas-suespost, billi r-regim legali applikabbli kien dak introdott mill-Att VI tal-2024,
I-ordni ta' konfiska odjerna nharget ai termini tal-Artikolu 38 tal-Kap. 621. Aspett fundamentali
ta' dawn I-emendi kien li I-konfiska tigi kompletament determinata mill-grati ta' kompetenza
kriminali, u jigi eliminat ghal kollox il-kuncett li jinfethu proc¢eduri ¢ivili biex tigi attakkata
konfiska. 11-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta' Gudikatura Kriminali ghamlitha ¢ara li 1-
konfiska kienet gieghda tigi ordnata a tenur tal-Artikolu 38 tal-Kap. 621 u ghalhekk ir-rikorrenti
kellha ssegwi d-dispost ta' dak I-artikolu billi tappella quddiem il-Qorti tal-Appell Kriminali jekk
ma gablitx mal-ordni 1i tigi kkonfiskata l-imsemmija somma. Fil-fatt, I-Artikolu 38(5)
espli¢itament jipprovdi li I-ordni ta' konfiska tista' tigi appellata flimkien mas-sejbien ta' htija u I-
piena moghtija, haga li, f dan il-kaz, ir-rikorrenti ma ghamlitx. Din 1-Onorabbli Qorti ghalhekk
ma ghandhiex gurisdizzjoni jew is-setgha 1i tiddeciedi jekk is-somma Kkonfiskata hijiex
provenjenti minn xi attivita kriminali u lanqas tista thassar u tirrevoka 1-Ordni tal-Konfiska. Tali
kwistjonijiet kellhom jitqajmu u jigu decizi mill-Qorti tal-Appell Kriminali.

c) Apparti minn hekk, I-Artikolu 38 imkien ma jghid 1i jistghu jinfethu proc¢eduri quddiem din 1-
Onorabbli Qorti mill-persuna misjuba hatja biex tattakka konfiska (u dan kuntrarjament ghal dak
prospettat fl-Artikolu 39 1i jhalli terz jattakka ordni ta' ffrizar jew ta' konfiska li ged tolqot il-
proprjeta tieghu).

Ghalhekk, ir-rikorrenti fethet azzjoni li qatt ma kienet applikabbli ghaliha u konsegwentement,
din I-Onorabbli Qorti ghandha tichad it-talbiet kollha taghha.

Minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-talba Kif postulata mir-rikorrenti hi legalment infondata
wkoll. Anke kieku ghas-sahha tal-argument I-Artikolu 22C tal-Kap. | 01 kien applikabbli (u
lesponent irid jerga' jemfasizza li dan assolutament mhux il-kaz), din it-tip ta' azzjoni tista' ssehh
biss wara ordni ta' konfiska tkun saret ai termini tal-Artikolu 22(3A)(d) tal-Kap. 101, ossia meta
qgorti ta' kompetenza kriminali tordna I-konfiska tal-oggetti kollha (flejjes, mobbli u immobbli)
tal-persuna misjuba hatja favur il-Gvern ta' Malta. Fil-kaz odjern, dan ma sarx, izda saret biss
ordni ta' konfiska ai termini tal-Artikolu 38 tal-Kap. 621 fejn gie specifikat ammont mill-Qorti
tal-Magistrati bhala Qorti ta' Gudikatura Kriminali.

Minghajr pregudizzju ghas-suespost, anke fejn fit-talba taghha r-rikorrenti targumenta li *1-Qorti
[tal-Magistrati] ma setghetx tikkonfiska somma flus inezistenti" hi legalment Zbaljata billi 1-
Artikolu 38(4) tal-Kap. 621 jistipula jekk proprjeta tangibbli ma tigix assoggettata ghall-konfiska,
il-qorti tista' tordna I-konfiska ta' somma flus li tkun ekwivalenti ghall-valur tal-proprjeta li ma
tkunx disponibbli. Ma hemm ebda kwistjoni dwar jekk somma flus hijiex "ezistenti" jew le. Il-
Qorti tal-Magistrati ddeterminat li kien hemm ammont ta' flus li jridu jitqiesu bhala rikavat mill-
kriminalita, u ghalhekk ordnat il-hrug ta' ordni ta' konfiska biex, kif jipprospetta 1-imsemmi
Artikolu 38(4), tali ordni tkun tista' tigi ezegwita fil-konfront ta' proprjeta ohra li r-rikorrenti
ghandha, jew jista' jkollha.

Minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-pretensjonijiet u t-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-
fatt u fid-dritt.

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez.

Fid-9 ta’ Mejju 2025, il-kawza thalliet ghal decizjoni fuq 1-ewwel e¢¢ezzjoni tad-Direttur
tal-Ufficju ghall-Irkupru tal-Assi (minn hawn ‘il quddiem id-‘Direttur’), u dana wara li 1-

partijiet inghataw l-opportunita li jressqu s-sottomissjonijiet taghhom dwar dan.



L-ewwel e¢éezzjoni

Sottomissjonijiet tal-partijiet

16.

17.

18.

Fl-ewwel ec¢cezzjoni tieghu, id-Direttur gieghed jecepixxi I-inapplikabbilita tal-azzjoni li
qieghda tipprova tezercita r-rikorrenti. Id-Direttur jissottometti li I-azzjoni ghar-rilaxx ta’
proprijeta konfiskata, prevista fl-artikolu 22C tal-Kap. 101, tista’ tigi ezer¢itata biss meta I-
proprjeta tkun giet ikkonfiskata b’ordni ta’ konfiska taht 1-artikolu 22(3A)(d). It-tali ordni
tista’ tinhareg mas-sejbien ta’ htija ta’ xi wiehed mir-reati taht 1-artikolu 24A(1) u tapplika
fuq “kull flejjes jew proprjeta mobbli ohra” u fuq il-“proprjeta immobbli ohra kollha tal-
persuna misjuba hatja.” Id-Direttur isostni li r-reati li taghhom instabet hatja r-rikorrenti
m’humiex reati taht I-artikolu 24A(1) u li, langas li kieku, I-Ordni ta’ Konfiska ma nhargitx
fuq il-proprjeta mobbli u immobbli kollha tar-rikorrenti izda spe¢ifikament fuq is-somma
ta’ €24,515.

Skont id-Direttur, dan ifisser li I-artikolu 22C tal-Kap. 101 m’huwiex applikabbli u li r-
regim legali applikabbli huwa dak taht 1-artikolu 38 tal-Kap. 621. Peress li |-artikolu 38 tal-
Kap. 621 ma jikkontemplax dritt t’azzjoni quddiem din il-qorti, u jipprefiggi minflok 1i 1-
appell tal-persuna misjuba hatja minn ordni ta’ konfiska jinstema’ mill-Qorti tal-Appell

Kriminali, I-azzjoni tar-rikorrenti ma tistax tregi.°

Ir-rikorrenti twiegeb li I-Kap. 101 huwa fil-fatt applikabbli ghaliex wiched mir-reati li
nstabet hatja taghhom, huwa reat kontra 1-Ordinanza. Hija targumenta li m’hemm xejn li
jipprekludi l-applikabbilita taz-zewg artikoli galadarba d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 101
baqghu fis-sehh u ma gewx abrogati jew revokati bl-Att VI tal-2024. Skont ma tghid, bl-
Att VI tal-2024, “kull ma gara huwa li I-akkuzat inghata d-dritt addizzjonali li jikkontesta
pendenti proc¢eduri kriminali I-quantum tal-assi ffrizati, haga 1i |-istess imputat ma setax
jaghmel precedentament. Dan perd ma jfissirx li wara li jkun hemm gudizzju finali dak 1-

ammont jew ammont verjuri jigi kkonfiskat li dak li jkun ma jistax jadixxi din 1-Onorabbli

10 Ara n-nota ta’ sottomissjonijiet tad-Direttur ’pagni 27-30.
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Qorti fit-termini tal-legislazzjoni su-imsemmija u dan essendo li dik il-legislazzjoni gatt ma

giet abrogata.”!!

Analizi tal-Qorti

19.

Ghandu jigi ddeterminat jekk, fl-ewwel lok, I-artikolu 22C tal-Kap. 101 huwiex applikabbli
ghall-Ordni ta’ Konfiska li nharget kontra r-rikorrenti. Fl-affermattiv, ghandu jigi
ddeterminat jekk, Kkif issostni r-rikorrenti, dan l-artikolu jistax jigi applikat id f’id mal-
artikolu 38 tal-Kap. 621, jew inkella jekk l-applikabbilita tal-ewwel teskludiex I-
applikabbilita tat-tieni.

Jekk huwiex applikabbli I-artikolu 22C tal-Kap. 101

L-Ordni ta’ Konfiska

20.

21.

Kif jinnota d-Direttur, 1-Ordni ta’ Konfiska ma nhargitx bit-thaddim tad-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 101; izda nhareg “bl-applikazzjoni tal-Artikolu 38 tal-Att dwar Rikavat mill-
Kriminalita, Kap. 621 tal-Ligijiet ta’ Malta.” 11-Qorti tal-Magistrati ma taghmel 1-ebda
accenn ghad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 101 fis-sentenza taghha. Lanqas ma sar ac¢enn ghat-
tali dispozizzjonijiet fi¢-Citazzjoni li permezz taghha s-sinjura Borg tressget quddiem il-
Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala qorti struttorja fis-26 ta’ Settembru 2023.12

Kif jghid id-Direttur, la darba I-Ordni ta’ Konfiska inharget, b’mod esplicitu u esklussiv,
skont l-artikolu 38 ta’ Kap. 621 u mhux taht il-Kap. 101, isegwi li I-Kap. 101, inkluz
naturalment I-artikolu 22C tieghu, ma japplikax sakemm ma hemm xejn fil-Kap. 621 jew
fil-Kap. 101 li jaghmel dan ta’ 1-ahhar, u b’mod partikolari l-artikolu 22C, applikabbli. Kif

ser naraw, dan mhux il-kaz.

11 Ara n-nota ta’ sottomissjonijiet ta’ Carmen Borg " pagna 25.

12 P> din i¢-¢itazzjoni, il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala qorti struttorja giet mitluba sabiex tordna I-konfiska
tar-“rikavat 1i jigi mir-reat jew ta' dik il-propjetd’ li I-valur taghha jkun jikkorrispondi ghal-valur ta' dak ir-rikavat
kif ukoll tal-proprjeta’ kollha tal-imputata fit-termini tal-artikolu 3(5) tal-Kap. 373 kif ukoll artikoli 23 u 23B tal-
kodi¢i Kriminali u 1-Att dwar ir-Rikavat Kriminali, Kap. 621 tal-ligijiet ta' Malta.”
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Ir-reati ma jaqghux taht [-artikolu 22(3A)(d) tal-Kap. 101

22.

23.

24,

25.

L-artikolu 22C jipprovdi dritt t’azzjoni lill-persuna misjuba hatja u lit-terza persuna
msemmija fl-artikolu 22(3A)(d), sabiex tottjeni “dikjarazzjoni li xi proprjeta jew kull
proprjeta mobbli jew immobbli hekk konfiskata ma tkunx profitti jew dhul mill-eghmil ta’

xi reat taht” il-Kap. 101, “lanqas proprjeta akkwistata jew miksuba direttament jew

indirettament, minn jew permezz ta’ xi profitti jew dhul bhal dawk.”

Sabiex tiskatta I-applikabbilita tal-artikolu 22C tal-Kap. 101, jehtieg li 1-Ordni ta’ Konfiska

tkun tikkonsisti f"*ordni ta’ konfiska taht l-artikolu 22(3A)(d)”:-

Issa l-artikolu 22(3A)(d) tal-Kap. 101 jikkonc¢erna l-ordni ta’ konfiska li jinhareg meta

22C.(1) Meta jkun sar ordni ta’ konfiska taht l-artikolu 22(3A)(d) ta, il-persuna
misjuba hatja, jew it-terza persuna msemmija f’dak il-paragrafu, tista’ tibda azzjoni
ghal dikjarazzjoni li xi proprjeta jew kull proprjeta mobbli jew immobbli hekk
konfiskata ma tkunx profitti jew dhul mill-eghmil ta’ xi reat taht din 1-Ordinanza
(kemm jekk ikun jew ma jkunx hekk aggudikat minn qorti tal-gustizzja kriminali)
langas proprjeta akkwistata jew miksuba, direttament jew indirettament, minn jew
permezz ta’ xi profitti jew dhul bhal dawk. [enfasi mizjuda]

persuna tkun instabet hatja ta’ “xi wiched mir-reati msemmija fl-artikolu 24A(1)”:-

Ir-reati msemmija fl-artikolu 24A(1), li jgibu maghhom l-possibbilta li tinhareg ordni ta’
konfiska skont I-artikolu 22(3A)(d) u I-applikabbilita tar-rimedju fl-artikolu 22C invokat

(3A) Meta reat kontra din I-Ordinanza 1i dwaru persuna tkun instabet hatja ikun
xi wiehed mir-reati msemmija fl-artikolu 24A(1) il-qorti ghandha, b’zieda ma’ kull
piena ohra, fis-sentenza taghha jew f’kull Zmien wara, fuq it-talba tal-prosekuzzjoni

(d) tordna I-konfiska favur il-Gvern ta’ kull flejjes jew proprjeta mobbli ohra, u
tal-proprjeta immobbli kollha tal-persuna hekk misjuba hatja wkoll jekk il-proprjeta
immobbli minn meta I-hati jkun gie akkuzat tkun ghaddiet ghand terzi persuni, u
anke jekk l-imsemmija flejjes, proprjeta mobbli jew proprjeta immobbli jkunu
geghdin f’xi post barra minn Malta. [enfasi mizjuda]

mir-rikorrenti, huma dawn li gejjin:-

25.1.

25.2.

II-bejgh jew traffikar ta’ xi medicina kontra d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 101,

Ir-reat imsemmi fl-artikolu 22(1)(f) jew fl-artikolu 22(1)(e) —



25.3.

25.4.

a.

Ir-reat imsemmi fl-artikolu 22(1)(d) b’riferenza ghal xi reat imsemmi fil-paragrafi

L-artikolu 22(1)(f) jsemmi r-reat li wiehed “jasso¢ja ruhu ma’ xi persuna
jew persuni ohra f"Malta jew barra minn Malta sabiex ibigh jew jittraffika
medi¢ina f"Malta kontra d-dispozizzjonijiet ta’ din 1-Ordinanza, jew i

jippromovi, jikkostitwixxi, jorganizza jew jiffinanzja l-assoc¢jazzjoni.”

L-artikolu 22(1)(e) jsemmi r-reat “li bhala ¢ittadin jew residenti permanenti
ta’ Malta, wiehed iwettaq f'xi post barra minn Malta ix haga li kieku
mwettqa f"Malta tkun tikkostitwixxi l-asso¢jazzjoni li ghadha kif giet

Imsemmija, ir-reat ta’ bejgh jew traffikar ta’ medicina kontra 1-Kap. 101.”

ta’ qabel dan — cio¢ dak li wiehed:-

Ir-reat imsemmi fl-artikolu 22(1C), li jistabbilixxi bhala reat kontra 1-Kap. 101, li

“f’Malta jghin, ihajjar, jaghti parir jew ifittex biex jigi maghmul f’post barra minn
Malta reat 1i ghalih hemm piena skont id-dispozizzjonijiet ta’ xi ligi
korrispondenti li tkun issehh f’dak il-post, jew jasso¢ja ruhu ma’ xi persuna jew
persuni ohra f"Malta sabiex jaghmel tali reat, jew jaghmel xi haga biex ihejji jew
jiffacilita xi att 1i, li kieku jsir f"Malta ikun reat kontra din 1-Ordinanza.”

persuna:-

“tuza, tittrasferixxi l-pussess ta’, tibghat jew tikkonsenja lil Xi persuna jew post,
takkwista, tir¢ievi, izzomm, tittrasporta, tittrasmetti, toltera, tiddisponi minn jew
b’xi mod iehor tinnegozja, bi kwalunkwe mod jew bi kwalunkwe mezz, xi flus,
proprjeta(kemm jekk mobbli jew immobbli) jew xi rikavat minn dawk il-flus jew
minn dik il-proprjeta bil-hsieb 1i tahbi jew tikkonverti dawk il-flus jew dik il-
proprjeta jew dak ir-rikavat u tkun taf jew ikollha suspett li dawk il-flus jew
proprjeta kollha jew parti minnhom, jew dak ir-rikavat kollu jew parti minnu,
ikunu gew miksuba jew ricevuti, direttament jew indirettament, bhala rizultat ta’
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(i) l-ghemil ta’ reat imsemmi fis-subartikolu (1)** jew fis-subartikolu (1D)(a)
jew fis-subartikolu (1E)*S;jew

(i1) xi att ta’ kommissjoni jew ommissjoni f’xi post barra minn dawn il-Gzejjer li
jekk isir f’”dawn il-Gzejjer ikun jikkostitwixxi reat taht is-subartikolu (1) jew
is-subartikolu (1D)(a).”

25.5. Ir-reat ta’ pussess ta’ xi medi¢ina kontra d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 101 taht
dawk ic-cirkostanzi li 1-gorti tkun sodisfatta li dak il-pussess ma kienx ghall-uzu

esklussiv tal-hati.

26. Ir-rikorrenti tallega li r-reat ta’ money laundering li nstabet hatja tieghu jaqa’ taht I-artikolu
22(1C) li ssemma fost ir-reati fl-artikolu 24A. ld-Direttur iwiegeb li ghalkemm ir-reat
ikkontemplat f’dan 1-artikolu jikkontjeni hafna mill-elementi tal-hasil tal-flus, dan ir-reat
japplika biss meta r-rikavat ikun derivanti minn reati kontra I-Ordinanza; li m’huwiex il-

kaz hawn.

27. F’danir-rigward, il-qorti tibda billi tinnota li I-artikoli li taghhom instabet hatja gew indikati
fil-parti deciziva tas-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati u gew imsejsa fuq l-artikoli indikati
mill-Avukat Generali fit-22 ta’ Lulju 2024. Dawn huma: “l-artikoli 17, 18, 23, 23A, 23B,

13 Artikolu 22(1) jipprovdi:- “Kull min - (@) jikser jew jonqos li jhares id-dispozizzjonijiet ta’ din I-Ordinanza;
jew (b) jikser jew jongos li jesegwixxi l-kondizzjonijiet ta’licenzja jew permess makhrugin jew ta’
awtorizzazzjoni moghtija taht jew skont din I-Ordinanza; jew (¢) sabiex jottjeni, ghalih jew ghal haddiehor, il-
hrug, il-koncessjoni jew it-tigdid ta’ licenzja, permess jew awtorizzazzjoni kif jinghad hawn fuq, jaghmel
dikjarazzjoni jew rapport li jkunu foloz f’xi partikolarita, jew xjentement jaghti, jipproduci jew jaghmel
uzu minn dikjarazzjoni jew rapport jew dokument li jkun fihom partikolarita falza; jew(d) f’"Malta jghin, ihajjar,
jaghti parir jew ifittex biex jigi maghmul f'post barra minn Malta reat li ghalih hemm piena  skont id-
dispozizzjonijiet ta’ xi ligi korrispondenti li thun issehh f’dak il-post, jew jassocja ruhu ma’ xi persuna jew
persuni ofira f"Malta sabiex jaghmel tali reat, jew jaghmel xi haga biex ihejji jew jiffacilita xi att Ii, li kieku jsir
f’Malta ikun reat kontra din I-Ordinanza; jew(e) tkun cittadin ta’ Malta jew resident permanenti f’"Malta, li f’xi
post barra minn Malta jaghmel xi haga li jekk issir f’Malta tikkostitwixxi reat ta’ bejgh jew traffikar ta’ medicina
kontra din I-Ordinanza jew reat taht il-paragrafu(f); jew(f) jassocja rufiu ma’ xi persuna jew persuni ohira f"Malta
jew barra minn Malta sabiex ibigh jew jittraffika medicina f"Malta kontra d-dispozizzjonijiet ta’ din I-
Ordinanza, jew li jippromovi, jikkostitwixxi, jorganizza jew jiffinanzja l-assocjazzjoni, ikun hati ta’ reat kontra
din I-Ordinanza.”

14 Artikolu 22(1D)(a) jiddisponi:- “Persuna tkun ukoll hatja ta’ reat kontra din I-Ordinanza jekk tbiegh jew
xort’ohira tittraffika f’sustanza msemmija fit-Tielet Skeda li tinsab ma’ din I-Ordinanza meta tkun taf jew ikollha
suspett illi s-sustanza thkun sejra tintuza fi jew ghall-produzzjoni ta 'medicina kontra d-dispozizzjonijiet ta’ din I-
Ordinanza; u t-tifsira ta’ "jittraffika” fis-subartikolu (1B) ghandha tapplika, mutatis mutandis, ghal dan is-
subartikolu.”

15 Artikolu 22((1E) jiddisponi:- “Persuna tkun ukoll hatja ta’ reat kontra din I-Ordinanza jekk timmanifattura,
tittrasporta jew tqassam xi taghmir jew materjali meta tkun taf li dawn ikunu sejrin jintuzaw ghall-koltivazzjoni,
produzzjoni jew manifattura ta’ xi medicina kontra d-Oispozizzjonijiet ta’ din I-Ordinanza u kull ghemil projbit
taht dan is-subartikolu ghandu ghall-finijiet ta’ din I-Ordinanza jitgies li jkun jikkostitwixxi reat ta’ bejgh jew
traffikar ta’ medicina kontra din [-Ordinanza.”
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28.

29.

30.

23C, 31, 188(1) u 533 tal-Kodi¢i Kirminali, Kap. 9 tal-Ligijiet ta’ Malta; 1-Artikoli 2 u 3
tal-Att kontra Money Laundering, Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta; 1- Artikoli 2(1)(2), 5,
35(2)(e)(2)(3) u I-Ewwel Skeda tal-Att dwar il-Kummer¢ Bankarju, Kap. 371 tal-Ligijiet
ta’ Malta; l-artikoli 2, 3(1)(1A), 22(1)(f),(3)(4) u I-Ewwel Skeda tal-Att dwar I-
Istituzzjonijiet Finanzjarji, Kap. 376 tal- Ligijiet ta’ Malta u r-Regolament 3(1) u I-Ewwel
Skeda tar-Regolament dwar Pieni u Penali ghal Reati (Legislazzjoni Sussidjarja Nru
376.02).”

Minn dan johrog li r-reat ta’ hasil ta’ flus li tieghu r-rikorrenti nstabet hatja kien dak
imsemmi fl-“Artikoli 2 u 3 tal-Att kontra Money Laundering, Kap. 373 tal-Ligijiet ta’
Malta,” u mhux dak imsemmi fl-artikolu 22(1C) tal-Kap. 101 invokat mir-rikorrenti.

Fil-fatt, kif jargumenta d-Direttur, l-artikolu 22(1C) ma jikkontemplax ir-reat generali ta’
money laundering li huwa previst fil-Kap. 373. Biex jissussisti r-reat ikkontemplat f’dan 1-
artikolu, il-flus, il-proprjeta (kemm mobbli jew immobbli) jew ir-rikavat minn dawk il-flus
jew minn dik il-proprjeta, li jkunu ntuzati fir-reat ta’ money laundering jridu jkunu gew
miksuba jew ricevuti direttament jew indirettament bhala rizultat tar-reat imsemmi fl-
artikolu 22(1), 22(1D)(a), 22(1E), kemm jekk imwettaq f"Malta kif ukoll jekk imwettaq
f’xi post barra minn dawk il-Gzejjer. Dawn l-artikoli jikkonc¢ernaw il-ksur jew in-nuqgas
t’osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza dwar il-Medi¢ini Perikoluzi, inkluz il-
bejgh jew traffikar ta’ medi¢ini jew sustanzi, il-ksur ta’ kondizzjonijiet ta’ licenzji,
permessi, awtorizzazzjonijiet moghtija taht jew skont il-Kap. 101 u |-manifattura, it-
trasport jew it-tqassim ta’ taghmir jew materjali li jkunu ser jintuzaw ghall-kultivazzjoni,

produzzjoni jew manifattura ta’ xi medic¢ina kontra I-Kap. 101.

M’hemm xejn li jindika li dan kien il-kaz hawn u kif diga nghad, ir-reat ta’ money

laundering li nstabet hatja tieghu r-rikorrenti kien dak taht il-Kap. 373.

Is-setgha tal-qorti biex tqis l-azzjoni

31.

B’hekk, jirrizulta li 1-Ordni ta’ Konfiska nharget b’applikazzjoni tal-artikolu 38 tal-Kap.
621 u li r-reati li nstabet hatja taghhom ir-rikorrenti m’humiex reati msemmija fl-artikolu

24A(1) specifikament fl-artikolu 22(1C) tal-Kap. 101. Konsegwentement ma jistax jinghad
12



32.

33.

34.

35.

li I-Ordni ta’ Konfiska huwa wiehed taht 1-artikolu 22(3A)(d) u li tista’ tigi ezercitata 1-

azzjoni prevista fl-artikolu 22C.

Qabel I-emendi introdotti bl-Att VI tal-2024, din il-qorti kienet tisma’ applikazzjonijiet
mid-Direttur u tiddetermina liema proprjeta kienet soggetta ghall konfiska, inkluz 1-
ammont tar-rikavat mill-kriminalita mwettag mill-persuna misjuba hatja. Bl-emendi ghall-
artikolu 38 introdotti bl-Att V1 tal-2024, it-tali determinazzjoni saret ir-responsabbilta tal-
grati b’kompetenza kriminali u fejn jidhlu l-ordnijiet ta’ konfiska, il-kompetenza ta’ din il-
qorti giet limitata ghall-kontestazzjonijiet li jistghu jsiru minn terzi persuni taht 1-artikolu
39. Skont I-artikolu 38(5) tal-Kap. 621, I-ordni ta’ konfiska tista’ tigi appellata mill-persuna

misjuba hatja “flimkien mal-appell mis-sejbien ta’ htija u mis-sentenza.”

Ghal kull buon fini, I-Att kontra Money Laundering (il-Kap. 373) li, kif issemma, nstabet
hatja tieghu r-rikorrenti, kien jipprovdi proc¢edura simili hafna ghal dik disposta fl-artikolu
22C tal-Kap. 101. Fil-fatt, gabel I-emendi tal-Att VI tal-2024, I-artikolu 7 tal-Kap. 373 kien
jipprovdi dritt t’azzjoni lill-“persuna misjuba hatja u kull persuna ohra li jkollha interess,”
quddiem din il-gorti bl-iskop 1i din tikseb “dikjarazzjoni li xi proprjeta jew kull proprjeta
mobbli jew immobbli hekk konfiskata” skont ordni ta’ konfiska taht 1-artikolu 3(5) tal-Kap.
373, “ma tkunx profitti jew dhul minn ksur tal-artikolu 3 jew b’xi mod iehor involuta fil-
kummissjoni tar-reat ta’ money laundering, u langas proprjeta akkwistata jew miksuba,

direttament jew indirettament, minn jew permezz ta’ profitti jew dhul bhal dawk.”

Izda wara d-dhul fis-sehh tal-Att VI tal-2024, I-artikolu 7 tal-Kap. 373 gie emendat u issa
jipprovdi li d-“determinazzjoni ta’ kwalunkwe proprjeta li tkun soggetta ghall-konfiska
skont l-artikolu 3(5)” u anke d-“determinazzjoni tad-drittijiet ta’ partijiet terzi fuq dik il-
proprjeta” ghandhom jigu rregolati mill-“artikoli 38 u 39 tal-Att dwar ir-Rikavat mill-

Kriminalita.”

Skont l-artikolu 32(5) tal-Att V1 tal-2024, li hija dispozizzjoni tranzitorja, kemm |-emendi
taht l-artikolu 7 tal-Kap. 373 kif ukoll l-emendi taht I-artikolu 38 tal-Kap. 621, kellhom
japplikaw “ghall-investigazzjonijiet u proceduri kriminali kollha inkluzi ukoll dawk Ii

jkunu pendenti fid-data tad-dhul fis-sehh tal-istess Att” hlief ghal dawk li fit-tali data “ikunu
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mhollija ghas-sottomissjonijiet finali jew ghas-sentenza.” L-Att VI tal-2024 dahal fis-sehh
fit-2 ta’ Frar 2024, meta I-kawza kienet ghadha pendenti u ma kinitx imhollija ghas-
sottomissjonijiet finali jew ghas-sentenza. Dan ifisser li skont I-artikolu 32(5) tal-Att VI
tal-2024, I-emendi fl-Att VI tal-2024 japplikaw fil-konfront tal-akkuzata.

36. B’hekk, gieghed jigi konkluz li ma kien hemm l-ebda possibbilta ghas-sinjura Borg li
tagixxi quddiem din il-gorti bl-uzu tal-artikolu 7 tal-Kap. 373 minflok tal-artikolu 22C tal-
Kap. 101, jew taht l-artikolu 38 tal-Kap. 621 gabel I-emendi tal-Att VI tal-2024.

Parti deciziva

37. Ghar-ragunijiet hawn fuq imsemmija, il-qorti qieghda tichad it-talba tar-rikorrenti, bl-
ispejjez kontra taghha.

Henri Mizzi
Imhallef

Tristan Duca
Deputat Registratur
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