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Laburista Birzebbuga; Awtorita tad-Djar
1. Dawn huma tliet appelli — wiehed tal-Avukat tal-Istat, I-iehor tal-Awtorita
tad-Djar u appell in¢identali tal-atturi — minn sentenza moghtija fil-5 ta’
Ottubru 2022 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza taghha
kostituzzjonali li sabet illi bl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet relevanti tal-
Ordinanza li tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini [‘Kap. 69”] inkisru |-jeddijiet

fondamentali tal-atturi ghat-tgawdija ta’ hwejjighom, imharsin bl-art. 1 tal-
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Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni europea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [“[-Ewwel Protokoll”] u bhala
rimedju (i) ordnat lill-konvenuti Avukat tal-Istat u Awtorita tad-Djar sabiex
flimkien u in solidum bejniethom ihallsu lill-atturi kumpens ta’ disa’ mija u
tmienja u sebghin elf, erba’ mija u tnejn u sittin euro (€978,462) bhala
danni pekunjarji u hmistax-il elf euro (€15,000) bhala danni non-
pekunjarji, b’kollox disa’ mija u tlieta u disghin elf, erba’ mija u tnejn u
sittin euro (€993,462); u (ii) iddikjarat illi I-konvenuti Partit Laburista u |-
Centru Laburista Birzebbuga ma jistghux ikomplu jingdew bid-

dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 biex ikomplu jzommu il-proprjeta tal-atturi.

2. lt-tliet appelli jolgtu I-quantum ta’ kumpens likwidat mill-ewwel qorti bhala
danni pekunjarji u non-pekunjarji. L-appell tal-Avukat tal-Istat jolqot ukoll I-
applikabilita tad-dispozizzjonijiet relevanti tal-Kap. 69 fi¢-Cirkostanzi tal-
kaz tallum u fl-appell tal-Awtorita tad-Djar hemm aggravju iehor li jolgot il-
locus standi taghha fil-kawza. L-appell in¢identali tal-atturi jolqot ukoll dik
il-parti tas-sentenza appellata fejn I-ewwel qorti ¢ahdet it-talba taghhom
ghall-izgumbrament tal-konvenuti Partit Laburista u Centru Laburista

Birzebbugia.

3. ll-fatti relevanti huma dawn: L-atturi huma sidien ta’ immobbli fBirzebbuga
li jghidu illi kienet lukanda sakemm fis-6 ta’ Awissu 1979 intlagtet b’ordni
ta’ rekwizizzjoni. Bdiet tintuza bhala telephone exchange u, wara, bhala
berga sakemm b’ittra tal-11 ta’ Settembru 1980 il-gvern gharraf lis-sidien
illi kien sejjer ibattal il-berga u jaghti ¢-Cwievet lis-Segretarju tad-Djar

(ilum I-Awtorita tad-Djar). Imbaghad, b’kitba privata tas-16 ta’ Settembru
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1980, l-awturi tal-atturi, bil-kunsens tas-Segretarju tad-Djar, krew il-fond
lill-Partit Laburista ghalkemm I-atturi jghidu illi l-awturi taghhom kienu
mgieghla jaghmlu hekk. Il-kiri kien ghal sitt snin izda baqga’ jiggedded u

llum il-proprjeta ghadha fidejn i¢-Centru Laburista ta’ Birzebbuga.

4. Billi dehrilhom illi dan hu bi ksur tad-drittijiet taghhom ghat-tgawdija ta’

hwejjighom, I-atturi fethu din il-kawza u talbu illi I-qorti:

»1. tiddikjara ...illi fil-konfront tar-rikorrenti |-operazzjonijiet tal-Ordin-
anza li tirregola |-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ... u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet
vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati Centru Laburista
Birzebbuga u Partit Laburista u Awtorita tad-Djar tal-fond
Birzebbuga ... waqt li ged jigu vjolati d-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti kif sanciti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-ewwel
artikolu ta -Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni europeja (I-Ewwel Skeda
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) ..., u ghar-ragunijiet fug esposti u ta’
dawk li ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors ir-rikorrenti
ghandhom jinghataw r-rimedji kollha li din il-gorti jidhrilha xierga fis-
sitwazzjoni inkluz I-izgumbrament tal-intimati mill-fond de quo;

»2. tiddikjara ... illi l-intimati jew min minnhom huma responsabbli
ghal kumpens u danni kemm dawk pekunjarji kif ukoll dawk non-
pekunjarji sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta talli ma kkreatx bilan¢ bejn id-drittijiet tas-
sid u dawk tal-inkwilin stante li ma jirriflettux is-suqg u l-angas il-valur
lokatizzju tal-proprjeta in kwistjoni ai termini tal-artikolu 41 tal-
Konvenzjoni europea,;

»3. tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif
sofferti mir-rikorrenti ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni europea,;

»4. tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-istess
kumpens u danni likwidati pekunjarji u non-pekunjarji ai termini tal-
artikolu 41 tal-Konvenzjoni europea;

»Bl-ispejjez ... ... ... «

5. L-Avukat Generali, llum |-Avukat tal-Istat, ressaq dawn l-ecéezzjonijiet,

fost ohrajn:

»2. ma jirrizultax li r-rikorrenti garrbu ksur tal-jedd tal-
proprieta lanqas tanht |-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni europea. Ibda biex kif mistqgarr mir-rikorrenti stess fir-
rikors taghhom, ir-relazzjoni taghhom mal-ghaqda politika saret
b’kuntratt ta’ kera. Ghalhekk m’ghandniex kaz ta’ tehid jew
deprivazzjoni ta’ proprjeta min-naha tal-istat billi r-relazzjoni ta’ kera
kienet tidher li hija imnissla mir-rieda hielsa tal-partijiet involuti.
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»3. Ghalkemm ir-rikorrenti jghidu li I-awturi taghhom kienu mgieghla
jidhlu fkuntratt ta’ kirja mal-kazin Laburista, huma ma fissrux kif waslu
ghal din il-konkluzjoni. Jekk b’geghil huma geghdin ifissru vjolenza kif
imfissra fl-artikoli 977 sa 980 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta allura
huma jew l-awturi taghhom messhom inqgdew bl-azzjoni ta’ rexissjoni
tal-kuntratt kif prospettat fl-artikoli 1209, 1212, 1222 u 1223 tal-
imsemmi Kap. 16 u mhux bil-kawza kostituzzjonali. Jekk min-naha I-
ohra r-rikorrenti geghdin jghidu li huma dahlu fkuntratt ta’ kirja biex
inehhu I-effetti tal-ordni ta’ rekwizizzjoni, dan ma jidhirx li huwa minnu
ghaliex ghall-ingas mill-ittra tal-5 ta’ Gunju 1980 ma jirrizultax li I-ordni
ta’ rekwizizzjoni kellha xi effett fuq il-holgien tal-kirja, ghaliex is-
Segretarju tad-Djar kien gharraf lill-awtur tar-rikorrent li I-kirja mal-
kazin Laburista ma kienx ha jhassar jew iwaqga’ l-ordni ta’ rekwiz-
izzjoni 15127.

»4. Subordinatament u minghajr hsara ghal dak li ghadu kemm
inghad, safejn l-ilment huwa marbut mal-capping tal-kera, jissokta
jinghad li I-ammont tal-kera li kellu jithallas ghall-kiri ta’ dan il-kazin
kien impost mill-awtur tar-rikorrenti bi gbil mal-kazin politiku. Ghalhekk
ma kienx l-istat li ddetta I-ammont ta’ kemm kellha tkun il-kera.

»5.  Minbarra dan, dwar l-ammont ta’ kera li bhalissa jorbot il-kazin,
ghalkemm jista’ jkun li dan ma jirriflettix il-valur attwali tal-post mikri fuq
is-suqg, wiehed ma jridx jinsa li meta jkun hemm prezenti ghanijiet
legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma hawn fdan il-kaz, il-
kumpens dovut lis-sidien minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ gidhom
jigbed lejh ammont li jkun ferm ingas mill-valur shih tas-suq. Fuq kollox
imbaghad, ladarba I-post inkera biex jintuza bhala kazin huwa logiku li
I-valur attwali tieghu ghandu jibga’ jitgies bhala kazin ta’ din I-ghamla,
b’dana li r-rikorrenti ma jistghux jispekulaw il-valur tal-kera dagslikieku
I-fond kien gieghed jintuza ghal skopijiet kummerc¢jali.

»6. Taht dan il-kuntest |-esponent ma jagbilx mar-rikorrenti li I-
legislatur ma ghamilx bidliet fil-konfront tal-kazini. Ghalkemm huwa
minnu li fl-Att X tal- 2009 il-legislatur ma riedx li I-kazini jigu trattati u
regolati bhala kirjiet kummer¢jali, min-naha |-ohra pero I-legislatur
dahhal ir-Regolamenti dwar il-Kundizzjonijiet tal-Kirjiet ta’ Kazini
(Legislazzjoni Sussidjarja 16.13) li permezz taghhom I-istat stabbilixxa
bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid, tal-kazini u tal-interess pubbliku.

»4. Qabel ma harget l-ordni ta’ rekwizizzjoni il-fond de quo kien
mitlug u ma kienx ged jintuza. Sa fejn taf |I-Awtorita tad-Djar ma kien
hemm ebda lukanda kif ged jallegaw I-atturi. U jekk kien hemm zgur li
din ma gietx maghluga mill-awtoritajiet governattivi.

»5. Lill-Awtoritd tad-Djar ma tirrizultalha ebda prova li xi hadd
ghamel xi pressjoni biex jinkera il-fond de quo lill-Partit Laburista; dan
il-fond kien l-ewwel uzat ghall-servizzi governattivi moghtija mill-gvern
u wara l-atturi accettaw volontarjament li |-fond jittiehed mill-Partit
Laburista u ghax I-alternattiva kienet li I-fond jerga jibga battéal u mitlug
proprju bhal ma kien gabel ma beda jintuza mill-gvern.
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»6. Ll-atturi ged jillanjaw minn ghemil ta’ kuntratt li [-awtri¢i taghhom
ghamlet u li issa, 30 sena wara, qged jghidu li ma kienx liberu. L-
esponenti jikkontestaw dan u hu c¢ert li I-Awtorita tad-Djar ma wettget
ebda pressjoni fuq hadd. Imma intant allura |-atturi setghu fethu kawza
biex jimpunjaw il-kuntratt li fil-verita ghamlu b’mod volontarju.

»8. ll-kera li l-atturi accettaw li jirCievu kienet wahda gusta ghaz-
zmien meta kienet maqgbula volontarjament mill-awturi tal-atturi. Intant
il-kera li ged isemmu l-atturi ta’ €3,000 fix-xahar hi ezagerata u
minfuha b’'mod gawwi.

»12. Il-fatt li I-atturi damu dagstant zmien biex agixxew juri li fil-fatt ma
gew lezi ebda drittijiet tal-atturi. Dan il-fatt ghandu ukoll semmai ikun
rifless f'kull kumpens li talvolta jistghu jinghataw |-atturi.

»14. Il-Qorti Kostituzzjonali mhijiex il-qorti idoneja biex takkorda
danni. Dawn id-danni jistghu jinghataw biss tramite kawza apposita
dwar danni.

»15. Intant dawn id-danni kif mitluba huma illum preskritti bil-
preskrizzjoni ta’ sentejn (art. 2153 Kod. Civ.).

»17. Dejjem minghajr hsara ghal premess, safejn I-ilment tar-rikorrenti
huwa msejjes fug I-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
europea, ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan I-istess artikolu, I-
istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex
jikkontrolla l-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali. F’dan is-sens
huwa maghruf fil-gurisprudenza |i l-istat igawdi minn diskrezzjoni
wiesgha sabiex jidentifika x'inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex
jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghal harsien tal-
interess generali.

»Ghalhekk ma hemmx dubju li I-ligi ta’ rekwizizzjoni taqdi ghanijiet
legittimi fl-interess generali u mill-aspett legali taghha r-rikorrenti
m’ghandhomx ragun li jikkontestawha.

»18. Dejjem minghajr pregudizzju ghal dak fug imsemmi, dwar I-
ilment tal-proporzjonalita fil-kumpens ri¢evut mir-rikorrenti bhala kon-
segwenza tal-ordni ta’ rekwizizzjoni, jibda billi jinghad illi huwa
prinCipju konvenzjonali milqugh fbosta decizjonijiet tal-organi gudizz-
jarji tal-Kunsill tal-europa, li meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi
mehuda fl-interess pubbliku, bhalma hawn fdan il-kaz, il-kumpens
dovut lis-sidien minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ gidhom, jigbed lejh
ammont li jkun ferm ingas mill-valur shih tas-sugq.

»19. Fil-kaz in ezami, ma jidhirx li r-rikorrenti jew [-awturi taghhom
gabel din il-kawza kienu kkontestaw [-ammont tal-kumpens b’xi ittra
ufficjali jew b’xi protest Judizzjarju. Ghalhekk dan jimplika ghall-
esponent li sad-data li r-rikorrenti fethu dawn il-pro¢eduri huma ma
kinux dagshekk imdejgin bl-ammont tal-kumpens iffissat ladarba gatt
ma hadu azzjoni minn gabel fdawn is-snin kollha. Tassew f'dawn i¢-
¢irkostanzi I-moghdija taz-zmien biex fethu dawn il-pro¢eduri issarraf
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faccettazzjoni jew ahjar fakkwiexxenza minn naha taghhom ghall-
gaghda li kienu jinsabu fiha.

»Minn dan kollu jsegwi li anke I-parti tal-ilment tar-rikorrenti dwar il-
proporzjonalita tal-kumpens ma jinsabx gustifikat ghaliex ma hemm I-
ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
europea u kwindi kull talba ghal kumpens maghmula mir-rikorrenti
mhijiex misthoqga. «

7. ll-Partit Laburista u s-Sezzjoni Partit Laburista Birzebbuga ressqu dawn I-

eccezzjonijiet, fost ohrajn:

»6. ...l I-allegazzjoni li I-kirja tal-fond imsemmi kienet furzata u li
I-kunsens tal-lokatur kien vizzjat hija inveritjera u infondata.

»|s-sidien tal-fond imsemmi kienu liberament dahlu fkuntratt ta’
lokazzjoni mal-Malta Labour Party Club ta’ Birzebbuga, ghall-kiri tal-
fond imsemmi ... bhala kazin, u bil-kera u |-kundizzjonijiet li jidhru fl-
iskrittura datata 16 ta’ Settembru 1980 u skond il-ligijiet vigenti. Is-
sidien li kkuntrattaw il-kirja tal-fond imsemmi bhala kazin gatt ma
fittxew i jirrexxindu I-kuntratt minhabba vizzju tal-kunsens. Ghall-
kuntrarju il-kirja baqghet tiggedded u s-sidien baqghu jaccettaw il-kera
u gatt ma kkontestaw il-kirja bl-ebda mod.

»8. F’kull kaz ukoll, langas ma hemm ebda lok ghal xi ordni li
twassal ghall-izgumbrament tal-esponenti mill-fond in kwistjoni u r-
rikorrenti ma jistghux jingdew b’din I-azzjoni biex jitolbu t-tkeccija tal-
esponenti mill-fond liberament mikri lilhom.

8. L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

S, il-qorti ged tagta’ u tiddeciedi din I-kawza billi filwaqt li
tiddisponi mill-ec¢¢ezzjonijiet sollevati mill-intimati konformament ma’
dak hawn fuq deciz, tilga’ t-talbiet tar-rikorrenti bil-mod segwenti:

»1. tiddikjara ... li |-fatti suesposti u I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimati Partit Laburista u
Centru Laburista Birzebbuga u ghalhekk ... jikkostitwixxu ksur tal-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ghall-Protezz-
joni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali inkor-
porata fil-Ligijiet ta’ Malta bis-sahha tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’
Malta;

»2. tiddikjara ... li l-intimati Partit Laburista u Centru Laburista Bir-
zebbuga ma jistghux jibgghu jibbazaw |-okkupazzjoni taghhom
tal-fond ... Birzebbuga fuq il-protezzjoni moghtija lilha bid-dis-
posizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, in kwantu I-
applikazzjoni ta’ din il-ligi hija inkonsistenti mal-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
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Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta’
Malta bis-sahha tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»3. tiddikjara ... illi I-intimat Avukat tal-Istat u, fi¢-¢irkostanzi u ghar-
ragunijiet hawn fug moghtija, anke I-Awtorita tad-Djar huma,
flimkien u in solidum bejniethom, responsabbli ghall-hlas ta’
kumpens u cioé danni pekunarji u non-pekunarji sofferti mir-
rikorrenti;

»4. tillikwida d-danni pekunjarji fis-somma ta’ disa’ mija u tmienja u
sebghin elf, erba’ mija u tnejn u sittin euro (€978,462) u d-danni
non-pekunarji fis-somma ta’ hmistax-il elf euro (€15,000);

»5. tikkundanna lill-intimati Avukat tal-Istat u I-Awtorita tad-Djar in
solidum bejniethom sabiex ihallsu lir-rikorrenti s-somma kom-
plessiva ta’ disa’ mija u tlieta u disghin elf, erba’ mija u tnejn u
sittin euro (€993,462) rapprezentanti danni pekunarji u non-
pekunarji kif deciz hawn fuq;

»bl-ispejjez kontra l-intimati Avukat tal-Istat u |-Awtorita tad-Djar
flimkien u in solidum bejniethom, ghajr ghal nofs d-drittijiet u l-ispejjez
tal-perit nominat mill-gorti, li ghandhom jkunu sopportati mir-rikorr-
enti.«

9. Safejn relevanti ghall-appelli tallum, I-ewwel gqorti fissret hekk il-

konsiderazzjonijiet li wassluha ghad-decizjoni taghha:

»ll-perit tekniku ... b’rapport ipprezentat fil-21 ta’ Mejju 2019 irrelata li
[-valur tal-fondi in kwistjoni fis-suq liberu kien ta’ disa’ mija, tmienja u
sebghin elf u sitt mitt euro (€978,600).

»Bhala valur lokatizzju tal-fond, dan huwa indikat fir-rapport tieghu, kif
mitlub, fintervalli ta’ hames snin mis-sena 1980 sas-sena 2019, u
jirrizulta illi I-kera gusta a bazi ta’ informazzjoni pprovduta mis-Central
Bank of Malta kif ukoll minn National Statistics Office tal-valur tal-
proprjeta fuq is-suq kellha tkun:

1980 sa 1983 €27,366 fis-sena €109,464 ta’ erba’ snin
1984 sa 1988 €31,241 fis-sena €156,205 ta’ hames snin
1989 sa 1993 €41,948 fis-sena €209,740 ta’ hames snin
1994 sa 1998 €50,218 fis-sena €251,090 ta’ hames snin
1999 sa 2003 €57,329 fis-sena €286,645 ta’ hames snin
2004 sa 2008 €65,407 fis-sena €327,035 ta’ hames snin
2009 sa 2013 €74,308 fis-sena €371,540 ta’ hames snin
2014 sa 2019 €81,500 fis-sena €489,000 ta’ sitt snin

»Ghal total ta’ kera komplessiva ta’ zewg miljuni, mija u dsatax-il elf,
mitejn u dsatax-il euro (€2,200,719) mis-sena 1980 sal-ahhar tas-sena
2019, bhala introjtu ta’ kera illi, fil-fehma tal-perit imsemmi, kien ikun
gust u ekwu skond il-valur tal-fond fis-suq liberu.

»Fi twegibiet tieghu ghad-domandi in eskussjoni, il-perit jikkonferma li
hu hadem il-valur tal-proprjeta fuq il-proprjeta kif inhi llum. Jghid li
agent indikalu xi proprjetajiet ohra fBirzebbuga u huwa ghamel
allowance ghall-fatt li I-proprjeta de quo tinsab fpost ahjar. Ghamel
allowance ukoll ghall-fatt li I-valur tal-proprjetajiet komprabbli kienet
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dak li geghdin jitolbu s-sidien u ghalhekk naggas hamsa fil-mija (5%)
fuq il-valur.

»Jghid li sabiex wasal ghal valur lokatizzju, huwa stabilixxa I|-valur
lokatizzju ta’ llum u mexa lura skont I-indi¢i tas-Central Bank u n-
National Statistics Office li juru t-trend tal-bini kif kien sejjer fdawn I-
ahhar snin u mexa kull hames snin skond dawn il-figuri. Jispjega li s-
Central Bank kull quarter jaghti the average price of property. Ma
hemmx indikazzjoni li tittiehed kunsiderazzjoni tal-ligijiet tal-kera biex
jaslu ghal figuri.

»Jikkonferma Ii m'ghamilx ezercizzji komparattivi fi zminijiet differenti
izda mexa unikament fuq l-istatistika tal-Bank Centrali sabiex wasal
ghall-figuri tal-kera.

»Jghid li fil-valutazzjoni tieghu kkunsidra kemm Il-embellishment ta’
Pretty Bay li tat valur oghla lill-proprjeta izda kif ukoll it-tkabbir tal-
Freeport li naqgas il-valur tal-istess proprjeta. Jghid li fil-fatt mar fuq il-
post diversi drabi gabel ma hejja r-rapport tieghu.

»Jikkonferma li I-valuri prezentati huma Il-valuri lokatizzji u ma jehdux
in kunsiderazzjoni spejjez li jridu jsiru sabiex jinkera u jitranga I-post.

»Fir-rigward tal-ec¢ezzjoni tal-Avukat Generali li safejn I-ilment tar-
rikorrenti jinsab dirett kontra I-Kap. 69, huwa ben maghruf li I-margini
ta’ apprezzament moghtija lill-istat huwa wiesa’ hafna jaghmiu
referenza ghad-decizjoni fl-ismijiet Anthony Aquilina v. Malta fejn dwar
I-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll gie ritenut i:

»a) il-ligijiet li jikkontrollaw il-kera u jirrestringu d-dritt tas-sid Ii jit-
termina I-kera effettivament jinkwadraw bhala kontroll tal-uzu tal-
proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-artikolu 1 tal-Protokol 1;

»b) tali kontroll huwa gustifikat biss jekk jintwera, inter alia, li huwa fl-
interess generali;

»€) fil-mizuri li jaddotta I-istat biex jipprotegi I-interess generali hemm
bzonn ta’ bilan¢ bejn l-interess generali u I-jedd tas-sid ghat-
tgawdija tal-proprjeta tieghu.

»lsostnu li filwaqt li jrid jittiehed kont tal-protezzjoni li tinghata lill-kazini
li ghandhom skop so¢jali u kulturali, irid jittiehed kont ukoll t-telf kbir li
geghdin isofru r-rikorrenti bhala sidien. Isostnu li la darba huma ta’
importanza socjali u kulturali ghandu jkun I-istat li jghinhom u mhux i¢-
¢ittadin privat.

»Ir-rikorrenti jissottomettu li, kif graw l-affarijiet lura fl-1979 u 1-1980, ir-
rikorrenti u l-antekawza taghhom kellhom ghazla bejn i jir¢ievu sitta u
hamsin Liri Maltin (Lm56) fis-sena jekk kemme-il darba ma jikrux il-fond
lill-Partit Laburista u li jircievu mija u hamsin Liri Maltin (Lm150) fis-
sena jekk kemme-il darba jikruh hekk. Izda jinsistu li din I-ghazla ma
setghet gatt tkun wahda libera stante li kien ¢ar li I-fond kien ser jibga’
soggett ghall-ordni ta’ rekwizizzjoni. Isostnu li huwa proprju ghalhekk li
I-Avukat tal-Istat u I-Awtorita tad-Djar ghandhom ihallsu danni kon-
guntivament lir-rikorrenti u dana stante li r-rekwizizzjoni hija abbuziva
u illegali ghaliex tali kirja li saret bil-permess tal-Housing Secretary hija
ghal skopijiet privati u mhux dawk pubbli¢i, li trendiha wahda li tikser
id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti sidien.
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»Barra minn hekk, il-protezzjoni moghtija lill-kazini hija wahda
indefinita u dana stante li mhuwiex ¢ar jekk ghandhomx jitgiesu bhal
hwienet li huma protetti sal-2028.

»Fit-trattazzjoni tal-abbli difensur tar-rikorrenti, huwa ighid illi, minkejja
kollox, din il-lokazzjoni abbazi tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta tikser id-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u li din hija il-kwistjoni kollha, anke
jekk f'dan il-kaz din hija iktar iebsa u impellenti peress illi kien hemm
indhil politiku biex din id-dar tigi mghoddija lill-Partit Laburista.

»lsostnu li I-ligijiet vigenti imponew fuq ir-rikorrenti piz sproporzjonat u
eccessiv ghal hafna snin u li I-istat nagas milli jibbilancja I-interess
generali u l-interess taghhom u ghalhekk ghandu jkun responsabbli
jhallas danni morali kif ukoll danni pekunjarji.

»Dwar it-talba ghal kumpens, ir-rikorrenti jaghmlu referenza ghall-
kazistika u jsostnu li huma ghandhom jirCievu kemm kumpens
pekunarju u kif ukoll mhux pekunarju. Bhala kumpens pekunarju, u
b’referenza ghal valur lokatizzju li nghata lill-fond mis-sena 1980 sas-
sena 2019, gie kkalkolat li I-valur lokatizzju jammonta ghal zewg
miljuni, mitejn elf, seba’ mija u dsatax-il euro (€2,200,719), minn liema
ammont ghandu jitnaqqas dak li I-kazin intimat diga hallas bhala kera
li jammonta ghal dsatax-il elf, tmien mija u disgha u sebghin euro u
tnejn u tletin ¢entezmu (€19,879.32) — u allura telf li jammonta ghal
zewd miljuni, mija u tmenin elf, tmien mija u disgha u tletin euro u
tmienja u sittin ¢centezmu (€2,180,839.68). Ir-rikorrenti elekaw numru
ta’ kawzi li fihom il-kumpens varja b’persentagg ta’ bejn wiehed u tletin
punt sitta sitta fil-mija (31.66%) u tmienja u sebghin punt wiehed fil-
mija (78.10%) tat-telf. Isegwi li jekk kemm-il darba tigi applikata r-rata
medja ta’ tnejn u hamsin punt sebgha tnejn fil-mija (52.72%), il-
kumpens dovut ghandu jammonta ghal miljin, mija u disgha u erbghin
elf, seba’ mija u tmienja u tletin euro u sebgha u sittin ¢entezmu
(€1,149,738.67).

»QOltre mill-kumpens pekunjarju, ir-rikorrenti jissottomettu li din il-qorti
ghandha tqis ukoll li taghti rimedju fil-forma ta’ zgumbrament u
hawnekk saret referenza ghall-kaz Portanier v. Malta.

»Fin-nota tieghu, I-Avukat tal-Istat elenka r-ragunijiet tieghu ghaliex I-
ectezzjonijiet imressqa minnu fir-risposta tieghu ghandhom jigu
milqugha.

»Fir-rigward tat-tielet e¢cezzjoni tieghu, huwa jghid li x-xhieda tar-
rikorrenti li tghid gew sfurzati jidhlu fi ftehim ta’ kera mal-Partit
Laburista hija hearsay u dana stante li saru jafu dan minghand I-
antenat taghhom. Isostni li, anke jekk se mai kien minnu, ir-rikorrenti
kellhom jirrikorru ghal azzjoni taht l-artikoli 1209, 1212, 1222 u 1223
tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u konsegwentament ma ezawriewx ir-
rimed;ji ordinarji taghhom.

»Mill-banda |-ohra jghid, b’referenza ghall-urisprudenza, i jekk
kemm-il darba huma dahlu fil-kirja minhabba I-ordni tar-rekwizizzjoni,
mela allura kellhom jilmentaw mill-istess ordni u mhux mill-effetti tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Oltre minn hekk, in sostenn tal-argument
tieghu jghid li l-artikolu 44 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid b’'mod
¢ar u inekwivoku li d-disposizzjonijiet tal-istess artikolu ma jghoddux
ghat-tgeghid ta’ nies mill-gvern f'fondi rekwizizzjonati.
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»Fir-rigward tat-tieni, ir-raba’ u s-seba’ eccezzjonijiet fir-rigward tal-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni europea, jekk
kemme-il darba dina I-qorti jidhrilha illi I-kirja hija wahda ai termini tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ighid li m’ghandux jinsab ksur. In sosten
ta’ dan isostni li t-tigdid awtomatiku tal-lokazzjoni u I|-kontroll fuq I-
ammont tal-kera jistghu jikkostitwixxu forma ta’ interferenza fl-uzu tal-
proprjeta fil-parametri tat-tieni paragrafu tal-ewwel artikolu u ghalhekk
irid jigi ezaminat jekk tali kontroll hux gustifikat taht il-Konvenzjoni
europea. B'referenza ghal Hutten-Czapska v. IlI-Polonja isostni i
interferenza mill-istat hija permessibli jekk kemm il-darba:

»1. il-mizura mehuda mill-istat tkun saret taht qafas legali;
»2. l-iskop tal-mizura kien wiehed ghal ghan legittimu;

»3. il-mizura zammet bilan¢ gust u proporzjonat bejn I-ghan so¢jali u
I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien.

»L-Avukat tal-Istat jinsisti illi I-ewwel element jinsab pjenament sodis-
fatt u dana stante li huwa rikonoxxut li I-istat jista’ jinterferixxi ghal
skopijiet so¢jali u pubbli¢i. Fir-rigward tat-tieni element jghid li gie
bosta drabi mtenni kemm mill-grati lokali u kemm mill-organi tal-Kunsill
tal-Europa |i l-istat igawdi diskrezzjoni wiesgha hafna fl-impliment-
azzjoni tal-politika so¢jali u ekonomika u dan anke jekk dawn ifixklu d-
dritt tal-proprjeta ta’ haddiehor. Isostni li bis-sahha tal-Att V tal-1955
kazin gie inkluz fit-tifsira ta’ hanut ai termini tal-Kap. 69 u dana bl-iskop
li mhux biss jigi protett |-interess soc¢jo-demokratiku tal-pajjiz izda wkoll
I-ghixien tal-persuni u I-familji ta’ dawk il-persuni li familthom tidde-
pendi mill-vijabbilitd ta’ dawn il-kazini. Fir-rigward tat-tielet rekwizit,
isostni li r-rikorrenti ma wrewx li garrbu xi piz e¢¢essiv u sproporzjonat
minhabba I-ligijiet tal-kera.

»Finalment, |-Avukat tal-Istat fir-rigward ta’ kumpens isostni li dan
ghandu jkun wiehed ta’ rizar¢iment u mhux ta’ danni civili u dan anke
minhabba li r-rikorrenti nagsu milli juru li huma tilfu xi kirjiet jew soffrew
xi zvantaggi ekonomici. 1zid ukoll li kwalunkwe kumpens ghandu jirri-
fletti z-zmien meta kull wiehed u wahda mir-rikorrenti wirtet is-sehem
taghha fil-proprjeta. Isostni li fil-generalita tal-kazistika il-kumpens ikun
ixagleb lejn tletin fil-mija (30%) tal-valur lokatizzju bi tnaqqis tal-kera illi
thallset matul is-snin.

»L-awtorita tghid illi I-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni u s-sussegwenti
allokazzjoni minnha nnifisha ma tiksirx id-disposizzjonijiet tal-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Europea. Tghid li ghal-
kemm I-iskop wara r-rekwizizzjoni ma kienx wiehed residenzjali,
wiehed irid japprezza |-importanza li kienet tinghata lil partit politiku fi
zmien sebghin.

»Fir-rigward tal-pretensjoni tar-rikorrenti li din il-qorti taghti ordni ta’
zgumbrament tghid li |-gurisprudenza prevalenti tal-grati nostrani hi li
Qorti Kostituzzjonali m’ghandhiex il-mansjoni li tordna dan. Issostni i
la darba ¢ittadin mexa mal-parametri tal-ligi huwa ma jista™ qatt jitgies
bhala hati ta’ lezjoni ta’ drittijiet kostituzzjonali.

»Fir-rigward ta’ kumpens, l-awtorita ssostni li dan ghandu jkun wiehed
ta’ rizar¢ciment u mhux ta’ danni Civili u dan anke minhabba Ii r-
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rikorrenti nagsu milli juru li huma tilfu xi kirjiet jew soffrew xi zvantaggi
ekonomici. Oltre minn hekk, issostni li huwa sorprendenti u inkom-
prensibbli li r-rikorrenti gatt ma hadu azzjoni sabiex titnehha |-ordni ta’
rekwizizzjoni u tghid li tali dewmien ghandu jkollu l-effett li jnaqqas
kwalunkwe kumpens li jistghu jinghataw.

»Tghid li ma ngiebet ebda prova da parti tar-rikorrenti li turi li I-kirja
kienet verament imposta fughom kontra I-volonta taghhom; anzi |-provi
juru l-oppost u dana stante li sa ftit snin ilu baqghu jacéettaw I-kera u,
fuq kollox, Lawrence Ellul Sullivan deher li ha sehem attiv fil-
finalizzazzjoni tal-ftehim tal-kera.

»Fit-trattazzjoni taghhom, il-Partit Laburista u s-Sezzjoni tal-Partit
Laburista f'Birzebbuga sostnew li r-rekwizizzjoni minnha nnfisha mhix
haga hazina u li stat, fil-mansjoni so¢jali tieghu, ghandu |-obbligu li jara
kif jaghmel sabiex jipprotegi ¢-cittadini tieghu mhux biss biex dawn
ikollhom fejn jogghodu izda wkoll biex jipprotegi I-kultura u r-ruh socjali
tal-istess cittadini. Isostnu i fil-fatt il-fond de quo |-ewwel intuza bhala
skola, imbaghad bhala telephone exchange fi zmien meta t-telefon
kien lussu li seta’ jipprovdih biss il-gvern ghax hu biss kien jiflah ghalih
finanzjarment. Isostnu li bl-istess mod il-kazini wkoll hagghom li jigu
protetti mill-istat.

»Dwar l-allegazzjoni ta’ imposizzjoni tal-kirja lill-Partit Laburista, |-
intimati jsostnu illi ma tirrizulta ebda prova ta’ din l-allegazzjoni; anzi,
ghal kuntrarju, xehed l-istess Dr Joseph Brincat, li dak iz-zmien kien
ministru, u xejjen tali allegazzjoni. Jsostnu illi mhux sewwa illi llum
jkomplu jressqu tali allegazzjoni illi kienu sfurzati jidhlu fil-ftehim
maghhom meta ghal tant snin kellhom rimedji bil-ligi u dawn ma
ttehdux.

»Dwar ir-rapport tal-perit tekniku, l-intimati jsostnu illi dan jikkontjeni
valuri li huma esagerati u jghidu li ghalkemm huwa spjegat li I-perit
mar lura u mexa bir-rata tal-inflazzjoni hekk kif mahruga mil-Bank
Centrali, xorta jibga’ I-fatt li l-valuri ma jirrifflettux il-valur vera tal-
proprjeta fil-passat. Jghidu li Birzebbuga kienet pjuttost post fost I-ifgar
fdawk iz-zminijiet u ghalhekk ¢ertament li I-valur lokatizzju tas-sug ma
kienx ser ikun dak komputat mill-perit tekniku fir-rapport tieghu.

»L-intimati jsostnu illi kwalsiasi kumpens illi I-qorti ghadha jista’ taghti
ser jithallas mit-taxxi tal-poplu u allura ma ghandux ikun permess
rapporti b’valuri li huwa jiddeskrivi bhala “statosferc¢i” minghajr gust-
ifikazzjoni ghas-sempli¢i raguni illi ser ikun il-gvern li jhallas. Isostnu illi
[-gorti, bhala parti mill-organi tal-istat, ghandha tassigura illi ma jkunx
hemm abbuz minn dan.

»Fit-trattazzjoni tieghu, l-abbli difensuri tal-intimati jaghti numru ta’
ragunijiet ghaliex il-konkluzjonijiet tal-perit imgabbad mill-qorti ma
ghandhomx jintlagghu.

»Precizament dwar |-ahhar punt sollevat mill-intimati Partit Laburista u
Sezzjoni tal-Partit Laburista f'Birzebbuga, ossia |-kontestazzjoni tagh-
hom fir-rigward tal-konkluzjonijiet tal-perit tekniku fir-rigward tal-valur
lokatizju minnu stabbilit li huma jsostnu illi ma jirriflettix is-suq veru tal-
kiri fil-passat, il-qorti hasbet fit-tul u, filwaqt illi tapprezza dak li ged jigi
sollevat, hija ser timxi, kif inhi obbligata, mal-ligi u mad-dottrina legali
vigenti fdan ir-rigward.
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»ll-qorti tibda’ biex taghmel referenza ghall-artikolu 681 tal-Kap. 12 li
jipprovdi hekk:

»“ll-gorti mhix marbuta li taccetta I-konkluzjonijiet tar-rapporti tal-
periti kontra I-konvinzjoni taghha nfisha.”

»ll-qorti tgis ghalhekk illi jista’ jkun hemm ¢irkostanzi fejn hija ma tkunx
marbuta bil-konkluzjonijiet peritali, imma, biex tasal ma tintrabatx
bihom, hija trid tkun konvinta illi dawk il-konkluzjonijiet huma skorretti
u/jew ma humiex gusti.

»Filwagqt illi wiehed dejjem ghandu jzomm f'mohhu illi I-qorti tappunta
perit tekniku peress illi I-gorti mhix hi stess teknika u I-materja in ezami
tkun ta’ natura teknika, il-prassi hija ghalhekk illi I-konkluzjonijiet tal-
perit tekniku jigu addotati, sakemm pero I-qorti ma jkolliex materja mill-
atti stess illi jistghu jikkonvincuha illi I-konkluzjonijiet tar-rapport peritali
huma zbaljati u/jew ma humiex gusti. Hekk per ezempiju, fejn ir-rapport
peritali jkun rivedut minn periti perizjuri, jew fejn ikun hemm rapport
tekniku ex parte illi I-qorti jidhrilha illi ghandha ’ttih piz.

»Fid-dawl ta’ dan kollu suespost isegwi li ghalkemm qorti mhix
marbuta li tadotta I-konkluzjonijiet ta’ rapport peritali redatt fuq inkarigu
moghti minnha stess, madankollu hija m’ghandhiex b'mod legger
tiskarta tali rizultanzi tenut kont li dawn ikunu maghmula minn espert
imgabbad appositament mill-qorti biex jezamina materja teknika bhal
ma hu I|-kaz odjern. Ghalhekk, sakemm ma tkunx konvinta li |-
konkluzjonijiet ta’ tali relazzjoni huma skorretti u/jew ingusti, hija
ghandha tadotta tali konkluzjonijiet.

»Din il-gorti tqis illi hija ma tistax tinjora r-relazzjoni peritali sakemm
ma tkunx konvinta li I-konkluzjoni ta’ tali relazzjoni ma kinetx gusta u
korretta. Tqis pero illi mill-atti ma jirrizulta xejn illi jista’ jwassalha
tikkonvin¢i ruhha b’motivazzjonijiet ¢ari li jwassluha tiskarta r-rapport
peritali ... ... ... Mhux bizzejjed illi -ammonti jidhru gholjin u langas ma
huwa bizzejjed jinghad illi Birzebbuga sar hafna xoghol ta’ embell-
ishment fl-ahhar snin. Fuq kollox, il-perit stess ighid illi dawn il-fatturi
huwa hadhom in konsiderazzjoni.

»ll-gorti trid ta¢éenna f'dan l-istadju ghall-fatt illi mill-atti la jirrizulta xi
rapport peritali ex parte illi I-qorti setghet tevalwa u langas ma jirrizulta
illi xi hadd mill-partijiet talab ghall-hatra ta’ periti perizjuri, bil-ghan illi xi
parti jew ohra topponi jew tikkuntrarja il-konkluzjonijiet tal-perit tekniku
mqgabbad f'dan il-kaz.

»Din il-gorti, ghal dak li huwa l|-aspett tekniku f'din il-kawza, ghandha
biss ir-rapport peritali tal-perit nominat mill-gorti, u mill-provi kollha
prodotti ma jirrizultalha xejn illi ghandu jwassalha sabiex ma tadottax
il-konkluzjonijiet tal-perit msemmi.

»Hija ghalhekk il-fehma tal-gorti li ma rrizulta xejn fil-konkluZjonijiet
raggunti mill-perit inkarigat fir-relazzjoni peritali tieghu li jirrizultawlha
bhala li mhumiex korretti, gusti u/jew li ragjonevolment imorru kontra I-
konvinzjoni taghha u ghalhekk hija ser tadotta u taghmel taghha tali
konkluzjonijiet.

»Jista’ finalment jinghad ukoll illi I-grati taghna stabbilew issa para-
metri ¢ari ta’ xX’ghandu jitnaggas bil-persentaggi u ghaliex sabiex il-
gorti tasal biex takkorda, jekk ikun il-kaz, kumpens xieraq u ekwu. U
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din il-gorti dan mhux ser tiskartah jekk ikun il-kaz. U filwaqt illi I-qorti
tikkondividi s-sottomissjoni tal-intimati Parit Laburista u Sezzjoni tal-
Partit Laburista fBirzebbuga, fis-sens illi I-qorti hija parti mill-organi tal-
istat u ghandha tara illi ma jkunx hemm abbuz, mhux lanqas ftermini
finanzjarji u finanzi tal-gvern, ghaliex kwalsiasi kumpens huwa mhallas
mit-taxxi tal-poplu Malti, b’dana kollu, jibga’ I-fatt ukoll, pero, illi I-qorti
ghandha |-obbligu u d-dmir i tiddecCiedi |-pendenza fil-parametri tal-
kawza li jkollha quddiemha u b’applilkazzjoni tal-ligi ghall-fattispecie
tal-kawza li jkollha quddiemha, u, jekk thoss opportun, tikkumpensa lil
min sofra ksur ta’ jeddijiet fondamentali frott ta’ agir ta’ organu tal-istat
minn flus I-istat

»Bit-tieni eccezzjoni tal-intimati Partit Laburista u Sezzjoni Partit
Laburista Birzebbuga, jinghad illi gjaladarba I-kawza odjerna hija
wahda ta’ natura kostituzzjonali, huwa l-istat li ghandu jwiegeb ghal
vjolazzjonijiet ta’ drittijiet fundamentali. Ghalhekk huma jsostnu li
mhumiex legittimi kontraditturi ghat-talbiet tar-rikorrenti.

»Fil-kaz in ezami, l-ilment tar-rikorrenti huwa dirett lejn i¢-¢ahda tad-
dritt taghhom ta’ uzu u tgawdija tal-proprjeta taghhom in kwantu li dan
hu b’effett tal-provedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-ligijiet
vigenti. Fost I-effetti illi jista’ jkollha din id-decizjoni hemm ir-rimediji tas-
sidien ghall-izgumbrament tal-intimata Sezzjoni Partit Laburista f'Bir-
zebbuga. Ghalhekk filwaqt li tagbel Ii I-intimati m ghandhomx
legalment jirrispondu ghall-inkostituzzjonalita tal-ligi msemmija, jew
anke li jehlu spejjez tal-kawza, izda mill-banda |-ohra |-proceduri
odjerni ne¢essarjament jaffetwawhom stante li dan hu parti fir-rapport
guridiku li huwa regolat b’ligi li I-kostituzzjonalita taghha qed tigi
attakkata.

»Ghaldagstant il-prezenza taghhom f'dawn il-pro¢eduri hija necess-
arja ghall-finijiet tal-integrita tal-gudizzju. L-intimata Sezzjoni Partit
Laburista fBirzebbuga bhala inkwilina tal-fond ghandha interess
guridiku f'din il-kawza peress li I-mertu jikkon¢erna lilha direttament,
filwaqt li kwalunkwe decizjoni li tittiehed dwar sezzjoni ser ikollha effett
fuq il-presenza tal-Partit Laburista f'Birzebbuga u ghalhekk I-mertu tal-
kawza odjerna ¢ertament li jikkon¢erna anke lill-intimat Partit Laburista
b’mod dirett.

»Ghaldagsant I-intimati Partit Laburista u s-Sezzjoni Partit Laburista
fBirzebbuga ghandhom jkun partecipi fil-gudizzju u ghalhekk huma
legittimi kuntraditturi u ghalhekk it-tieni ec¢ezzjoni tal-istess intimati ser
tigi ukoll michuda.

»Fit-tieni ecCezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat u fis-seba’ u s-sitt
eccezzjoni tal-intimati Partit Laburista u Sezzjoni Partit Laburista
fBirzebbuga qed jigi eccepit li §jaladarba I-Kap. 69 kien diga fis-sehh
gabel ma gie ffirmat il-kuntratt tal-kera, allura kien hemm il-
konsapevolezza tar-regim legali applikabbli ghall-kirja.

»Ghaldaqgstant, skont I-intimati msemmija, ir-rikorrenti dahlu fiz-zarbun
tal-predecessur taghhom u huma marbutin jirrispettaw dak il-ftehim li
kien sar.
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»ll-qorti tirrileva li, kif irrizulta mill-atti, il-kirja kienet saret meta I-
proprjeta kienet soggetta ghal ordni ta’ rekwizizzjoni. Minkejja dan, il-
gorti tosserva li huwa ¢ar li I-kirja hija separata mill-ordni ta’
rekwizizzjoni tant li d-Direttur ghall-Akkomodazzjoni Socjali kien ta
permess sabiex il-kirja ssir u b’hekk I-argument tal-Avukat tal-Istat li d-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ma japplikawx ghal kaz
odjern gieghed jigi respint.

»Ghaldagstant, ... il-gorti ser tghaddi biex tichad dawn |-e¢¢ezzjonijiet
imressqa, ciog, it-tieni e¢¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat u s-seba’
u s-sitt ecCezzjoni tal-intimati Partit Laburista u Sezzjoni Partit
Laburista f'Birzebbuga.

»Qabel ma tghaddi sabiex tikkonsidra u tiddeciedi dwar il-mertu tal-
kaz de quo, din il-qorti sejra taghmel osservazzjoni rigward it-talbiet kif
dedotti mir-rikorrenti in vista tal-fatti kif esposti.

»ll-gorti tosserva li skont il-fatti stabbiliti jirrizulta li I-proprjeta de quo
kienet u ghadha soggetta ghal ordni ta’ rekwizizzjoni.

»Jirrizulta li s-Segretarju tad-Djar kien ta permess lill-antekawza tar-
rikorrenti sabiex jikru |-proprjeta de quo lill-intimati Partit Laburista u s-
Sezzjoni Partit Laburista Birzebbuga. Isegwi ghalhekk illi, ghalkemm il-
proprieta, kif inghad, kienet u ghadha soggetta ghall-ordni ta’
rekwizizzjoni regolata mill-Kap. 125 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-kirja
ezistenti bejn ir-rikorrenti u I-intimata Sezzjoni Partit Laburista
Birzebbuga saret direttament bejn il-partijiet u mhux mis-Segretarju
tad-Djar innifsu u ghalhekk taga’ barra mill-iskop tal-Kap. 125 tal-
Ligijiet ta’ Mallta.

»Jirrizulta ghalhekk li ladarba I-proprjetd ma kinitx dekontrollata u
ladarba s-Segretarju tad-Djar ma kkoncediex il-proprjeta direttament
hu lis-Sezzjoni Partit Laburista Birzebbuga, mela allura isegwi li din
kienet kirja li taga’ fil-parametri tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Aktar u
aktar illi ma jirrizultax illi hemm xi dikjarazzjoni gudizzjarja illi -kirja hija
nulla.

»Jirrizulta li fit-talbiet kif dedotti minnhom ir-rikorrenti talbu lil din il-gorti
tikkonsidra u tiddeciedi dwar l-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali
taghhom kif sanciti bl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Kon-
venzjoni Europea bl-operat tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk
isegwi li r-rikorrenti ma ghamlu ebda referenza fit-talbiet taghhom
ghall-ordni ta’ rekwizizzjoni li I-proprjeta de quo hija soggetta ghaliha
(liema ordni hija regolata bil-Kap. 125 tal-Ligijiet ta’ Malta) u ghalhekk
din il-gorti ser tkun geghda tikkunsidra u tiddeciedi biss dwar il-kirja
vigenti fil-parametri tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta bejn ir-rikorrenti u
s-Sezzjoni tal-Partit Laburista fBirzebbuga u b’hekk din is-sentenza
mhu ser ikollha I-ebda effett fuq I-ordni ta’ rekwizizzjoni li |-proprjeta de
quo ghadha soggetta ghaliha.

»Kunsiderazzjonijiet fil-mertu

»L-ewwel talba tar-rikorrenti hija sabiex din il-qorti tiddikara li |-fatti
premessi jaghtu lok ghal vjolazzjoni ... tal-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem ...
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»Ghalhekk din il-Qorti sejra issa tikkonsidra jekk sehhitx vjolazzjoni ai
termini tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni. ... ... ...

»Dan l-artikolu huwa artikolat fuq tliet principji:

»i) kull persuna, sew dik naturali kif ukoll dik morali, ghandha dritt
ghat-tgawdija tal-proprjeta b’mod pacifiku;

»ii) tnaqqis fit-tgawdija tal-proprjeta jista’ jkun biss gustifikat jekk
jintwera li jkun sar fl-interess pubbliku. Dan mhuwiex dritt assolut
u huwa soggett ghal kondizzjonijiet mahsuba fil-ligi u ghall-
principji ta’ dritt internazzjonali. Min ikun im¢ahhad huwa ntitolat
ghal kumpens xierag;

»iii) l-istat ghandu d-dritt li jghaddi ligijiet sabiex b’mod xieraq
jikkontrolla |-uzu tal-gid fil-interess pubbliku.

»L-istat ghandu ghalhekk margini ta’ apprezament wiesa’ meta jigi
biex idahhal legislazzjoni li tkun intiza sabiex tipprova ttaffi problema
ta’ akkomodazzjoni residenzjali. 1zda l-interferenza tal-istat ghandha
tkun wahda legali, motivata bi skop legittimu fl-interess generali u
ghandha tohloq bilanc gust.

»|t-terminu interess pubbliku jew generali ghandu interpretazzjoni
pjuttost ampja, u l-awtoritajiet responsabbli ghandhom diskrezzjoni
wiesgha f'dan il-kuntest li m’ghandhiex tigi mittiefsa mill-grati sakemm
ma jirrizultax li tkun irragonevoli.

»Din id-diskrezzjoni mhix wahda llimitata u l-ezer¢izzju taghha jrid
dejjem ikun entro l-esigenzi minimi imposti mill-Konvenzjoni.

»F’dan I-kaz, ir-rikorrenti mhux ged jikkontestaw il-legalita tal-Kapitolu
69 tal-Ligijiet ta’ Malta u lanqas il-legittimita tal-iskop tal-ligi (I-iskop
socjali), imma n-nuqqgas ta’ proprozjonalita fil-valur lokatizju tal-fond
meta kkomparat mal-kera pagabbli skont il-ligi u wkoll minhabba I-
inCertezza dwar meta jistghu jiehdu lura I-pussess tal-fond in kwistjoni.
Ma huwiex kontestat illi I-istat ghandu s-setgha li jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta fl-interess pubbliku, u ma huwiex kontestat ukoll illi d-
disposizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, safejn huma
mahsuba illi jizguraw li n-nies ikollhom sagaf fug rashom, huma fl-
interess pubbliku.

»lzda l-istat irid jissodisfa lill-grati li fil-konkret ikun inzamm dak |-
element ta’ bilan¢ jew proporzjonalita bejn I-ghan li jkun irid jintlahaq fl-
interess pubbliku min-naha |-wahda u |-protezzjoni tad-dritt fonda-
mentali tal-individwu min-naha I-ohra. II-piz biex jintlahaq dan il-ghan
ma ghandux jintefa’ kollu fuq is-sid ghaliex altrimenti ma jigix sodisfatt
I-element ta’ proporzjonalita.

»“F’dan il-kaz ir-rekwizzjoni harget fl-interess pubbliku u l-iskop kien
biex il-proprjeta tintuza mill-intimat Kazin San Leonardo
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DI il-gorti gieghda zzomm quddiem ghajnejha wkoll il-fatt li I-
ghan soc¢jali ghall-harsien tat-titolu ta’ kazin, ghalkemm c¢ertament
legittimu, mhuwiex urgenti daqs dak ghall-harsien ta’ titolu ghall-post
ta’ residenza.

»Stabbilit dan kollu, il-provvedimenti ta’ ligi tax-xorta taht ezami huma
lezivi tad-drittijiet fundamentali tas-sidien meta jkun hemm nuqgqgas ta’
proporzjonalita bejn il-valur lokatizju attwali tal-fond u I-kera stabbilita
mill-istess ligi. ll-piz sabiex jintlahaqg I-ghan legittimu wara xi mizura
m’ghandux jintrefa’ kollu mis-sidien imma ghandu jigi zgurat bilan¢
bejn id-drittijiet taghhom u dawk tas-socjeta in generali.

»Peress illi I-kirja tal-kazin intimat hija regolata bil-Kap. 69, ir-rikorrenti
ma setghu jaghmlu xejn biex itejbu il-pozizzjoni taghhom. Anke li kieku
r-rikorrenti pprezentaw talba ghall-awment fil-kera quddiem il-bord,
jibga’ I-fatt illi I-ammont illi I-bord jista’ jiffissa bil-ligi huwa baxx hafna
meta mqgabbel mal-kera li fond bhal dak mikri lill-kazin jista’ jikseb fis-
suq hieles. Ghal dik li hija kera, I-bord ma setax jawtorizza awment fil-
kera li tkun oghla minn 40% tal-valur lokatizju tal-fond fl-1914 — aktar
minn mitt sena ilu!

»ll-bord ghandu idejh marbutin ukoll b'dak Ii tipprovdi I-ligi u jista’
jordna l-izgumbrament tal-inkwilin biss fkazijiet limitati. L-ilment tar-
rikorrenti hija materja li tezorbita I-kompetenza tal-bord ghaliex dwar ir-
relazzjoni furzata ta’ sid u inkwilin imposta fuq ir-rikorrenti il-bord ma
jista’ jaghmel xejn. Ma jistax ikun hemm ripreza tal-fond ghaliex jehtieg
li jkunu sodisfatti numru ta’ kondizzjonijiet stringenti qabel ma |-bord
ikun jista’ jilga’ t-talba tas-sid.

»Ghaldagstant I-ewwel talba tar-rikorrenti, fejn tirrigwarda dikjarazzjoni
li kien hemm vjolazzjoni tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni, ser tigi milgugha minn din il-qorti.

»L-artikolu 41 tal-Kovenzjoni europea

»Ir-rikorrent geghdin jitolbu danni pekunjarji u non-pekunajri ai termini
tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Europea. ... ... ...

»Kif gustament indikat fil-hmistax-il ec¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat, dan
l-artikolu m’huwiex inkorporat fil-ligi domestika ta’ Malta bhall-artikoli I-
ohra tal-Konvenzjoni. Ghalhekk ma jistax jigi invokat mir-rikorrenti
favur taghhom.

»Fi¢-Cirkustanzi, l-ilment tar-rikorrent safejn ibbazat fug dan I-artikolu
sejjer jigi respint. Ma hemm ebda dubju pero’ li la darba hemm sejbin
ta’ ksur tad-dritt fundamentali tar-rikorrenti, huma ghandhom jinghataw
rimedju xieraq ghall-vjolazzjoni tad-drittiiet fundamentali taghhom
inkluz danni pekunjarji u non-pekunjarji, kif ser jigi hawn taht deciz.

»Ir-rikorrenti talbu li jinghataw ir-rimedji kollha li din il-gorti jidhrilha
xierga inkluz I-izgumbrament tal-intimati mill-fond.
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Dol Proceduri kostituzzjonali ma humiex il-forum adattat sabiex
jigi deciz jekk kirja ghandhiex tigi ddikjarata xjolta jew jekk I-inkwilin
ghandux jigi zgumbrat jew le mill-fond.

»Minkejja dan u stante I-fatt li |-qorti ged tikkonsidra li d-dispos-
izzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jivvjolaw id-drittijiet funda-
mentali tar-rikorrenti, bhala konsegwenza ta’ dan, dik I-ligi m’ghandiex
ikollha aktar effett bejn il-partijiet. Ghalhekk l-intimata Sezzjoni Partit
Laburista Birzebbuga u l-intimat Partit Laburista ma jistghux aktar
jistriehu fuq il-protezzjoni li kienu jgawdu mid-disposizzjonijiet tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta, sabiex jibgghu jokkupaw I-fond de quo.

»Rigward il-kumpens, inghad li “r-rimedju li taghti din il-Qorti huwa
kumpens ghall-ksur tad-dritt fondamentali u mhux danni ¢ivili ghal
opportunita mitlufa”.

P meta |-qorti tigi biex tillikwida I-kumpens, hija m’ghandhiex
toqghod biss fuq id-diskrepanza bejn I-kera attwali u |-valur lokatizju
tal-fond fuq is-suq hieles kif stabbilit mill-perit arkittet nominat. Fatturi
ohra li ser jiddeterminaw l-entita tal-kumpens huma:

»i) Il-interess generali li jillegittimizza l-intervent legislattiv;

»ii) I-isproporzjon tal-kera attwalment imhallsa lir-rikorrenti u dik i
setghu jippercepixxu fis-suq hieles;

»iii) iz-zmien li r-rikorrenti damu jgarrbu I-istat ta’ sproporzjon;

»iv) il-fatt li r-rikorrenti baqghu jaccettaw I-hlas tal-kera;

»V) iz-zmien li fih r-rikorrenti bagghu passivi bla ma jiehdu azzjoni;

»Vi) l-inerzja tal-istat meta baqga’ passiv ghal snin twal sabiex jipprova
jirrimedja s-sitwazzjoni;

»Minhabba I-fatt li kull kaz ghandu ¢-¢irkostanzi u l-isfond tieghu,
huwa naturali li ma hemmx uniformita fil-quantum tal-kumpens li jigi
likwidat mill-grati taghna minn kaz ghal kaz. Din il-gorti tikkonsidra li I-
lezjoni fil-konfront tar-rikorrenti bdiet mis-sena 1987, ossia meta |-
Konvenzjoni Europeja tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem giet
integrata fil-ligi Maltija.

»lssa, |-valur lokatizzju li nghata mill-perit tekniku fdawn I-pro¢eduri,
kien mahdum skont I-istatistika tal-Bank Centrali ta’ Malta. llli ghalhekk
[-valur lokatizzju tal-fond fil-perjodu 1987 sa Ottubru 2018, meta
nbdew il-proceduri odjerni kien ta’:

»e 1987 — 1988: tnejn u sittin elf, erba’ mija u tnejn u tmenin euro
(€62,482)

» 1989 — 1993: mitejn u disat elef, seba’ mija u erbghin euro
(€209,740)

» 1994 — 1998: mitejn u wiehed u hamsin u disa’ mitt euro [recte,
mitejjn u wiehed u hamsin elf u disghin euro] (€251,090)

»e 1999 — 2003: mitejn u sitta u tmenin elf, sitt mija u hamsa u
erbghin euro (€286,645)
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»e 2004 — 2008: tliet mija u sebgha u ghoxrin elf u hamsa u tletin
euro (€327,035)

» 2009 — 2013: tliet mija u wiehed u sebghin elf, hames mija u
erbghin euro (€371,540)

»e 2014 — Ottubru 2018: tliet mija u wiehed u ghoxrin elf, erba’ mija u
sbatax-il euro (€321,417)

»Isegwi ghalhekk li mis-sena 1987 sas-sena 2018, ir-rikorrenti kellhom
jircievu kera globali fis-somma ta’ miljun, tmien mija u disgha u ghoxrin
elf, disa’ mija u disgha u erbghin euro (€1,829,949).

»Effettivament jirrizulta mid-dokumenti pprezentati mill-istess intimati
Partit Laburista u Sezzjoni Partit Laburista Birzebbugia illi r-rikorrenti
rcevew is-somma totali ta’ sitta u erbghin elf u tliet mija u disa’ euro
(€46,309), li turi l-izbilanc u sproporzjon evidenti.

»Fid-dawl ta’ dan kollu, ... din il-gorti hija tal-fehma li I-kumpens
pekunarju ghandu jkun ta’ disa’ mija u erbgha u tmenin elf, seba’ mija
u tmienja u erbghin euro (€984,748) u li I-kumpens non-pekunarju
ghandu jkun ta’ hmistax-il elf euro (€15,000).

»ll-kumpens pekunjarju huwa mahdum hekk:
»€1,829,949 - €548,985 (30% ghall-interess generali) = €1,280,964

»€1,280,964 - €256,193 (20% ghall-possibbli perjodu mhux mikri)
€1,024,771

»€1,024,771 - €46,309 (kera percepita kif fug mahdum)
€978,462.00.«

10. L-Avukat tal-Istat appella b’rikors tat-13 t'Ottubru 2022 li wiegbu ghalih |-
Awtorita tad-Djar fit-18 t'Ottubru 2022 u l-atturi fl-20 t'Ottubru 2022.
Appellat ukoll I-Awtorita tad-Djar fit-13 t'Ottubru 2022, u ghal dan I-appell
wiegbu l-atturi, b’appell in¢identali, fit-18 t'Ottubru 2022 u I-Avukat tal-Istat
fl-24 t'Ottubru 2022. L-Avukat tal-Istat wiegeb ghall-appell inc¢identali tal-
atturi fil-31 t'Ottubru 2022 u u I|-Awtorita tad-Djar wiegbet fis-7 ta’
Novembru 2022. ll-konvenuti Partit Laburista u s-Sezzjoni Partit Laburista
Birzebbugia ma wegbux, la ghall-appell tal-Avukat tal-Istat, la ghall-appell

tal-Awtorita tad-Djar u langas ghall-appell in¢identali tal-atturi.

11. Nibdew bl-ewwel aggravji tal-appell tal-Avukat tal-Istat, li jghid illi I-azzjoni

safejn imsejsa fuq il-Kap. 69 saret hazin ghax |-okkupazzjoni tal-fond hija
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regolata mhux bil-Kap. 69 izda bl-Att dwar id-Djar [*Kap. 125”]. Kompla

fisser l-aggravju hekk:

»L-ewwel aggravju — Il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta mhuwiex applik-
abbli ghal-lokazjoni in kwistjoni, billi r-rikorrenti appellati jinsabu
spussessati mill-fond peress illi huwa milqut minn ordni ta’ rekwiz-
izzjoni ai termini tal-Kap. 125 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema ordni ghadha
fis-sehh sal-gurnata ta’ llum

»Kif osservat |-ewwel qorti fis-sentenza taghha, jinsab pjenament
pruvat illi I-proprjeta mertu tal-kaz kienet u ghadha soggetta ghal ordni
ta’ rekwizizzjoni.

»Madanakollu, l-esponent ma jagbilx mal-ewwel qorti sa fejn din
ikkunsidrat illi, minkejja illi I-fond ta’ bilhaqq jinsab rekwizizzjonat, xorta
wahda seta’ kien hemm relazzjoni ta’ kirja bejn il-partijiet, liema kirja
kienet soggetta ghall-provvedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta:

»“Jirrizulta li s-Segretarju tad-Djar kien ta permess lill-ante-kawza
tar-rikorrenti sabiex jikru I|-proprjeta de quo lill-intimati Partit
Laburista u s-Sezzjoni Partit Laburista Birzebbuga. Isegwi
ghalhekk illi ghalkemm il-proprjeta, kif inghad, kienet u ghadha
soggetta ghall-ordni ta’ rekwizizzjoni regolata mill-Kap. 125 tal-
Ligijiet ta’ Malta, il-kirja ezisteti bejn ir-rikorrenti u I-intimata
Sezzjoni Partit Laburista Birzebbuga saret direttament bejn il-
partijiet u mhux mis-Segretarju tad-Djar innifsu u ghalhekk taga’
barra mill-iskop tal-Kap. 125 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»“Jirrizulta ghalhekk li la darba I-proprjeta ma kinitx dekontrollata
u la darba s-Segretarju tad-Djar ma kkoncediex il-proprieta
direttament hu lis-Sezzjoni Partit Laburista Birzebbuga, mela
allura isegwi li din kienet kirja li taga’ fil-parametri tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Aktar u aktar illi ma jirrizultax illi hemm xi
dikjarazzjoni gudizzjarja illi I-kirja hija nulla.”

»Huwa prinéipju guridiku sew mizmum fil-gurisprudenza illi:

»“r-rekwizizzjoni ta’ fond ghandha bhala effett li tispossessa lis-sid
rekwizizzjonat b’'mod li minn mindu ssir u sakemm tibga’ ssehh ir-
rekwizizzjoni, il-pussess tal-fond u d-disponibilita tieghu ma
humiex aktar fidejh, izda fidejn l-amministrazzjoni li r-rekwizizz-
jonat il-fond, u allura s-sid pro tempore, ma ghandux l-ezercizzju
jew l-amministrazzjoni libera tal-jeddijiet dwar I-okkupazzjoni tal-
fond ...” (Assunta Cassar v. Avv. Carmelo Zammit noe, Appell
Civili tad-29 ta’ Mejju 1959)

»Kif inghad mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-sentenza Agnes Gera De
Petri v Direttur tal-Akkomodazzjoni Sodcjali dec¢iza fis-27 ta’ Jannar
2003:

»“Ir-rapport i jinholog bejn id-Direttur ghall-Akkomodazzjoni
Socjali (fil-passat maghruf bhala s-Segretarju tad-Djar) u I-
persuna akkomodata ma huwiex rapport ta’ lokazzjoni vera u
proprija izda rapport sui generis regolat mill-Housing Act u d-
disposizzjonijiet amministrattivi applikabbli.”
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»Ali termini tal-artikolu 44(2) tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, iz-zmien li
fih fond ikun rekwizizzjonat ma jghoddx bhala kirja ai termini tal-istess
Ordinanza, u ghaldagstant dan il-fond ma jistax jinghad li huwa milqut
bil-ligijiet li r-rikorrenti gieghdin jilmentaw illi jiksrulhom id-drittijiet
fundamentali taghhom, u cioé mid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69;

»Ghaldagstant, hija I-ligi stess li fl-artikolu 44(2) tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta tghid li t-tifsira ta’ kirja fl-Ordinanza m’ghandhiex tghodd ghat-
tqeghid ta’ nies mill-gvern ffondi rekwizizzjonati. Ifisser dan li z-zmien
kollu li Il-intimati damu jokkupaw il-fond bis-sahha tal-ordni ta’
rekwizizzjoni mhuwiex meaqjus bhala kirja skont I-artikolu 44(2) tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»Tassew la |-okkupazzjoni tal-intimati kienet imnissla minn ordni ta’
rekwizizzjoni, allura dik I-okkupazzjoni kienet regolata bil-Kap. 125 tal-
Ligijiet ta’ Malta u mhux bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»L-esponent jaghmel referenza ghad-decizjoni moghtija nhar it-18 ta’
Novembru 2020 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali),
fil-kkawza bin-numru 195/2019 fl-ismijiet Avukat Umberto Borg Cardona
v. L-Avukat tal-Istat et:

»“Ghalhekk huwa c¢ar li l-artikolu 44(2) tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta espressament jeskludi I-possibilita li I-okkupazzjoni tal-
fond in kwistjoni mill-konvenuta Farrugia titgies bhala kirja. Minn
dan ghandu jsegwi ghalhekk illi din l-okkupazzjoni ma kinetx
regolata permezz tad-dettami tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»“Ghalhekk, almenu sad-data ta’ meta gie derekwizizzjonat il-fond
mertu ta’ din il-kawza, u cioé sad-29 ta’ Settembru 2006, ma kien
hemm I-ebda kirja bejn is-sid tal-fond u |-konvenuta Farrugia. Ir-
relazzjoni guridika ta’ Farrugia kienet mal-Awtorita tad-Djar u
kienet regolata bid-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’
Malta (Att Dwar id-Djar) u mhux bid-disposizzjonijiet tal-Kapitolu
69. Dan ifisser ukoll illi, kif sewwa eccepixxa |-Avukat tal-Istat, I-
artikolu 1531C tal-Kodic¢i Civili ma jghoddx ghall-okkupazzjoni tal-
fond in kwistjoni mill-konvenuta Farrugia, peress illi ma jirrizultax
illi kien hemm kirja favur Farrugia gabel -1 ta’ Gunju 1995.
Ghaldagstant il-qorti tgis li din l-e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat
ghandha mis-sewwa, u konsegwentement qed tigi milqugha.”

»Minn dan jirrizulta illi I-azzjoni tar-rikorrenti appellati, kif mibnija fir-
rikors konvenzjonali taghhom, kellha tigi dikjarata bhala improponibbli
ladarba huma bbazaw il-lanjanzi taghhom kontra t-thaddim tal-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta.«

12. Jghid hazin |-Avukat tal-Istat illi [-Partit Laburtista u s-Sezzjoni ta’
Birzebbuga geghdin jokkupaw il-fond bis-sahha ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni,
jew illi nghataw il-pussess tal-fond mis-Segretarju tad-Djar; geghdin

jokkupaw il-fond bis-sahha ta’ ftehim ta’ kiri mas-sidien b’kitba privata tas-
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16 ta’ Settembru 1980. Tassew illi biex seta’ sar dak il-ftehim kien mehtieg
il-permess — illi nghata — tas-Segretarju tad-Djar, izda dan ma jfissierx illi I-
kerrejja geghdin izommu |-fond bis-sahha ta’ relazzjoni sui generis mal-
Awtorita tad-Djar taht il-Kap. 125; geghdin izommu I-fond bis-sahha ta’
ftehim ta’ kiri mas-sidien, tant hu hekk illi [-atturi bhala sid-il-kera geghdin
jircievu I-hlas tal-kera minghand il-kerrejja u mhux “kumpens li ghandu

jithallas dwar bini mehud b’rekwizizzjoni”* minghand l-awtorita?.

13. Dak il-ftehim ta’ kiri sehh gabel Gunju tal-1995 u ghalhekk jintlagat bil-

Kap. 69.
14. L-aggravju huwa ghalhekk mi¢hud.

15. Marbut ma’ dawn il-konsiderazzjonijiet huwa |-ewwel aggravju tal-Awtorita
tad-Djar li tghid illi ma ghandhiex legittimazzjoni passiva biex toqghod f'din
il-kawza u ghalhekk ghandha tinheles mill-harsien tal-gudizzju. I-Awtorita

kompliet tfisser l-aggravju hekk:

»L-ewwel aggravju — Is-sidien tal-proprjeta volontarjament krew il-fond
de quo lil Partit Laburista, ghalhekk il-permanenza tal-kazin fil-post ma
kienx bis-sahha ta’ xi ordni ta’ rekwizizzjoni imma bis-sahha tal-ligi —
ossia tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»Kif osservat |-ewwel gorti fis-sentenza taghha, minkejja illi I-fond ta’
bilhaqq kien rekwizizzjonat, xorta wahda kien hemm relazzjoni ta’ kirja
bejn il-partijiet, liema kirja kienet soggetta ghall-provvedimenti tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta:

»Jirrizulta li sakemm il-fond kien uzat bhala telephone exchange u
berga, il-kera li kienet ged tithallas kienet wahda kompacenti mas-suq.
U dan jista jinghad ukoll ghall-ewwel snin tal-kirja i [-atturi
volontarjament ftiehmu mal-Partit Laburista. Anke f'dan il-waqt il-kera
kienet dik magbula bejn il-partijiet. U ghalhekk waqt li I-okkupazzjoni

1 Att dwar id-Djar [Kap. 125], art. 11

2 Ara e.g. Jason Borg et v. Avukat tal-Istat et, Kost. 9 ta’ Ottubru 2023, rik. nru 65/2021;
Sean Bradshaw et v. L-Avukat tal-Istat et, Kost. 20 ta’ Jannar 2025, rik. nru 164/2020).
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kienet ged issir bis-sahha ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni ma jista jinghad li
kien hemm ebda lezjoni tad-dritt tal-proprjeta. U ghalhekk [-Awtorita
tad-Djar ma ghandha ebda locus standi u ghandha tigi liberata mill-
osservanza tal-gudizzju.

»L-artikolu 44 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ... ... ... jirreferi ghar-
rabta li tinholog bejn I-okkupant u |-Awtorita tad-Djar. Mill-banda I-
ohra, fejn is-sid ikun irrikonoxxa lill-okkupant imgieghed fil-fond, jew
bhal fdan il-kaz ikun addirittura ghamel kuntratt ta’ kera mieghu, allura
l-okkupant jigi li ikun ged jokkupa bhala kerrej u ghaz-zewg partijiet
jghoddu id-disposizzjonijiet tal-ligi li johorgu mill-istitut tal-kera.
»L-okkupazzjoni tal-intimati Partit Laburista bdiet b’kuntratt ta’ kera. U
is-sidien kienu jacc¢ettaw dik il-kera. Ghalhekk |-ordni ta’ rekwizizzjoni
ma kellha xtagsam xejn ma’ din |-okkupazzjoni. Ghalhekk il-ligi
applikabbli hija il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalkemm bejn I-
awtorita u l-okkupant li jidhol permezz ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni ma
jinhologx rapport ta’ kera, mhux I-istess jista’ jinghad ghar-rapport bejn
[-okkupant u is-sid fejn dan ta’ I-ahhar jaghmel kuntratt ta’ kera mal-
okkupant, u, jew jaccetta il-kera direttament minn ghandu. Ukoll,
sakemm ma kienx hemm din il-kirja (u anke fil-bidu taghha) ma jistax
jinghad li kien hemm xi sproporzjonalita bejn il-kumpens (u wara kera)
li kienet qed tithallas u I-ixkiel fuq id-dritt ta’ proprjeta.

»Ghalhekk |-esponent huwa tal-fehma illi dan I-aggravju ghandu jigi
milqugh;«

16. Huwa minnu illi bis-sahha tal-ordni ta’ rekwizizzjoni s-sidien tilfu I-pussess
tal-fond, u, ukoll li kieku I-fond ma krewx lill-Partit Laburista u lis-Sezzjoni
ta’ Birzebbuga, xorta ma kienx ikollhom disponibilita tal-proprjeta. Fil-kaz
tallum, izda, meta tqis illi i. is-sidien minjeddhom dahlu frelazzjoni ta’ kiri
kontrollat tant il-Kap. 69, u kien dan il-kiri li, ghax kontrollat, cahhadhom
mit-tgawdija shiha ta’ hwejjighom; ii. il-kiri xorta kien icahhadhom mit-
tgawdija ta’ hwejjighom ukoll likieku I-fond ma kienx rekwizizzjonat; u iii. il-
kiri ma kienx konsegwenza ta’ ordni tas-Segretarju tad-Djar lis-sidien biex
jagharfu lill-kerrej, taht l-art. 8 tal-Kap. 125, ghax kull ma ghamel is-
segretarju kien li jaghti I-permess tieghu biex isir il-kiri, isegwi illi ma Kinitx
[-ordni ta’ rekwizizzjoni taht il-Kap. 125 li lagtet hazin id-drittijiet tas-sidien

izda I-kiri maghmul minnhom.
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17. Is-sidien izda ighidu illi I-kiri ma sarx bil-kunsens taghhom ghax kienu

mgieghla jikru I-fond lill-Partit Laburista. L-attur John Sullivan xehed hekk:

»...ftit gimghat wara din il-laggha [mal-Ministru Joe Brincat] r¢evejna
telefonata minghand certu Francis Debattista u C. Damato ghan-nom
tal-Partit Laburista ta’ Birzebbugia u sar dak il-forma ta’ ftehim; pero
ahna ma konniex kuntenti b’dan ghax dan kien Hobson’s choice
ghalina ghax ma stajna naghmlu xejn bi hwejjigna ghax kif jirrizulta
mill-ittra tal-5 ta’ Gunju 1980 l-ordni ta’ rekwizizzjoni ma gietx imhassra
u ghadha mhux imhassra sallum.

»Ovvjament il-Gvern Laburista ta’ dak iz-zmien poggielna xkubetta
ma’ rasna jew naccettaw il-Labour Party u |-fond jibga’ rekwizizzjonat
jew inkellha jigi uzat ghal skop pubbliku b’ferm ingas kera milli
ppruvajna ngibu ghaz-zija taghna. Xorta ma kienx il-prezz tas-suq ta’
dak iz-zmien ghax dak li kien lukanda zgur ma kienx jinkera Lm150
fis-sena.

»lz-zila Maria Carmela Grima giet sfurzata biex taccetta lill-Partit
Laburista i jikri I-fond in kwistjoni minghand I-Awtorita tad-Djar bl-
adezjoni furzata taghha stante li I-fond baqga’ rekwizizzjonat fidejn I-
Awtorita tad-Djar u dan skond ma jirrizulta minn ittra tal-5 ta’ Gunju
1980.

»Bi skrittura tal-16 ta’ Settembru 1980 sar il-ftehim bil-kunsens u |-
approvazzjoni tal-Awtorita tad-Djar mal-Partit Laburista liema kunsens
ma kienx liberu stante li I-proprjeta in kwistjoni kienet u baqghet
rekwizizzjonata u ahna kif diga ghidt gejna sfurzati biex nirrikonoxxu
lill-Partit Laburista fil-kirja li gegheluna naghmlu wara |-laggha mal-
Ministru Brincat li ghamlilna din il-proposta in kwistjoni li rridu nikru I-
fond lil Partit Laburista jew kollox jibga’ kif inhu ... ... ...

P Ahna hassejna li ma kelnix triq ohra hlief li nac¢ettaw in-
nuqgas ta’ awmenti wara dak il-perjodu ghax kellna x-xabla ma’ rasna.

»Ahna mhux biss kellna s-sejf wara daharna biex nigu ghal din is-
scelta li ma kienet ghazla xejn hlief imposizzjoni fis-salvagwardja tal-
proprjeta taghna u tat-tehid sfurzat li konna ged nissubixxu bir-rekwiz-
izzjoni li kienet diga giet mahruga kontra taghna fl-1961 ghall-proprjeta
in kwistjoni u bl-imposizzjoni li kellna nacc¢ettaw lil-Labour Party bhala
inkwilin taghna kif ordnati mill-Ministru Joe Brincat ghax inkella kollox
jibga’ kif inhu kif fil-fatt baga’ minkejja I-ftehim impost biex b’hekk il-
ftehim’ xorta baga’ sfurzat u ma konniax ged nir¢ievu kumpens xieraq
skond is-suq ta’ dak iz-zmien u wisq inqas tallum.

»Ahna ma stajna qatt nikru I-fond in kwistjoni u nir¢ievu kera gusta
stante li I-fond taghna baga’ rekwizizzjonat sallum u gejna imgieghla
fic-cirkostanzi biex nikru dan il-fond rekwizizzjonat lil Partit Laburista.
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19.

20.

21.

»Effettivament bl-istat li hija I-ligi bir-rekwizizzjoni mahruga kontra
taghna ahna m’ghandniex speranza reali li gatt niksbu il-pussess
effettiv tal-fond jew redditu reali tal-istess fond tul hajjietna.

Dan ffisser illi effettivament I-ordni ta’ rekwizizzjoni ntuzat bhala leva biex
lill-atturi hallitiihom zewg alternativi: jew jaghzlu li jikru I-proprjeta lill-partit
li kellu fidejh is-setgha ta’ gvern, jew jibqghu b’kirja imposta taht il-Kap.
125, b’kumpens x’aktarx anqas. Fi¢-cirkostanzi, dan ma jistax jitgies li kien
kiri moghti b’kunsens hieles®. Dan huwa manifestament abbuz tas-setgha
pubblika, u I-Awtorita tad-Djar, suc¢essur tas-Segretarju tad-Djar |i halla
lilu nnifsu jintuza bhala strument ghal dan |-abbuz, ghandha twiegeb ghal

dan.

L-aggravju tal-Awtorita tad-Djar li trid helsien mill-harsien tal-gudizzju

huwa ghalhekk michud.

L-aggravji li fadal, tal-Avukat tal-Istat, tal-Awtorita tad-Djar u tal-atturi,
jolgtu I-quantum ta’ kumpens pekunjarju likwidat mill-ewwel gorti: I-Avukat
tal-istat u I-Awtorita tad-Djar ighidu illi I-kumpens huwa wisq, u l-atturi

jghidu li huwa ftit.

Fit-tieni aggravju tieghu |-Avukat tal-Istat jghid illi I-valur lokatizju moghti
lill-fond huwa gholi hafna, tant illi difficilment is-sidien isibu jikruh b’dak il-
kera. Dan ghandu jitgies fattur relevanti ghall-ghanijiet tal-likwidazzjoni tal-

kumpens pekunjarju. Ikompli jfisser I-aggravju hekk:

»lt-tieni aggravju — ll-kumpens pekunjarju llikwidat mill-ewwel gorti
huwa ecc¢essiv immens stante li ma jsegwix il-kazistika tal-Qorti

Ara e.g. Ethel Baron et v. L-Avukat Generali et, Kost. 27 ta’ Settembru 2019, rik.
56/2015.

Pagna 24 minn 34



Patricia Ellul Sullivan et v. Avukat Generali et

Europea ghad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem (QEDB) li taghmel
tnaqqis oltre mill-hamsin fil-mija (50%) meta I|-valur tal-fond ikun
wiehed gholi

»Dan l-aggravju tal-appellant ghandu xjagsam mal-ammont ta’
kumpens pekunjarju akkordat lill-appellati mill-ewwel qorti, u cioé s-
somma ta’ disa’ mija u tmienja u sebghin elf, erba’ mija u tnejn u sittin
euro (€978,462).

»ll-kalkolu maghmul mill-ewwel qorti huwa bazat strettament fuq it-
tnaqqis li jissemma fis-sentenza tal-QEDB Cauchi_v. Malta, i
jammonta ghal tnaqqis ta’ hamsin fil-mija (50%) mit-total ta’ valur
lokatizju percepibbli tul is-snin meta wiehed inaggas I-ammont ta’ kera
percepita;

»Ghal kull buon fini, I-esponent jissottometti illi minn qari ta’ Cauchi v.
Malta (numru tal-applikazzjoni 14013/19), li giet deciza fil-25 ta’ Marzu
2021, wiehed jista’ jinnota illi din m’hijiex regola stretta izda hija biss
gwida, u l-grati nostrana dejjem ghandhom izommu fmohhhom il-
fattispecje tal-kaz li jkun quddiemhom u mhux japplikaw formola one
size fits all.

»Madanakollu, in ogni caso, dan il-kalkolu ma jihux in konsiderazzjoni
I-kazistika tal-istess QEDB, izjed ri¢enti minn dik ta’ Cauchi v. Malta,
fdak li ghandu x’jagsam ma’ fondi ta’ ¢ertu valur!

»Fil-kawza Galea v. Malta (app. 28712/19, deciza 7 ta’ Ottubru 2021),
meta giet biex tikkunsidra x’ghandu jkun I-ammont ta’ kumpens, il-
Qorti fi Strasburgu qalet hekk (para. 77):

»“It has also borne in mind the considerations applicable in this
type of case as set out in Cauchi. With particular reference to the
present case, the Court points out two further considerations. It
notes that the property is of a relevantly high standing (valued at
EUR 2.2 million) and therefore the probability of it having been
rented out all throughout is less than in the usual cases dealing
with standard residential property.”

»Ghalhekk, fdin il-kawza cd¢itata, mill-ammont ta’ sitt mitt elf euro
(€600,000) mitlub mill-applikanti, il-QEDB ordnat li dawn ghandhom
jinghataw biss mija u ghaxart elef euro (€110,000) fkumpens
pekunjarju (li jammonta ghal 18%).

»Fil-kaz odjern, il-fond ukoll huwa ta’ ¢ertu valur gholi. Dan il-fond gie
vvalutat mill-perit tekniku ghal disa’ mija u tmienja u sebghin elf u sitt
mitt euro (€978,600) fis-sena 2019, b’valur lokatizju ta’ wiehed u
tmenin elf u hames mitt euro (€81,500) fis-sena 2019.

»Naturalment, meta fond ikollu valur dagstant gholi, ser ikun aktar u
aktar difficli ghas-sid sabiex isib lil xi hadd biex jikrih b'dak il-prezz.
Dana multo magis meta wiehed imur lura fiz-zmien ghas-seklu wiehed
u ghoxrin [recte, ghas-seklu ghoxrin], fejn anki lura fis-sena 1983 il-
perit tekniku kkonstata |-valur lokatizju ghal sebgha u ghoxrin elf u tliet
mija u sitta u sittin ewro (€27,366) fis-sena.

»Ghaldagstant, fdan il-kaz kellu jsir tnaqqis ulterjuri meta wiehed
jikkunsidra I-valur gholi tal-fond in kwistjoni, u dan skont dak li galet il-
gorti fi Strasburgu, u ¢ertament I-ewwel qorti b’kull rispett dovut ma
kellhiex tapplika formola minghajr ma tqis dan kollu bhallikieku dan
kien kaz ta’ xi dar residenzjali komuni;
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»Ghaldaqgstant jirrizulta palezi illi -ammont ta’ kumpens pekunjarju illi
tat l-ewwel qorti huwa wiehed ecééessiv immens u ghandu jigi ridott
sostanzjalment ghal massimu ta’ persentagg ta’ madwar 15% - 40%
(tal-valur lokatizju totali peréepibbli, meta jithaqqsu I-kirjiet percepiti tul
is-shin) u dan skont il-kazistika kwotata.«

22. It-tieni aggravju tal-Awtorita tad-Djar itenni l-istess argument.

23. L-atturi, min-naha l-ohra, ighidu illi I-kumpens likwidat mill-ewwel gorti ma

huwiex bizzejjed u ghandu jizdied. Fissru l-aggravju hekk:

»ll-kumpens pekunjarju ... minkejja li huwa grib is-sewwa m’huwiex
gust ghax ma nhadmix |-formula ta’ Cauchi v. Malta deciza mill-Qorti
Europea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-25 ta’ Marzu 2021,
fejn fdak il-kaz huma kellhom jir¢ievu €1,149,738.67, oltre danni
morali ... ... ...

»Din il-gorti ged tigi mistiedna tqis id-differenza bejn il-kera tal-fond kif
kontrollata bil-ligi u I-valur lokatizju tieghu (kif stmat mill-perit tekniku)
mill-1980, sal-2019. Id-differenza (ta’ ’l fuq minn zewd miljun euro) hija
wahda sostanzjali:

»Valur lokatizju mill-1980 sal-2019 € 2,200,719.00
»(skont ir-rapport tal-perit tekniku)

»Kera kif kontrollata mil-ligi mill-1980 sal-2019: € 19,879.32
»Differenza (cioe’ telf): €2,180,839.68

»Dwar dawn il-valuri, I-esponenti jigdbu I-attenzjoni ta’ din il-gorti ghall-
fatt illi r-rapport tal-perit tekniku bl-ebda mod ma gie kontradett b’xi
prova kuntrarja.

»Ghalkemm il-kumpens huwa rimedju importanti, u li l-esponenti
jhossu li huma intitolati ghalih fllammont fuq indikat, jibga’ I-fatt illi I-
kumpens wahdu ma jista’ qgatt jsarraf frestitutio in integrum u just
satisfaction, kif ripetutament sahqet il-Qorti Europea li ghandu jsir
fkawzi ta’ din ix-xorta.

»Fil-kawza Portanier v. Malta (application 55747/16, 27/08/2019), il-
Qorti Europea qgieset illi I-Qorti Kostituzzjonali ghandha I-jedd i
tiddetermina jekk ghandux ikun hemm zgumbrament skont ic-
¢irkostanzi li jridu jirrizultaw c¢ari mill-provi u sabiex ma tibgax tigi
perpetwata lezjoni ¢ara tad-drittijiet tas-sid.

»Fil-kaz odjern il-kwistjoni ghalhekk hi Xinhu I-ahjar rimedju fi¢-
cirkostanzi, apparti I-kumpens monetarju, tenut kont I-opzjonijiet
imsemmija fil-kaz Portanier. Din il-gorti ghandha tqis il-fatt illi dan
mhux kaz ta’ dar residenzjali izda kaz ta’ club illi jiggenera I-profitti u
jispekula bi hwejjeg ir-rikorrenti, u ¢ertament illi m’ghandux bzonn
protezzjoni socjali, u se mai ghandu jkun jew l-istat illi jaghti I-ghajnuna
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tieghu direttament lill-club jew se mai ghandhom jkunu |I-membiri tal-

istess club i
ta’ kazin.

DO

ghandhom jsibu mezzi sabiex jiggeneraw fondi ghax-xiri

24. ll-perit tekniku mahtur mill-ewwel qorti wasal ghall-istima tieghu billi gies il-

valur tal-fond fl-2019 u mexa b’lura kull hames snin bi proporzjon b’rata li

tohrog mill-istatistika

tal-Bank Centrali ta’ Malta u tal-Ufficéju Nazzjonali

tal-Istatistika. Fisser il-metodu tieghu hekk meta xehed quddiem [-ewwel

gorti fid-19 ta’ Novembru 2019:

»Mistogsija: ...

»Twediba:

» Mistogsija: ...

»Twegiba:

» Mistogsija:

»Twegiba:

. ... Inti ... stabbilejt il-prezz illum, rajt I-inflazzjoni
b’lura u mill-prezz tal-lum mort lura. Jigifieri I-komparattiv
li bdejt bih ma komplejtux. Il-komparattiv illum biss
ghamiltu. U I-komparattiv ghamiltu fuq it-talbiet, langas
fuq ir-realta.

......... tista’ tibda minn fuq kif bdeijt jien, mil-lum u timxi
lura, jew inkella bil-maglub: tibda minn nineteen eighty
(1980) u tigi 'l fug. Imma iktar facli llum nistabbilixxi |-
prezz real illum milli I-1980. L-1980 ghandna dubbju, ma
gbilniex.

... ... elf disa’ mija u tmenin (1980), Birzebbuga, kont
se tikri post hdax-il elf seba’ mija u sebgha u sittin lira
Maltin (Lm11,767)?

Jekk nimxi ma’ li galu s-Central Bank tasal ghal dik il-
figura.

Komparattiv fdawk iz-zmienijiet m’ghamiltx.

Le, fdak iz-zmien le; ghamilt illum ghax illum facli, iktar
facli li nasal ... milli kieku bdejt minn isfel.«

25. ll-perit hadem fuq dawn i¢-cifri:

Valur lokatizju fl-2018 € 81,500
2013 — 2009 € 74,308
2004 — 2008 € 65,407
2003 — 1999 € 57,329
1998 — 1994 € 50,218
1993 - 1989 € 41,948
1988 — 1984 € 31,241
1983 — 1980 € 27,366
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26.

27.

28.

29.

Huwa wisqg ovvju illi I-metodu li mexa bih il-perit tekniku ma sarrafx fi stima
realistika ghaz-zminijiet ta’ qabel 1-2019, izjed u izjed meta tqis il-lokalita u
d-dags tal-fond, u din il-gorti tistqarr li mhux |-ewwel darba li hassitha

perplessa bl-istejjem li johorgu bihom il-periti tekni¢i fkawzi bhal dawn.

Din il-gorti tithem lill-ewwel qorti li ghazlet li toqghod fuq il-valuri moghtija
mill-perit tekniku, ghalkemm hi wkoll gharfet li xejn ma huma realistici,
ghax ma kellhiex taghrif iehor fuq xiex toqghod, u langas ma ghen in-
nuggas tal-konvenuti illi, ghalkemm huma wkoll gharfu li l-istima ma hijiex
ta’ min jogghod fugha, ma talbux il-hatra ta’ periti addizzjonali, jew imgar

ipprezentaw stima ta’ perit ex parte.

Madankollu ma ghandux ikun dagshekk difficli tasal ghal konvin¢iment li fl-
1988 ma kontx sejjer issib min jista’ u lest ihallas elfejn u sitt mitt euro
(€2,600) fix-xahar ghal fond fi triq traffikuza gewwa Birzebbuga, u bilkemm
temmen illi wkoll fl-2019 kont sejjer issib min ihallas sitt elef u tmien mitt
euro (€6,800) fix-xahar ghall-istess fond. L-ewwel qorti ghalhekk kienet
tkun gustifikata li, bhalma sejra taghmel din il-qorti, taghzel li ma toqghodx

b’ghajnejha maghluqga fuq l-istima tal-perit tekniku.

Moralment konvinta ghalhekk illi I-istima tal-perit tekniku ma hijiex ta’ min
jogghod fugha, din il-gorti ma hijiex sejra tabdika mid-dmir taghha li tkun hi,
u mhux il-perit tekniku, li taqta’ I-kawza. Biex ma tkunx harget b’figuri
arbitrarji, din il-gorti sejra titlaq mill-figuri indikati mill-perit tekniku u
tnaggashom bin-nofs, ghalkemm taghraf illi x’aktarx xorta illi I-valuri

jibgghu oghla minn kemm tassew tista’ ggib fis-sug.
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30. Meqgjusa mbaghad il-kriterji ta’ Cauchi, u meqjus ukoll illi I-ghan socjali
ghall-harsien tat-titolu ta’ partit politiku ma huwiex urgenti dagslikieku I-kiri
kien ta’ residenza*, b'mod illi I-qorti sejra tnaggas biss ghaxra fil-mija
(10%) flok is-solitu tletin fil-mija (30%) ghall-ghan so¢jali tal-ligi, id-danni
patrimonjali geghdin jigu likwidati fis-somma ta’ tmien mija u tletin elf euro
(€830,000) kif imfisser fl-iskeda A mehmuza ma’ din is-sentenza biex
titgies parti minnha. ll-kumpens inhadem b’sehh mit-30 t'April 1987 — meta
dahal fis-sehh I|-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea [‘Kap. 319”], u mhux

mill-1980 kif jidher li geghdin jippretendu Il-atturi — sallum.

31. ll-qorti ghalhekk tiddisponi mit-tieni aggravju tal-Avukat tal-Istat, it-tieni
aggravju tal-Awtorita tad-Djar u I-ewwel aggravju tal-atturi billi tillikwida

tmien mija u tletin elf euro (€830,000) bhala danni pekunjarji.

32. Nghaddu issa ghall-aggraviji li jolgtu I-quantum ta’ kumpens morali likwidat

mill-ewwel gorti.

33. It-tielet aggravju tal-Avukat tal-Istat ighid hekk:

»lt-tielet aggravju — Ill-kumpens non-pekunjarju llikwidat mill-ewwel
gorti huwa wkoll ec¢céessiv u ghandu jigi mnaggas sabiex jirrifletti
ammont li huwa konformi mal-kazistika

. [-ewwel qorti llikwidat ukoll kumpens non-pekunjarju fl-
ammont ta’ hmistax-il elf euro (€15,000), liema ammont huwa ec¢c¢essiv
u ghandu jigi mnaqgas ghar-ragunijiet kif ser jigi spjegat.

»Fis-sentenza moghtija fis-26 ta’ Novembru 2020 fil-kawza fl-ismijiet
Nicholas Paris v. Avukat Generali et, rik. nru 100/2017, il-qorti
kkunsidrat:

»“Minn rassenja tal-gurisprudenza tal-grati taghna u wkoll izda dik
europea, sallum il-kumpens non-pekunjarju likwidat normalment
ikun is-somom €3,000 ... €5,000 ... €10,000 ... u €15,000 ... ...

4 Arae.g. Catherine Curmi v. Avukat tal-Istat et, Kost., 22 ta’ Gunju 2023, rik. 81/2019.
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»Mis-suespost jidher illi, ghalkemm hemm firxa ta’ ammonti u dawn
jinghataw skont il-fattispe¢je tal-kaz, jigi nnutat illi l-ammont ta’
€15,000 huwa fil-fatt il-massimu fdin il-firxa. Terga’ u tghid, fis-
sentenza Cedric Mifsud et v. L-Avukat Generali et kwotata fis-
sentenza fil-paragrafu pre¢edenti, fejn inghata I-kumpens ta’ €15,000,

ta’ min isemmi illi dan il-kumpens jidher illi nghata bhala danni
pekunjarju abbazi tal-istima tal-perit, u mhux bhala danni non-
pekunjarju ... ... ...

»Likieku per ezempju ingabet prova illi r-rikorrenti appellati kienu
gieghdin verament jghixu hajja b’diffikultajiet kbar minhabba il-kontroll
jew uzu tal-proprjeta de quo, hemmhekk wiehed ikollu argument validu
ghal danni morali. Din ¢ertament ma kinitx is-sitwazzjoni u |-fattispecie
tal-kawza odjerna;

»Ri¢entament il-Qorti Kostituzzjonali tenniet illi I-passivita tas-sidien
ukoll ghandha sservi ghal riduzzjoni fil-kumpens moghti mill-grati. ...

»Tenut kont is-sentenzi ricenti tal-Qorti Kostituzzjonali, johrog ¢ar illi
danni non-pekunarji ghandhom ikunu se mai ‘simboli¢i’ aktar milli
morali fil-veru sens tal-kelma. Ma ngabitx prova li s-sidien sofrew
danni morali kif diga gie spjegat.«

34. It-tielet aggravju tal-Awtorita tad-Djar huwa sostanzjalment l-istess bhat-

tielet aggravju tal-Avukat tal-Istat.

35. It-tieni aggravju tal-atturi appellanti gie mfisser hekk:

»Ghar-rigward it-tielet aggravju, id-danni non-pekunjarji ta’ €15,000
m’humiex adegwati u ghandhom jir¢ievu bhala danni non-pekunjarji
€50,000 minhabba din il-vilta li proprjeta privata giet mehuda lilhom
mhux ghal skop pubbliku imma bi ftehim bejn il-Ministru Joe Brincat u
l-istess Awtorita tad-Djar, hadmu biex din id-dar tinghata lill-Partit
Laburista, kontra l|-istess dettami tal-Kap. 125 tal-Ligijiet ta’ Malta,
stante illi l-uzu ta’ dan il-fond bhala kazin tal-Partit Laburista huwa
abbuziv u illegali u ghalhekk id-danni morali huma iktar gravi u serji
minn kazijiet ohra.

»{ie ppruvat illi din il-mara anzjana Adelina Mannara, minkejja li kellha
l-proprjeta ossia palazz go Birzebbuga, mehud lilha ghall-uzu mhux
pubbliku, imma tal-Partit Laburista, sabet lilha nfisha bla fondi u bla
flus biex imbaghad kellha tigi rikoverata fl-isptar San Vin¢enz De Paoli
minkejja li kienet proprjetarja ta’ fond li jiswa I-miljun ghax ma setghetx
thallas biex tmur f'dar privata tal-anzjani. Dan mhux sew u huwa serq
sfaccat u ta’ dan l-istat jew ahjar il-Partit Laburista ghandu jhallas u
mhux ahna I-poplu mit-taxxi taghna.«

36. Dwar danni morali |-qorti tqis illi l-atturi garrbu I-oltragg ta’ abbuz minn
partit politiku li ghax kellu fidejh is-setgha pubblika ngeda b’dik is-setgha
ghall-benefi¢¢ju tieghu nnifsu flok fl-interess pubbliku. Dagskemm tas-
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Segratarju tad-Djar, il-htija hija wkoll ta’ min, ghax kellu s-setgha fidejh,
mexxa lis-Segretarju tad-Djar biex jaqdih. Ghal din ir-raguni |-qorti sejra
tillikwida d-danni morali fammont, x’aktarx aktar mis-soltu, ta’ ghoxrin elf
euro (€20,000), b’dan illi, billi kien il-partit konvenut li wettaq dan |-abbuz,
il-partit konvenut ghandu jhallas nofs id-danni morali u n-nofs I-iehor

ihallsuh I-Avukat tal-Istat u I-Awtorita tad-Djar flimkien.

Nghaddu ghall-ahhar aggravju tal-atturi jolgot dik il-parti tas-sentenza li

¢ahdet it-talba ghall-izgumbrament. L-atturi fissru l-aggravju hekk:

»Ghalkemm il-kumpens huwa rimedju importanti, u li l-esponenti
jhossu li huma intitolati ghalih fl.ammont fuq indikat, jibga’' I-fatt illi |-
kumpens wahdu ma jista’ qgatt jsarraf frestitutio in integrum u just
satisfaction, kif ripetutament sahqet il-Qorti Europea li ghandu jsir
fkawzi ta’ din ix-xorta.

»Fil-kawza Portanier v. Malta (application 55747/16, 27/08/2019), il-
Qorti Europea qgieset illi I-Qorti Kostituzzjonali ghandha I-jedd i
tiddetermina jekk ghandux ikun hemm zgumbrament skont i¢-Cirko-
stanzi li jridu jirrizultaw c¢ari mill-provi u sabiex ma tibgax tigi per-
petwata lezjoni ¢ara tad-drittijiet tas-sid.

»Fil-kaz odjern il-kwistjoni ghalhekk hi X’inhu I-ahjar rimedju fi¢-
¢irkostanzi, apparti I-kumpens monetarju, tenut kont I-opzjonijiet
imsemmija fil-kaz Portanier. Din il-gorti ghandha tqis il-fatt illi dan
mhux kaz ta’ dar residenzjali izda kaz ta’ club illi jiggenera I-profitti u
jispekula bi hwejjeg ir-rikorrenti, u ¢ertament illi m’ghandux bzonn
protezzjoni soc¢jali, u se mai ghandu jkun jew l-istat illi jaghti I-ghajnuna
tieghu direttament lill-club jew se mai ghandhom jkunu |-membri tal-
istess club li ghandhom jsibu mezzi sabiex jiggeneraw fondi ghax-xiri
ta’ kazin.

»Ghalhekk, tenut kont tal-fatt illi, l-ewwel u gabel kollox ma saret ebda
eccezzjoni da parti tal-intimati illi din I-gorti ma tistax jew m’ghandhiex
taghti rimedju fil-forma ta’ zgumbrament (u m’hemmx ghalfejn jinghad
illi kull kawza hija c¢irkoskritta bit-talbiet u bl-e¢¢éezzjonijiet sollevati, u
decizjoni mod iehor tkun ultra petita); u tenut kont tal-fatt Ii I-inkwilini
m’ghandhomx bzonn protezzjoni so¢jali u mhu ser jsofru ebda tbatija li
ma tistax tigi rimedjata mod iehor, kif ac¢ennat il-Qorti Europea fil-kaz
ta’ Portanier, din il-qorti ged tigi mistiedna sabiex tiddikjara u tiddeciedi
illi I-izgumbrament u kwindi |-pussess liberu tal-fond lura lis-sidien hi
talba gustifikata fic-Cirkostanzi, u dan anke tenut kont tal-fatt illi fl-
istess sentenza l-imsemmija qorti ammoniet lill-Qorti Kostituzzjonali
Maltija talli sa dak iz-zmien kienet gieghda b’'mod kontinwu u
sistematiku tabdika mir-responsabbilta taghha illi tordna I-izgum-
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38.

39.

40.

brament tal-inkwilini fkazijiet simili ghal dak odjern, minkejja li fl-istess
nifs ssib illi hemm lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem.«

Dwar dak li nghad fil-kaz ta’ Portanier, li din il-gorti “b’mod kontinwu u
sistematiku tabdika mir-responsabbilta taghha illi tordna Il-izgumbrament
tal-inkwilini”, din il-qorti ga kellha okkazjoni taghti I-fehma taghha®. Aktar
milli tabdika mir-responsabbilita taghha, din il-qorti mxiet b’ghagal meta
gharfet illi rimedji fkawzi Kkostituzzjonali jinghataw kontra I-awtorita
pubblika mhux kontra ¢-Citadin privat, ghax huwa l-istat, mhux il-kerrej
cittadin privat, li jkun kiser id-drittijiet tas-sidien, u hekk din il-qorti ma
holqitx valanga ta’ zgumbramenti sommarji minn residenzi li tista’ twassal
ghal konsegwenzi li forsi min jabita f'torri tal-avorju ma ghandux il-kapacita

li jifhimhom.

Izda argument li jiswa fkawzi ohra fejn ma ntlaqghetx it-talba ghal
zgumbrament jiswa anqas ghall-kaz bhal dak tallum, mhux tant ghax il-
fond li dwaru saret il-kawza ma huwiex post ta’ residenza izda ghax il-
partit konvenut kien kompli¢i mal-awtorita pubblika biex sehh dak li wassal
ghall-ksur tad-drittijiet tas-sidien. Effettivament jista’ jinghad illi I-konvenuiti
kerrejja huma hatja dags I-istat ghall-ksur tad-drittijiet tal-atturi, u ghalhekk

huwa xieraq illi r-rimedju jinghata kontriehom ukoll.

ll-qorti ghalhekk sejra tilga’ l-aggravju u tordna I-izgumbrament tal-

konvenuti kerrejja mill-fond.

Ara Josephine Azzopardi et v. Prim’Ministru et, Kost. 29 ta’ Novembru 2019, rik. 6/2015
8§ 27.

Pagna 32 minn 34



41.

42.

43.

Patricia Ellul Sullivan et v. Avukat Generali et

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tirriforma s-sentenza appellata: tikkon-
fermaha fejn sabet ksur tad-drittijiet tal-atturi mharsa taht l-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll, u thassarha fejn illikwidat id-danni fis-somma ta’ disa’ mija u
tlieta u disghin elf, erba’ mija u tnejn u sittin euro (€993,462) u fejn ¢ahdet

it-talba ghall-izgumbrament.

Minflok, tillikwida d-danni pekunjarji fis-somma ta’ tmien mija u tletin elf
euro (€830,000) u tikkundanna lill-Avukat tal-Istat u lill-Awtorita tad-Djar
flimkien ihallsu d-danni hekk likwidati; tillikwida d-danni morali fis-somma
ta’ ghoxrin elf euro (€20,000) u tikkundanna ill-Avukat tal-Istat u lill-
Awtorita tad-Djar flimkien ihallsu n-nofs, li jigi ghaxart elef euro (€10,000),
u tikkundanna lill-Partit Laburista u lic-Centru Laburista ta’ Birzebbuga
flimkien ihallsu n-nofs I-iehor. Tordna wkoll I-izgumbrament tall-konvenuti

Partit Laburista u Centru Laburista ta’ Birzebbuga fi Zmien xahrejn millum.

L-ispejjez tal-ewwel grad jibgghu kif regolati fis-sentenza appellata; I-

ispejjez tal-appell ihallsuhom il-konvenuti kollha flimkien.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imnhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur

jb
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*%

Sena

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

tmien xhur
sitt xhur

Kera xieraq

Naqqgas 50% (para. 29)
Naqqas 10% (para. 30)
Naqqgas 20%

Naqqas €48,551.89

kera kontrollat kera xieraq
€ €

20,827.33 776.46
31,241.00 1,164.69
41,948.00 1,164.69
41,948.00 1,164.69
41,948.00 1,164.69
41,948.00 1,164.69
41,948.00 1,164.69
50,218.00 1,164.69
50,218.00 1,164.69
50,218.00 1,164.69
50,218.00 1,164.69
50,218.00 1,164.69
57,329.00 1,164.69
57,329.00 1,164.69
57,329.00 1,164.69
57,329.00 1,164.69
57,329.00 1,164.69
65,407.00 1,164.69
65,407.00 1,164.69
65,407.00 1,164.69
65,407.00 1,164.69
65,407.00 1,164.69
74,308.00 1,164.69
74,308.00 1,164.69
74,308.00 1,164.69
74,308.00 1,164.69
74,308.00 1,164.69
81,500.00 1,281.16
81,500.00 1,409.27
81,500.00 1,550.20
81,500.00 1,627.71
81,500.00 1,709.10
81,500.00 1,794.55
81,500.00 1,884.28
81,500.00 1,978.49
81,500.00 2,077.42
81,500.00 2,181.29
81,500.00 2,290.35
40,750.00 1,202.44

2,435,368.33 48,551.89

2,435,368.33

1,217,684.17

1,095,915.75
876,732.60
828,180.71

23/06/2025

Skeda A
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