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QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN
S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI

ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 23 ta’ Gunju 2025

Numru: 84
Rikors numru: 218/2023/1 LM

Brian Fenech
V.

L-Avukat tal-Istat u L-Avukat Generali

1. Din hija sentenza dwar |-appell tal-intimati Avukat tal-Istat u Avukat

Generali u l-appell inc¢identali tar-rikorrent minn sentenza moghtija mill-

Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fid-29 ta’ Mejju 2024 li, b’rabta ma’
Ordni ta’ Ffrizar mahruga fl-20 ta’ Marzu 2014 fil-konfront tar-rikorrent
skont I-Artikolu 22A tal-Ordinanza dwar il-Medicini Perikoluzi [*Kap. 1017]
u tal-Artikolu 23A tal-Kodi¢i Kriminali [“Kodi¢i Kriminali”], u li ghadu sal-
lum in vigore, sabet ksur tad-dritt fundamentali tar-rikorrent protett bl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-

Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [“il-
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Konvenzjoni”] u ghalhekk ikkundannat lill-intimati jhallsuh kumpens

morali fis-somma ta’ €9,000.

2. ll-kwistjonijiet sollevati fl-appell princ¢ipali huma dwar eécezzjoni
preliminari tal-intimati dwar in-nuqqas ta’ ezawriment tar-rimedji ordinarji
li giet michuda mill-Ewwel Qorti u dwar is-sejbien ta’ ksur tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Min-naha I-ohra, il-kwistjoni
sollevata fl-appell in¢identali hija dwar ir-rimedju li skont ir-rikorrent kellu

necessarjament jinghata sabiex ma jibqax isehn il-ksur.

PRELIMINARI

3. Ghall-ahjar intendiment tal-appell u appell incidentali, il-fatti

rilevanti huma s-segwenti.

lI-Pro¢eduri Kriminali

4. FI-20 ta’ Marzu 2014 ir-rikorrent tressaq b’arrest quddiem il-Qorti
tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja akkuzat li fit-3 ta’ Mejju 2006
u xhur ta’ gabel assocja ruhu ma’ persuna ohra ghat-traffikar tad-droga
cannabis!. Akkuzat ukoll li hu recidiv b’zewg sentenzi tal-Qorti tal-

Magistrati (Malta). Dakinhar tal-prezentata I-prosekuzzjoni talbet lill-Qorti

1 Fol. 1 Vol.1 tal-pro¢eduri fl-ismijiet lI-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech et,
Kumpilazzjoni Numru 277/2014
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tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja sabiex tohrog ordni ta’ ffrizar,
liema talba giet milqugha a tenur tal-Artikolu 22A tal-Kap. 101 u tal-
Artikolu 23A tal-Kodi¢i Kriminali>. Meta sar |-ezami ta’ Fenech huwa
wiegeb li huwa ma jahdimx®. Dakinhar stess I-Avukat Generali ordna li
Fenech jitressaq quddiem il-Qorti Kriminali biex iwiegeb ghall-akkuzi®.
Mid-depozizzjoni tal-ispettur tal-pulizija li investiga I-kaz, jirrizulta i I-

pulizija kienu gabdu d-droga.

5. Fis-27 ta’ Marzu 2014 il-Qorti tal-Magistrati (Malta) kompliet bil-
kumpilazzjoni tal-provi u akkordat lil Fenech il-liberta provvizorja®. Ftit
jiem wara, fis-seduta tat-8 ta’ April 2014, il-Qorti tal-Magistrati (Malta)
bhala Qorti Istruttorja sabet li hemm ragunijiet bizzejjed sabiex Fenech
jitgieghed taht att t'akkuza® u, wara li saru xi Zidiet fl-akkuzi kif mitlub mill-
Avukat Generali, fid-29 ta’ Mejju 2014 inghata d-digriet tal-prima facie’.
F'dik I-okkazjoni rega’ sar |-ezami ta’ Fenech li din id-darba ddikjara i

jahdem bhala bajjad®.

2Fol. 1 u 4 Vol. 1 tal-proc¢eduri fl-ismijiet ll-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech
et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014. Kopja tal-verbal in kwistjoni a fol. 43 — 44 tal-pro¢eduri
odjerni

8 Fol. 18 Vol. 1 tal-pro¢eduri fl-ismijiet [I-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech et,
Kumpilazzjoni Numru 277/2014

4 Fol. 16 Vol. 1 tal-proc¢eduri fl-ismijiet lI-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech et,
Kumpilazzjoni Numru 277/2014

5 Fol. 138 Vol. 1 tal-proceduri fl-ismijiet lI-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech
et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014

6 Fol. 157 Vol. 1 tal-proc¢eduri fl-ismijiet ll-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech
et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014

7 Fol. 167 — 168, 192 Vol. 2 tal-proc¢eduri fl-ismijiet lI-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs
Brian Fenech et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014

8 Fol. 170 Vol. 2 tal-proc¢eduri fl-ismijiet 1l-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech
et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014
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6. Minn hemm ‘il quddiem saru ghadd kbir ta’ rinviji lill-Avukat
Generali skont |-Artikolu 405 tal-Kodi¢i Kriminali |i da parti tieghu baga’
jinsisti sabiex il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja tissokta

bil-kumpilazzjoni tal-provi®.

7. Sa meta gew ipprezentati dawn il-proc¢eduri, I-Att takkuza kontra
Fenech kien ghadu ma harigx u |-pro¢eduri kriminali kontra Fenech kienu

ghadhom fl-stadju tal-provi tal-prosekuzzjoni.

Assi milquta bl-Ordni ta’ Ffrizar u t-talbiet relattivi

8. F’rapport datat 12 ta’ Lulju 201619, l-assistent registratur tal-Qrati u
Tribunali Kriminali rrapporta dwar ir-ricerki li ghamel dwar l-assi / beni |i
Fenech kellu titolu jew interess fughom. Sostanzjalment dawn kienu s-

segwenti:

I Zewg kontijiet bankariji, wiehed ta’ tfaddil fejn kien hemm
depozitata s-somma ta’ €46.42 u motor loan b’dejn ta’

€2,415.95;

. Polza ta’ assikurazzjoni fuq vettura bin-numru tar-

registrazzjoni EBO 505 li skadiet fMejju 2014; polza ta’

9 Fol. 21 et seq.
10 Dok. JSN2 Vol. 1 u 2
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Vi.

Vii.

viii.

assikurazzjoni third party only fuq il-vettura bin-numru JAN
148 li skadiet fis-sena 2009; polza t'assigurazzjoni fuq il-

vettura EBO 505 sal-ahhar ta’ Mejju 2017;

MSV Baby Bond li mmaturat fl-2009;

Ishma f'La Vallette Sterling Money Fund b’valur ta’ €88.79;

Sussidju tal-ARMS fuq fond fHaz-Zabbar;

Ghajnuna socjali ghall-qaghad, pensjoni tad-dizabilita;

supplementary allowance, u bonuses;

Bilanc¢ ta’ €55.45 dovut lil GO pilc;

Zewg vetturi registrati fismu (Peugeot 405 bin-numru tar-
registrazzjoni IAT 237 b’licenzja skaduta fDi¢embru 2008
u Toyota Belta bin-numru tar-redistrazzjoni EBO 505

b’licenzja skaduta fMejju 2014); u

Bilanc¢ ta’ €141.35 dovut lill-Vodafone.

Talbiet marbuta mal-Ordni ta’ Ffrizar

9. Fil-mori tal-pro¢eduri penali kontrieh, ir-rikorrent ghamel numru ta’

talbiet quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja u I-
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Qorti Kriminali sabiex, minkejja l-ordni ta’ ffrizar mahruga kontrih, ikun

jista’ jaghmel pagamenti u jirtira flejjes. F’dan ir-rigward:

FI-10 ta’ Gunju 2014 Fenech talab lill-Qorti tawtorizza: (i) lill-
Bank tieghu jerda’ jibda jir¢ievi pagamenti mensili a saldu ta’
debitu ta’ €2,246.70 li huwa kellu mal-istess Bank; u (ii) lis-
socjeta assiguratri¢i tal-vettura tieghu biex iggedded il-polza
tal-assikurazzjoni  tal-istess  vetturall. Wara  Xxi
kjarifikazzjonijiet, I-Avukat Generali ma sabx oggezzjoni ghal
hekk'? u b'digriet moghti fil-25 ta’ Gunju 2014 il-Qorti

Kriminali lagghet dik it-talba®?;

Fit-2 ta’ Frar 2018 Fenech talab |i huwa jigi awtorizzat
jirrilaxxja l-assistenza socjali mill-bank tieghu ‘u dana peress
i dan il-hlas huwa I-uniku mezz ta’ ghejxien’ tieghu'4. Dik it-

talba ntlagghet mill-Qorti Kriminali fit-3 ta’ Frar 2016°;

Fil-15 ta’ Lulju 2016 Fenech ipprezenta rikors iehor quddiem

iI-Qorti Kriminali fejn irrileva li huwa kien sab impieg gdid u

11 Fol. 193 Vol. 2 tal-pro¢eduri fl-ismijiet [I-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech
et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014. Kopja tal-atti a fol. 45 et seq. tal-pro¢eduri odjerni

12 Fol. 200 Vol. 2 tal-pro¢eduri fl-ismijiet [I-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech
et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014

13 Fol. 209 Vol. 2 tal-pro¢eduri fl-ismijiet [I-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech
et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014

14 Fol. 459 Vol. 3 tal-pro¢eduri fl-ismijiet [I-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech
et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014. Kopja tal-atti a fol. 59 et seq. tal-pro¢eduri odjerni

15 Fol. 462 Vol. 3 tal-pro¢eduri fl-ismijiet [I-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech
et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014
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ried juza I-kont bankarju tieghu biex jirCievi I-paga. Talab
ghalhekk li huwa jigi awtorizzat jizbanka dak id-dhul'®,
B’risposta pprezentata fl-20 ta’ Lulju 2016, I-Avukat Generali
wiegeb illi filwaqt li huwa joggezzjona ghat-talba kif dedotta,
huwa ma jsib ebda oggezzjoni li Fenech jigi awtorizzat
jizbanka ammont mhux aktar minn €13,976.24 fis-sena a
tenur tal-Artikolu 22A(1) tal-Kap. 101, Dan wassal biex
b’digriet moghti fit-22 ta’ Lulju 2016 il-Qorti Kriminali ordnat
lir-rikorrent biex fi zmien gimgha jindika permezz ta’ nota
kemm hu l-introjtu in kwistjoni u fliema kont bankarju se jigi
depozitat'®, nota li huwa effettivament ipprezenta fit-28 ta’
Lulju 2016%°, u b’digriet moghti fit-30 ta’ Awwissu 2016 il-
Qorti Kriminali awtorizzat lil Fenech jirtira mill-kont bankarju

indikat is-somma ta’ €1,164.69 fix-xahar;

iv. Fil-25 ta’ Mejju 2021 Fenech rega’ talab lill-Qorti Kriminali
sabiex tawtorizzah jinxurja I-vettura hawn fug imsemmija u

b’ hekk tvarja l-ordni tal-iffrizar?®. Madanakollu, b’nota

16 Pagna mhux numerata wara fol. 478 Vol.3 tal-proceduri fl-ismijiet ll-Pulizija (Spettur Pierre
Grech) vs Brian Fenech et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014. Kopja tal-atti a fol. 65 et seq.
tal-pro¢eduri odjerni

17 Pagna mhux numerata wara fol. 478 Vol.3 tal-proceduri fl-ismijiet lI-Pulizija (Spettur Pierre
Grech) vs Brian Fenech et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014

18 Pagna mhux numerata wara fol. 478 Vol.3 tal-proceduri fl-ismijiet lI-Pulizija (Spettur Pierre
Grech) vs Brian Fenech et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014

19 Fol. 567 Vol. 3 Kumpilazzjoni Numru 277/2014

20 Fpl. 947 Vol. 5 tal-proc¢eduri fl-ismijiet 1l-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech
et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014. Kopja tal-atti a fol. 75 et seq. tal-pro¢eduri odjerni
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pprezenata fl-24 ta’ Awwissu 2021 ipprezenta d-dokumenti

mehtiega quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta)?*;

v. Fl-4 ta’ Ottubru 2021 Fenech talab varjazzjoni fil-freezing
order sabiex minnha tigi ezentata I-vettura tieghu ghaliex
kellu bzonn juzaha ghax-xoghol u ghal xi emergenza??. L-
Avukat Generali wiegbet illi I-freezing order timpedixxi lir-
rikorrent biss li jittrasferixxi |-vettura in kwistjoni lil terzi u
mhux li juzaha?®. B’digriet moghti fit-8 ta’ Frar 2022 il-Qorti
tal-Magistrati (Malta) Bhala Qorti Istruttorja ¢ahdet it-talba
‘peress li mhijiex mehtiega varjazzjoni tal-Ordni sabiex
Jithallsu I|-poloz tal-assikurazzjoni u licenzji izda biss

awtorizzazzjoni ghall-hlas™*.

lI-Pro¢eduri Kostituzzjonali

10. B'rikors ipprezentat fis-26 ta’ April 2023 ir-rikorrent Fenech fetanh il-
kawza in ezami. llmenta illi meta tressaq quddiem il-Qorti tal-Magistrati

Bhala Qorti Struttorja akkuzat b’diversi reati fid-19 ta’ Marzu 2014,

21 Fol. 967 et seq Vol. 6 tal-proceduri fl-ismijiet lI-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian
Fenech et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014. Kopja tal-atti a fol. 86 et seq. tal-pro¢eduri odjerni
22 Fol. mhux numerat wara fol. 885 Vol. 5 tal-proc¢eduri fl-ismijiet ll-Pulizija (Spettur Pierre
Grech) vs Brian Fenech et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014. Kopja tal-atti a fol. 94 et seq. tal-
proceduri odjerni

23 Pagna mhux numerata f* Vol. 5 tal-proc¢eduri fl-ismijiet 1l-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs
Brian Fenech et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014

24 Pagna mhux numerata f* Vol. 5 tal-proc¢eduri fl-ismijiet 1l-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs
Brian Fenech et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014
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inharget ordni ta’ ffrizar kontrih a tenur tal-Artikolu 22A tal-Kap. 101 u sal-
lum ghadha fis-sehh ghaliex il-proceduri ghadhom sub judice fi stadju tal-
provi tal-prosekuzzjoni. Sostna li minhabba fhekk la seta’ jhallas I-

insurance tal-karozza u langas jixtri proprjeta. Ghalhekk talab lill-Qorti:

“1.  Tiddikjara illi r-rikorrenti sofra lezjoni tad-dritt tat-tgawdija pacifika
tal-posseddiment tieghu kif protett bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea kif riprodott -kap. 319 tal-Ligijiet ta; Malta

2. Tiddikjara illi r-rikorrenti sofra wkoll lezjoni tad-dritt tal-Artiklu 7 tal-
konvenzoni Ewogea Ewropem [recte: Konvenzjoni Ewropea], L-
Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-Arrtiklu 7 tal-Ewwel Skeda tal-Kap.
3109 tal-Liuijiet [recte: Ligijiet] ta’ Malta u dan peress illi I-ordni ta’ iffrizar
qieghed jinflingi fuq piena konegwnbzali mill-ehrex minghajr ma huwa
hati li kkommetta reat uu di piu d-dewmien esagerst [recte: ezagerat] li
spiss kien mghoddi minn Magistrat ghall-iehor

3.  Tannulla u tirrevoka l|-ordni tal-iffriza Iriminali [recte: Kriminali] fl-
ismijiet Pulizija vs Brian Fenech

4. Tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrenti;

5.  Tordna lill-intimat jew min minnhom ihallsu d-danni hekk likwidati
lir-rikorrenti;

6. Tordna taghti dawk il-prvedimenti kollha i hija thoss necessarju
sabiex jigu salvagwardjati d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti.

Bl-imghax kontra I-intimatri Ii huma minn issa ingunti ghas-subizzjoni.”

11. Permezz ta’ risposta pprezentata fis-26 ta’ Mejju 20232°, l-intimati
Avukat Generali u Avukat tal-Istat sostanzjalment wiegbu illi: I-intimata
Avukat Generali mhijiex legittimu kontradittur fdawn il-proc¢eduri u
ghandha tigi liberata mill-osservanza tal-gudizzju; li I-Qorti ghandha
tirrifjuta li tezercita s-setghat Kostituzzjonali / Konvenzjonali taghha in

vista tal-fatt li r-rikorrent kellu rimedju ordinarju li m’utilizzax; u li fil-mertu

25 Fol. 8 et seq.
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I-allegazzjonijiet u |-pretensjonijiet tar-rikorrent huma infondati fil-fatt u fid-

dritt.

12. B’sentenza moghtija fid-29 ta’ Mejju 2024 [“is-sentenza appellata”]

I-Ewwel Qorti ddecidiet billi:

“1) Tichad I-e¢cezzjonijiet preliminari mressqa mill-intimati;

2) Tichad it-tieni ec¢ezzjoni tal-intimati;

3) Tilga’ t-tielet e¢¢ezzjoni tal-intimati;

4)  Ti¢had ir-raba’ u I-hames ecc¢ezzjonijiet tal-intimati;

5) Tilga’ l-ewwel talba tar-rikorrent;

6) Tichad it-tieni u t-tielet talbiet tar-rikorrent;

7) Tilga’ r-raba’ talba tar-rikorrent, u tiddikjara li I-intimati ghandhom
ihallsuh kumpens fl-ammont ta’ disat elef Euro (€9,000), bhala
kumpens ghad-danni morali sofferti minnu.

lI-Qorti tordna li I-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu kwantu ghal tliet
kwarti mill-intimati u kwantu ghall-kwart mir-rikorrent.”

L-Appell u L-Appell Incidentali

13. L-intimati appellaw b’rikors ipprezentat fis-6 ta’ Gunju 2024 in
kwantu aggravati illi I-Ewwel Qorti cahdet I-e¢¢ezzjoni dwar in-nuqgas ta’
ewzawriment ta’ rimedji ‘ordinarji’ u fdik il-parti li sabet ksur tal-Ewwel

Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

14. Talbu ghalhekk lil din il-Qorti:

“1. Tikkonferma s-sentenza appellata fejn intlaqghet it-tielet eccezzjoni
tal-esponenti, fejn giet michuda l-ewwel e¢cezzjoni tal-esponenti u gew
michuda t-tieni u t-tielet talbiet tal-appellat;
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2. Thassar u tirrevoka [-bgija tas-sentenza appellata u
konsegwentement tilqga’ I-bqija tal-e¢¢ezzjonijiet tal-esponenti u tichad
it-talbiet kollha rimanenti tal-appelllat.

Bl-ispejjez taz-zewgq istanzi kontra I-appellat.”

15. Permezz ta’ twediba pprezentata fid-9 ta’ Awwissu 20242° ir-
rikorrent appellat wiegeb li s-sentenza appellata hija wahda gusta u
timmerita konferma fl-intier taghha b’dan illi I-appell tal-Avukat Generali

ghandu jigi michud inkwantu infondat fil-fatt u fid-dritt.

16. Min-naha tieghu r-rikorrent ressaq appell in¢identali fejn ilmenta illi
minkejja li I-Ewwel Qorti sabet ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu
m’ordnatx it-thassir jew revoka tal-ordni ta’ ffrizar u ghalhekk ippermettiet
li I-lezjoni minnha ravvizata tkompli ssehh. Talab ghalhekk lil din il-Qorti

sabiex tvarja s-sentenza appellata billi:

‘tikkonferma [-parti tas-sentenza fejn laqghet I-ewwel u r-raba’ talbiet
tieghu, tvarja dik il-parti fejn ¢ahdet it-tielet talba billi tilga’ tali talba u
tikkonferma I-kumplament tas-sentenza.

Bl-ispejjez taz-zewg istanxi kontra I-appellanti jew min minnhom.”

17. Permezz ta’ twegiba pprezentata fit-28 ta’ Awwissu 202427, |-
Avukat tal-Istat u I-Avukat Generali eccepew illi r-risposta tal-appell u I-

appell in¢identali gew ipprezentati tardivament u ghalhekk huma nulli.

26 Fol. 141 et seq.
27 Fol. 160 et seq.
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KONSIDERAZZJONIJIET

L-Allegata Nullita tar-Risposta u tal-Appell In¢identali tar-Rikorrent

18. Jinsab konsolidat fil-gurisprudenza taghna li |-osservanza tat-
termini stabbiliti kemm fil-Kodiéi ta' Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, u
kif ukoll fligijiet ohra specjali li jirregolaw il-kondotta tal-pro¢eduri
quddiem qorti jew tribunal, huma ta’ ordni pubbliku b’dan illi ma jistghu bl-
ebda mod jigu injorati, rinunzjati jew mibdula. Dan ghal radunijiet ta’
Certezza legali. Ghalhekk, I-inosservanza ta’ xi terminu bhal dak tista’

sahansitra tigi sollevata mill-Qorti ex officio?.

19. F’dan il-kaz, japplikaw ir-Regoli dwar il-Prattika u |-Pro¢edura tal-

Qrati u I-Bon-Ordni (S.L. 12.09) li fir-regola 4 jipprovdu illi:

“(2) Ir-rikors ta’ I-appell ghandu jsir fi zmien ghoxrin gurnata mid-data
tad-decizjoni appellata, u |-appellat jista’ jipprezenta risposta bil-
miktub fi zmien tmint ijiem tax-xoghol mid-data tan-notifika ...”

20.  Mill-atti jirrizulta li fit-23 ta’ Lulju 2024 ir-rikorrent kien notifikat bir-
rikors tal-appell?®. L-ghada, 24 ta’ Lulju 2024 gie pprezentat fismu rikors

ghall-beneficéju ghall-ghajnuna legali®® u l-istess kien akkordat fil-25 ta’

28 Geoffrey u Rita Konjugi Mizzi v. lI-Ministru ghall-Familja u Solidarjeta So¢jali u I-Avukat
Generali, de¢iz minn din il-Qorti diversament komposta fil-31 ta’ Jannar 2019

29 Fol. 139 overleaf

30 Fol. 156
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Lulju, 20243L. Ir-rikorrent ipprezenta t-twegiba u I-appell inc¢identali fid-9

ta’ Awwissu, 2024.

21. Fl-attihemm kopja ta’ nota tar-Registratur li fiha hemm dikjarat min
huma l-avukati u I-prokuratur legali mill-Uffi¢¢ju tal-Ghajnuna Legali li gew
assenjati ghall-kaz tar-rikorrent. Nota li ma fihiex data. Minkejja d-digriet
tal-Qorti tal-25 ta’ Lulju 2024 li bih ordnat li r-rikorrent jinghata I-Ghajnuna
Legali, mill-provi ma rrizultax x’kienet id-data meta effettivament l-avukat
u prokuratur legali li geghdin jassistu lir-rikorrent, gew assenjati I-kaz u
infurmati bih. Ghalhekk il-Qorti ma tistax tikkonkludi li t-twegiba u l-appell

in¢identali gew prezentati fuori termine.

22. Fi¢-¢irkostanzi I-Qorti tichad I-e¢cezzjoni li I-appell in¢identali hu

null.

L-Appell tal-Intimati

23. L-aggravji tal-intimati Avukat tal-Istat u Avukat Generali huma

tnejn.

L-Ewwel Aggravju — |-Allegat Rimedju Ordinarju

31 Fol. 155
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24. L-ewwel aggravju tal-intimati hu minn dik il-parti tas-sentenza
appellata li ¢ahdet I-e¢¢ezzjoni dwar in-nuqqas ta’ ezawriment ta’ rimed;i

ordinarji gabel fetah il-kawza, abbazi tal-motivazzjoni segwenti:

“22. ... Hawnhekk il-Qorti ma tistax taccetta dak Ii qalu I-intimati, |i r-
rikorrent kellu ghad-dispozizzjoni tieghu r-rimedju ordinarju tat-talba
ghal varjazzjoni, u naqas milli jaghmel uzu minn dan ir-rimedju, ghaliex
dak li qieghed jilmenta dwaru r-rikorrent huwa I-ksur tal-jeddijiet
fundamentali tieghu dwatr il-harsien tal-proprjeta, partikolarment ghaliex
huwa ma setax jakkwista proprjeta tieghu, izda kien kostrett jibqa’ jghix
fil-kera. Ma kien hemm l-ebda rimedju ordinarju li r-rikorrent seta’
Jaghmel uzu minnu sabiex jilga’ ghal dan il-ksur lamentat. ...”

25. L-intimati jikkontendu li I-Ewwel Qorti ma fehmitx x’kien ir-rimedju
in kwistjoni u ma ndirizzatx sew din I-e¢¢ezzjoni. Jishqu li meta saret it-
talba ghall-hrug tal-Ordni u din giet milqugha (20 ta’ Marzu 2014) I-
Artikolu 23A(5) tal-Kodi¢i Kriminali kien jipprovdi zmien tlitt ijiem tax-
xoghol sabiex jitlob lill-Qorti Kriminali tirrevoka l|-ordni ta’ ffrizar, liema
rimedju Fenech m’'uzax. Ghalhekk isostnu illi r-rikorrent ma jistax jilmenta

minn dawn il-konsegwenzi tal-Ordni ta’ Ffrizar.

Konsiderazzjonijiet

26. Testwalment, it-tieni ec¢ezzjoni tal-intimati tagra hekk:

“2.  Minghajr pregudizzju ghas-suespost, ai termini tal-provisos tal-
Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 4(2) tal-Kap. 319, din I-
Onorabbli Qorti ghandha tirrifiuta Ii tezercita s-setghat taghha in vista
tal-fatt li r-rikorrent kellu rimedju ordinarju li, ghal ragunijiet li jaf hu biss,
ma utilizzahx. Dan jinghad ghaliex filwaqt Ii r-rikorrent gieghed jilmenta
dwar |-ordni ta’ ffrizar u I-effetti taghha, kif diga gie ac¢ennat u ser jigi
muri fdawn il-pro¢eduri, ir-rikorrent baqa’ passiv wara I-hrug tal-ordni
ta’ ffrizar kontrieh. Ir-rikorrent ma ghandux jinqgeda b’dawn il-proceduri
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kostituzzjonali — rimedju straordinarju — sabiex jottjeni dak li facilment
seta’ jottjeni kieku ha inizjattiva fil-mument opportun.”

27. Fdin l-e¢cezzjoni I-Artikolu 23A(5) tal-Kodi¢i Kriminali ma
jissemmiex espressament. Fl-appell taghhom I-intimati jippretendu li |-
Ewwel Qorti kellha tirreferi ghalih, u dan kellu jwassalha sabiex tirrifjuta li

tistharreg I-ilment tar-rikorrent fil-mertu.

28. Fl-ewwel lok issir referenza ghas-sentenza tal-Qorti Ewropea

ghad-Drittijiet tal-Bniedem [QEDB] fil-kaz ta’ Shorazova v. Malta®?, fejn

gie osservat illi:

“although Article 1 of Protocol No. 1 contains no explicit procedural
requirements, judicial proceedings concerning the right to the peaceful
enjoyment of one’s possessions must also afford the individual a
reasonable opportunity of putting his or her case to the competent
authorities for the purpose of effectively challenging the measures
interfering with the rights guaranteed by this provision (see G.I.E.M.
S.R.L. and Others, cited above, § 302 and the case-law cited therein).
An interference with the rights provided for by Article 1 of Protocol No.
1 cannot therefore have any legitimacy in the absence of adversarial
proceedings that comply with the principle of equality of arms, allowing
discussion of aspects that are important for the outcome of the case. In
order to ensure that this condition is satisfied, the applicable
procedures should be considered from a general standpoint (ibid).”

29. L-Artikolu 23A tal-Kodi¢i Kriminali, li mieghu hi marbuta I-
ectezzjoni preliminari, jirregola I-iffrizar tal-proprjeta ta’ xi persuna
imputata jew akkuzata b’reat rilevanti u gie introdott bis-sahha tal-Att Ill
tas-sena 2002. Wara xi emendi fI-2004 u fl-2010, dik id-dispozizzjoni giet

sostitwita bis-sahha tal-Att VI tal-2024 u llum tipprovdi li, bl-e¢¢ezzjoni tal-

82 Application no. 51853/19
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persuni imputati jew akkuzati b’reat kontra d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 31

lew tal-Kap. 101, l-iffrizar tal-proprjeta ta’ xi persuna li tkun imputata jew

akkuzata b’reat rilevanti ghandu jkun regolat bid-dispozizzjonijiet tal-Att

dwar ir-Rikavat mill-Kriminalita [Kap. 621].

30. Dan gieghed jinghad ghal kull buon fini ghaliex I-e¢¢ezzjoni tal-
intimati hija limitata ghar-rimedju taht I-Artikolu 23A(5) tal-Kodici Kriminali,
li Fenech kellu fi zmien tlitt ijiem tax-xoghol mid-data tal-hrug tal-ordni fl-

20 ta’ Marzu 2014.

31. F’dik id-data, I-Artikolu 23A tal-Kodic¢i Kriminali kien jipprovdi hekk:

“23A. (1) Fdan [-artikolu, kemm-il-darba r-rabta tal-kliem ma tkunx
tehtieg xort'ohra —

"I-Att" tfisser |-Att kontra Money Laundering;

"I-Ordinanzi" tfisser |-Ordinanza dwar il-Medi¢ini Perikoluzi, u |I-
Ordinanza dwar il-Professjoni Medika u I-Professjonijiet li ghandhom
X’jagsmu maghha;

"reat rilevanti” tfisser kull reat li ma jkunx wiehed ta’ natura involontarja
hlief ghal delitt taht I-Ordinanzi jew taht I-Att, li ghalih tista’ tinghata I-
piena ta’ prigunerija jew ta’ detenzjoni ghal Zmien iktar minn sena.

(2) Meta persuna tigi akkuzata b’reat rilevanti, ghandhom japplikaw
mutatis mutandis id-disposizzjonijiet tal-artikolu 5 tal-Att u I-istess
disposizzjonijiet ghandhom japplikaw ghal kull ordni li ssir mill-Qorti bis-
sahha ta’ dan I-artikolu bhallikieku din kienet ordni maghmula mill-Qorti
taht I-iimsemmi artikolu 5 tal-Att.

(3) Meta I|-qorti ma tipprocedix biex taghmel ordni kif mehtieg taht is-
subartikolu (2) il-qorti ghandha minnufih taghmel ordni temporanja ta’
iffrizar li jkollha I-istess effett ta’ ordni maghmula taht I-artikolu 5 tal-Att
liema ordni temporanja ghandha tibqa’ fis-sehh sa dak iz-zmien li I-qorti
taghmel I-ordni mehtiega millimsemmi subartikolu.
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(4) Meta ghal xi raguni kwalunkwe [-qorti tichad talba maghmula mill-
prosekuzzjoni ghal ordni taht is-subartikolu (2), I-Avukat Generali jista’,
fi zmien tlett ijiem tax-xoghol, mid-data tad-decizjoni tal-qorti, jaghmel
talba lill-Qorti Kriminali biex taghmel l-ordni mehtiega u d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 5 tal-Att ghandhom mutatis mutandis
Japplikaw ghall-ordni maghmula mill-Qorti Kriminali taht dan is-
subatrtikolu daqs li kieku kienet ordni maghmula mill-qorti taht |-istess
artikolu 5. L-ordni temporanja ta’ iffrizar maghmula taht is-subartikolu
(3) ghandha tibqga’ fis-sehh sakemm [-Qorti Kriminali tiehu decizjoni
dwar it-talba.

(5) L-akkuzat ghandu fi zmien tlett ijiem tax-xoghol mid-data ta’ meta
saret |-ordni taht is-subartikolu (2) jaghmel talba lill-Qorti Kriminali ghar-
revoka tal-ordni sakemm dik |-ordni maghmula taht is-subartikolu (2)
tibqa’ fis-sehh sakemm ma tkunx revokata mill-Qorti Kriminali.”

32. L-Artikolu 5 tal-Att kontra I-Money Laundering [Kap. 373], li ghalih

jirreferi I-Artikolu 23A. tal-Kodic¢i Kriminali, kien jipprovdi illi:

“6. (1) Meta persuna tigi akkuzata taht l-artikolu 3, il-qorti ghandha
fuq it-talba tal-prosekuzzjoni taghmel ordni —

(a) li jissekwestra fidejn terzi persuni b’mod generali il flejjes u
I-proprjeta mobbli kollha Ii jkunu dovuti lil jew ikunu jmissu lill-akkuzat
Jew ikunu proprjeta tieghu, u

(b) li jipprojbixxi lill-akkuzat milli jittrasferixxi, jaghti b’rahan,
Jipoteka jew xort’ ohra jiddisponi minn xi proprjeta mobbli jew immobbli:

Izda I-qorti ghandha f'dak I-ordni tistabbilixxi xi flejjes jistghu
Jithallsu lil jew jigu ricevuti mill-akkuzat fil-waqt Ii jkun qed isehh dak I-
ordni, fejn jigu specifikati I-ghejjun, il-mod u modalitajiet ohra ta’ hlas,
inkluzi salarju, paga, pensjoni u beneficcji socjali li jithallsu lill-akkuzat,
sabiex huwa u I-familja tieghu jithallilhom ghixien dec¢enti fammont, fejn
ikun hemm mezzi bizzejjed, ta’ tlettax-il elf u disa’ mija u sitta u sebghin
euro u erbgha u ghoxrin ¢entezmu (13,976.24) fis-sena:

Izda wkoll il-qorti tista’ barra minn dan —

(a) tawtorizza I-hlas ta’ djun Ii jkollhom jithallsu mill-akkuzat lil
kredituri bona fide u li jkunu saru gabel ma jkun sar dak |-ordni; u

(b) ghal raguni tajba tawtorizza lill-akkuzat biex jittrasferixxi
proprjeta mobbli jew immobbli.

(2) Dak |-ordni ghandu —
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(a) jibda jsehh u jorbot lit-terzi persuni kollha immedjatament
malli jsir, u d-Direttur tal-Uffic¢ju ghall-Irkupru tal-Assi ghandu
Jiehu hsieb li avviz dwaru jigi pubblikat minghajr dewmien fil-
Gazzetta, u ghandu jiehu hsieb ukoll li kopja tieghu tigi
registrata fir-Registru Pubbliku dwar proprjeta immobbli, u

(b) jibga’ jsehh sakemm il-procedimenti jkunu gew decizi b’mod
finali u konkluziv, u fil-kaz Ii persuna tinsab hatja, sakemm is-
sentenza tkun giet esegwita.

(3) ll-qorti tista’ f'¢irkostanzi partikolari tibdel dak I-ordni, u d-
dispozizzjonijiet tas-subartikoli ta’ gabel ghandhom japplikaw ghal dak
[-ordni kif hekk mibdul.

(4) Kull ordni bhal dak ghandu jkun fih I-isem u |-kunjom tal-
akkuzat, il-professjoni, is-sengha jew stat iehor tieghu, isem missieru,
isem ommu u kunjom ta’ xbubitha, post tat-twelid u post ta’ residenza
u numru ta’ dokument ta’ identifikazzjoni legalment validu, jekk ghandu.

(5) Meta xi flus ikunu jew isiru dovuti lill-akkuzat minghand xi
persuna fil-waqt li dak l-ordni jkun fis-sehh, dawk il-flus ghandhom,
sakemm ma jkunx ordnat xort’'ohra fdak I-ordni, jigu depozitati fbank
ghall-kreditu tal-akkuzat.

(6) Meta dak I-ordni ma jibqax fis-sehh kif provdut fil-paragrafu
(b) tas-subartikolu (2) ta’ dan I-artikolu, r-Registratur tal-Qorti ghandu
Jiehu hsieb li avviz f' dak is-sens jigi pubblikat fil-Gazzetta, u ghandu

jJirregistra fir-Registru Pubbliku nota li thassar ir-registrazzjoni ta’ dak I-
ordni.”

33. Mhux kontestat li Fenech ma utilizzax ir-rimedju moghti lilu bl-
Artikolu 23A.(5) tal-Kodi¢i Kriminali kif fis-sehh meta nharget |I-Ordni ta’
Ffrizar kontrih (20 ta’ Marzu 2014). Rimedju li kien disponibbli ghalih ghal
terminu qasir ta’ tlitt ijiem tax-xoghol mid-data tal-hrug tal-ordni. Dan izda
ma jfissirx illi I-Ewwel Qorti kellha tichad milli tezercita s-setghat
kostituzzjonali / konvenzjonali taghha a tenur tal-provisos tal-Artikolu
46(2) tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 4(2) tal-Kap. 319, kif jippretendu I-

intimati.
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34. Fir-rigward, fis-sentenza fl-ismijiet Tristen Kyle Pisani v. L-

Avukat Generali et, deciza minn din il-Qorti fis-7 ta’ Ottubru 2024, inghad

hekk:

“21. ‘Rimedju’ iehor li ssemmiet fis-sentenza appellata hu li skont |-Art.
23A(5) tal-Kodi¢i Kriminali kif in vigore qabel ma gie sostitwit bl-emenda
VI.2024.3, seta’ jitlob ir-revoka tal-ordni fi Zmien tlitt ijjiem xoghol mid-
data tal-hrug.

22. Hu fatt li r-rikorrent ma talabx ghar-revoka tal-ordni f'dak it-terminu.
Perdo jibga’ I-fatt li I-proceduri kriminali ghadhom pendenti sitt snin wara
li inbdew. L-ordni ta’ ffrizar tolqot mhux biss il-gid li kellu r-rikorrent fid-
data li nharget, izda kwalsiasi introjtu, dhul, hlas jew akkwist ta’
proprjeta, kemm inter vivos u kif ukoll causa mortis, li r-rikorrent jista’
Jipprecepixxi/jaghmel sakemm il-pro¢eduri kontrieh ikunu decizi b’mod
finali u konklussiv, jew, fkaz ta’ sejbien ta’ htijja, sakemm is-sentenza
tkun giet ezegwita (ara I-Artikolu 22A(2)(b) tal-Kap. 101). Ghalkemm
hemm il-possibilita li I-effetti tal-ordni jigu mitigati billi r-rikorrent jitlob lill-
Qorti sabiex tibdel dak |-ordni, ma ntweriex li r-rikorrent ghandu ghad-
dispozizzjoni tieghu proc¢edura li biha jista’ jitlob ir-revoka tal-ordni tal-
iffrizar. Anzi I-ligi hi ¢ara li I-ordni ghandha tibqa’ fis-sehh sakemm
Jingatghu I-proceduri jew tigi ezegwita s-sentenza. L-iskop ahhari wara
I-kawza i fetah ir-rikorrent hu sabiex tithassar l-ordni tal-iffrizar (tielet
talba tar-rikors promotur).

24. Hu fatt li r-rikorrent kellu u ghad ghandu I-mezz biex jitlob it-tibdil
tal-ordni ... Madankollu, b’daqshekk ma ffissirx li naqas milli jaghmel
uzu mir-rimedju ordinarju, gialadarba I-ilment tar-rikorrent hu dwar I-
ordni tal-iffrizar per se u b’ din il-kawza qieghed ifittex sabiex titnehha
peress li gieghed jilmenta Ii tilledi I-jedd fundamentali protett taht I-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, I-Artikolu 7 tal-
Konvenzjoni, u I-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni.”

35. F’dan il-kaz ukoll, wiehed irid iqis li:

I I-ordni kontra Fenech nharget aktar minn hdax-il sena ilu, u
lagtet mhux biss il-gid li huwa kellu sa dak iz-zmien izda kwalsiasi

introjtu, dhul, hlas jew akkwist ta’ proprjeta, kemm inter vivos u kif
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ukoll causa mortis, li huwa rc¢ieva u ghad jista’ jirCievi sakemm il-
proc¢eduri kontrih ikunu decizi b’mod finali u konklussiv, jew, f'kaz

ta’ sejbien ta’ htija, sakemm is-sentenza tkun giet ezegwita; u li

ii. il-ksur allegat minn Fenech huwa marbut mal-ordni ta’ ffrizar
per se in kwantu jallega li ma jistax ihallas I-insurance tal-karozza,
ghandu tifel b’kundizzjoni fghajnejh u jirrikjedi kura u
operazzjonijiet ta’ spiss fl-Ingilterra, u li jie m¢ahhad mid-dritt i
jixrti proprjeta u minflok ihallas loan repayments gieghed ihallas

kera. Cirkostanzi allura li mhumiex limitati ghall-mument meta

nhared |-ordni izda ghall-effetti tal-ordni matul il-hdax (11)-il sena

li ilu in vigore. Huwa b’referenza ghal hekk li llum gieghed jitlob

it-thassir tal-ordni (tielet talba).

36. Konsegwentement, ir-rimedju moghti lil Fenech bis-sahha tal-

Artikolu 23A(5) tal-Kodici Kriminali mhuwiex wiehed li jeradika I-lanjanza.

37. F’kull kaz, il-Qorti tal-ewwel grad mhux biss dehrilha li ma kellhiex
tiddeklina i tezercita s-setghat taghha, talli meta dahlet fil-mertu sabet

ksur tad-drittijiet fundamentali ta’ Fenech.

38. F’xenarju bhal dan zgur hu,
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“aktar xieraq illi I-aggravju dwar rimedju ordinarju ma jintlagax, u illi I-
appell jinstema’ wkoll fil-meritu, partikolarment ghax ma jkunx ghaqli illi
sentenza li ssib ksur ta' drittijiet tkun thassret mhux ghal ragunijiet ta’
meritu izda minhabba punt pro¢edurali, b’'mod illi d-decizjoni li sabet
ksur ta’ drittijiet tibqa’ mdendla, biex nghidu hekk. Ladarba ga hemm
decizjoni gudizzjarja li tohloq ghallinqgas dubju prima facie i kien hemm
ksur ta' drittijiet, ikun aktar ghaqli li dak id-dubju jew jigi konfermat jew
jitnehha.’33

39. Dan l-aggravju gieghed ghalhekk jigi mi¢hud.

It-Tieni Aggravju — I-Allegat Ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll

40. It-tieni aggravju tal-intimati jolgot il-mertu tal-lezjoni identifikata mill-

Ewwel Qorti li kienet ibbazata fuq is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“14. Fl-ewwel ilment tieghu r-rikorrent jghid li huwa qieghed isofri minn
lezjoni tad-dritt fundamentali tieghu ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti tieghu kif protett bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, kif riprodott fil-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta
[hawnhekk ‘il-Konvenzjoni’], u dan minhabba I-mod kif I-Ordni ta’ Ffrizar
gieghda tolqot l-assi tieghu, inkluzi flus fil-banek u kull forma ta’ introjtu
li huwa jkollu minn impjieg. Jghid li bl-impozizzjoni tal-Ordni ta’ Ffrizar,
huwa qgieghed ibati anki ghaliex ma jistax ihallas ghall-assigurazzjoni
tal-vettura tieghu, u ma setax jixtri proprjeta, izda kien kostrett li jibqa’
Jaghix fil-kera. Dan fl-istess waqt li kif gie ppruvat, ir-rikorrent kellu
Jiffac¢ja diversi sfidi minhabba mard serju li laqat lit-tifel tieghu, u b’hekk
huwa kellu bzonn isiefer diversi drabi sabiex jakkumpanjah waqt li kien
qieghed jir¢ievi kura barra I-pajjiz. Ir-rikorrent jimputa din it-tbatija li
huwa sofra tul is-snin ghall-fatt li I-Ordni ta’ Ffrizar giet imposta fuqu
dakinhar li huwa tressaq quddiem il-Qorti fl-20714, u ghall-fatt li din I-
Ordni ghadha fis-sehh, fl-istess waqt li I-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja fil-konfront tieghu, ghadhom
ma gewx maghluqga. Din il-Qorti tfakkar li kull persuna mixlija quddiem
qorti ta’ gurisdizzjoni kriminali, tibqa’ prezunta innocenti sakemm
tinstab hatja, u d-dewmien sabiex jigu konkluzi pro¢eduri kriminali fil-
konfront ta’ persuna, igib mieghu hafna riperkussjonijiet fuq il-hajja tal-
persuna in kwistjoni, fosthom |-ansjeta u |-istat ta’ incertezza li I-persuna
tkun ghaddejja minnu, u I-prolungament tal-effetti negattivi li jgibu
maghhom il-mizuri kawtelatorji imposti mill-Qorti.

33 George Degiorgio v. L-Avukat Generali et deciza minn din il-Qorti fis-26 ta’ Frar 2024, (Rik.
Kost. 198/2019/3) para 35
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15. Fil-kaz odjern, I-Ordni ta’ Ffrizar saret taht l-artikoli 22A tal-Kap.
101 tal-Ligijiet ta’ Malta, u taht I-artikolu 23A tal-Kodi¢i Kriminali tal-
Ligijiet ta’ Malta. L-artikolu 22A tal-Kap. 101 jghid illi:

“22A (1) Meta persuna tigi akkuzata taht I-artikolu 22, b’bejgh
Jjew bi traffikar ta’ medicina jew bi promozzjoni, kostituzzjoni,
organizzazzjoni jew finanzjament ta’ assocjazzjoni taht is-
subartikolu 1(f) ta’ dak I-artikolu jew bir-reat fis-subartikolu 1C
tal-istess artikolu, jew bir-reat ta’ pussess ta’ xi medicinali,
kontra d-disposizzjonijiet ta’ din I-Ordinanza, taht dawk ic-
Cirkostanzi Ii I-Qorti tkun sodisfatta li dak il-pussess ma jkunx
ghall-uzu esklussiv tal-hati, il-qorti ghandha fuq it-talba tal-
prosekuzzjoni taghmel ordni —

@) Li jissekwestra fidejn terzi persuni b’mod generali I-
flejjes u I-proprjeta mobbli kollha li jkunu dowvuti lil jew
ikunu jmissu lill-akkuzat jew ikunu proprjeta tieghu, u

(b) Li jipprojbixxi lill-akkuzat milli jittrasferixxi jew xort'ohra
jiddisponi minn xi proprjeta mobbli jew immobbli:

Izda I-qorti ghandha fdak I-ordni tistabbilixxi xi flejjes jistghu
Jithallsu lil jew jigu ricevuti mill-akkuzat fil-waqt li jkun qed isehh
dak |-ordni, fejn jigu specifikati I-ghejjun, il-mod u modalitajiet
ohra ta’ hlas, inkluzi salarju, paga, pensjoni u benefi¢cji socjali
li jithallsu lill-akkuzat, sabiex huwa u I-familja tieghu jithallilhom
ghajxien decenti fammont, fejn ikun hemm mezzi bizZejjed, ta’
tlettax-il elf, disa’ mija u sitta u sebghin euro u erbgha u ghoxrin
centezmu (€13,976.24) fis-sena:

Izda wkoll il-qorti tista’ barra minn dan —

(@) Tawtorizza |-hlas ta’ djun Ii jkollhom jithallsu mill-akkuzat
lill-kredituri bona fide u li jkunu saru gabel ma jkun sar dak I-
ordni; u

(b) Ghal raguni tajba tawtorizza lill-akkuzat biex jittrasferixxi
proprjeta mobbli jew immobbli.

(3) Il-qorti tista’ f'¢irkostanzi partikolari tibdel dak I-ordni, u d-
dispozizzjonijiet tas-subartikoli ta’ qabel ghandhom japplikaw
ghal dak I-ordni hekk kif mibdul.”

16. L-Ordni ta’ Ffrizar in kwistjoni inharget fl-20 ta’ Marzu, 2014, mill-
Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja. Il-Qorti hawnhekk
taghmel riferiment ghas-sentenza fl-ismijiet Edward Caruana vs.
Avukat tal-Istat et, fejn din il-Qorti kif diversament preseduta ghamlet
is-segwenti osservazzjonijiet dwar il-pretensjonijiet tar-rikorrent li |-
Ordni ta’ Ffrizar kienet leziva tal-jeddijiet proprjetarji tieghu:
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“41. ... tlieta huma I-elementi illi din il-Qorti ghandha tindaga
Jekk jissussistux jew le, sabiex ma tirrizultax lezjoni tad-drittijiet
tar-rikorrent ai termini tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u Cioe:

(@) ll-mizura trid tkun saret taht qafas legali;

(b) L-iskop taghha jrid ikun legittimu;

(c) Irid jinzamm bilan¢ gust u proporzjonat bejn I-ghan socjali
u I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tar-rikorrent.

Jidher illi mhux qed jigi kontestat illi I-mizura fit-termini tal-
Artikolu 23A tal-Kodic¢i Kriminali tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-
artikolu 5 tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta saru taht qafas legali
u ghal ghan legittimu. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, ir-
rikorrent jiddikjara, “Jibda biex jinghad illi r-rikorrent huwa
konxju li I-mizura mehuda mill-Istat saret taht qafas legali u Ii I-
iskop tal-mizura jista’ jservi ghan legittimu.” Dan huwa
precizament dak illi gie rikonoxxut ukoll mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet  tal-Bniedem fis-sentenza  moghtija  fl-ismijiet
Apostolovi v. Bulgaria (App. Nru. 32644/09, Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem (Hames Sezzjoni), 7 ta’ Frar, 2020 §
20), u cioe illi Ordni ta’ Qbid u Iffrizar hija, “meant to ensure that
the assets at issue would remain available to satisfy a possible
confiscation, forfeiture or fine; it thus pursued a legitimate aim
in the general interest.” Hekk ukoll fDzinic v. Croatia (App.
Nru. 38359/13, Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (Tieni
Sezzjoni), 17 tAwwissu, 2016, §65-66) u cioe illi Ordni ta’ Qbid
u Iffrizar hija, “the application of provisional measures in the
context of judicial proceedings, aimed at anticipating a possible
confiscation of property, was in the “general interest” of the
community. [...] The Court therefore accepts that the
interference at issue pursued a legitimate aim.

46. Hekk ukoll, fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Apostolovi v.
Bulgaria sucitata, il-Qorti Ewropea irriteniet:

“95. The main issue is whether there was a reasonable
relationship of proportionality between that aim and the means
employed to attain it.

96. The freezing of assets in the context of criminal
proceedings with a view to making them available to satisfy a
possible confiscation, forfeiture or fine is not at such open to
criticism (see Dzinic, 8§ 68, and Uzan and Others, § 204, both
cited above). But since it carries with it a risk of unduly fettering
the ability of the people holding rights in those assets freely to
dispose of them, it must be attended by enough procedural
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safeguards to ensure that the measure is not arbitrary or
disproportionate (ibid, as well as Piras, cited above, § 55). The
available procedures as a whole must afford those affected by
the freezing a reasonable opportunity of putting their case to
the competent authorities with a view to enabling them to strike
a fair balance between the competing interests at stake (see
Piras, 8§ 55, and Uzan and Others, § 214, both cited above).

97. It must, then, be ascertained whether the relevant
procedures, seen as a whole, met this requirement.”

17. Fis-sentenza appena Ccitata, ir-rikorrent semma diversi ragunijiet
ghalfejn fil-fehma tieghu I-mizura kawtelatorja mehuda, ma Zammitx
bilan¢ gust u proporzjonat, u fost I-ohrajn semma kif I-ammont ta’
€13,976.25 i huwa seta’ jippercepixxi annwalment, huwa baxx wisq, u
li dan l-ammont tul is-snin baga’ ma giex aggornat sabiex ikun jirrifletti
I-gholi tal-hajja u z-zidiet fir-rata tal-inflazzjoni. 1zda I-Qorti f'dik il-kawza
ddecidiet i I-Ordni ta’ Ffrizar xorta wahda tipprovdi ghal diversi
salvagwardji procedurali li permezz taghhom il-persuna milquta tista’
ttaffi jew tinnewtralizza xi ftit mill-inkonvenjent Ii ordni bhal dik iggib
maghha.

18. L-Ordni ta’ Ffrizar fil-konfront tar-rikorrent, inharget taht I-artikolu
23A tal-Kodi¢i Kriminali, liema artikolu tal-Ligi jipprovdi ghall- (i)
possibilita li I-akkuzat jippercepixxi ammont massimu ta’ €13,976.24 fis-
sena, kif regolat bl-artikolu 5(1) tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta qabel
dan gie emendat; (ii) possibilita li I-Qorti tawtorizza |-hlas ta’ djun li
Jkollhom jithallsu mill-akkuzati lil kredituri bona fide i jkunu saru qabel
tkun harget I-Ordni ta’ Ffrizar; (iii) possibilita li I-akkuzat jittrasferixxi
proprjeta mobbli jew immobbli minkejja li din tkun milquta minn Ordni
ta’ Frizar; (iv) possibilita li l-akkuzat jitlob lill-Qorti tibdel |-Ordni
f’¢irkostanzi partikolari; u (v) possibilita li I-akkuZzat jitlob ghar-revoka tal-
Ordni fi Zzmien tliet ijiem ta’ xoghol mid-data ta’ meta saret I-Ordni. Il-
Qrati taghna konsistentement iddecidew li dawn il-mizuri huma
mahsuba biex joholqu I-element ta’ proporzjonalita, li fil-kaz odjern ir-
rikorrent jghid li huwa nieqes.

19. L-argument ewlieni tar-rikorrent fdawn il-pro¢eduri huwa i fil-
prattika, huwa qgieghed isofri certi diffikultajiet minhabba fl-impozizzjoni
ta’ din I-Ordni fuqu. Jispjega kif huwa ghandu diversi spejjez li jmorru lil
hinn minn spejjez li jkollha taghmel familja hekk meqjusa ‘normali’ fil-
hajja taghha ta’ kuljum, hekk kif ibnu li ghadu zghir hafna fl-eta, ghandu
problemi ta’ sahha li minhabba fihom ikollu jirrikorri ghall-kura medika
barra minn Malta. Ir-rikorrent jghid ukoll i minhabba fl-impozizzjoni ta’
din I-Ordni fuq gidu, huwa kien kostrett li jibqa’ jghix fil-kera minflok
xtara proprjeta tieghu. Jghid ukoll li lanqas ma jista’ jgawdi kif jixtieq
vettura li kien xtara qabel gie akkuzat, ghaliex ghandu diffikultajiet biex
ihallas l-assigurazzjoni taghha.
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20. Il-Qorti tirrileva li fl-ahhar gimghat, proprju fid-9 ta’ Frar, 2024,
dahal fis-sehh I-Att VI tal-2024, mahsub biex jemenda vatrji ligijiet dwar
ir-rikavat mill-kriminalita. Fost l-artikoli tal-ligi i gew emendati hemm [-
artikolu 5(1)(b) tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta, li gie sostitwit bl-
artikolu 5 li jghid hekk:

“Meta persuna tigi akkuzata taht l-artikolu 3, il-prosekuzzjoni
tista’ titlob lill-Qorti tal-Magistrati ghal ordni ta’ ffrizar u d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 36 tal-Att dwar ir-Rikavat mill-
Kriminalita ghandhom japplikaw.”

21. L-artikolu 36 tal-Kap. 621 tal-Ligijiet ta’ Malta gie emendat
permezz tal-Att Xl tal-2024, sabiex is-sub-in¢iz (5)(a) tieghu, issa gie
jagra:

“ll-Qorti tista’ tvarja Ordni ta’ Qbid u Ffrizar permezz ta’ rikors
mill-persuna imputata jew akkuzata. L-imsemmi rikors ghandu
jkun notifikat lill-prosekuzzjoni u lid-Direttur. Fuq dak ir-rikors,
il-Qorti ghandha tiddetermina xi flus jistghu jithallsu jew jigu
ricevuti mill-persuna imputata jew akkuzata matul il-validita ta’
dak I-Ordni, sabiex tippermetti lilu u lill-familja tieghu ghajxien
decenti fammont annwali |i ma jkunx aktar mill-ammont
stabbilit mill-Ministru b’ordni fil-Gazzetta u kull ammont iehor illi
I-Qorti tikkunsidra li jkun gustifikat sabiex jithallsu Il-ispejjez
necessatji.”

22. Ghaldagstant jidher li I-legislatur illum qieghed jirrikonoxxi Ii I-
ammont stabbilit Fligi li dahlet fis-sehh sebgha u ghoxrin sena ilu, jista’
ma jkunx suffi¢jenti biex jippermetti ghajxien dicenti fil-hajja tallum, u
ghalhekk introduca din I-emenda fil-ligi sabiex persuni fil-pozizzjoni tar-
rikorrent, ikunu jistghu jitolbu varjazzjoni tal-ammont koncess lilhom
biex ikunu jistghu jghixu huma u I-familja taghhom. L-ammont ta’
€13,976.24 kien mahsub biex jiggarantixxi ammont minimu ghall-
ghajxien fiz-zmien meta tfasslet il-ligi, u minghajr ebda dubju, is-sahha
tal-flus meta giet ippromulgata I-ligi mhijiex I-istess bhal dik tallum.
Certament li persuna setghet taghmel ferm aktar b’dan l-ammont ta’
flus sebgha u ghoxrin sena ilu, milli tista’ taghmel bih illum. Ir-rimedju
tal-ordni ta’ varjazzjoni li ddahhal fil-ligi, xorta wahda seta’ ma kienx
sufficjenti biex jindirizza I-lanjanza u t-thassib tar-rikorrent, u dan
ghaliex biex isir rikors bhal dan, I-imputat ried jiggustifika t-talba tieghu
billi jispjega ghalfejn I-Ordni ta’ Ffrizar ghandha tigi modifikata.
Hawnhekk il-Qorti ma tistax taccetta dak li qalu I-intimati, li r-rikorrent
kellu ghad-dispozizzjoni tieghu r-rimedju ordinarju tat-talba ghal
varjazzjoni, u naqas milli jaghmel uzu minn dan ir-rimedju, ghaliex dak
li qieghed jilmenta dwaru r-rikorrent huwa |-ksur tal-jeddijiet
fundamentali tieghu dwar il-harsien tal-proprjeta, partikolarment ghaliex
huwa ma setax jakkwista proprjeta tieghu, izda kien kostrett jibqa’ jghix
fil-kera. Ma kien hemm |-ebda rimedju ordinarju li r-rikorrent seta’
Jaghmel uzu minnu sabiex jilga’ ghal dan il-ksur lamentat. L-ammont
minimu li persuna ghandha tithalla zzomm ghall-ghajxien taghha u tal-
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familja taghha, ghandu jkun ammont sufficjenti biex jaqdi I-bZonnijiet ta’
dik il-persuna u I-familja tieghu, u mhux ammont li jista’ jigi varjat skont
l-esigenzi li jinqalghu lil dik il-familja, u wara li ssir talba appozita lill-
Qorti ghal dan I-iskop. Din il-possibilita ta’ varjazzjoni fl-Ordni ta’ Ffrizar
tiddependi ghas-success taghha, mic-Cirkostanzi partikolari tal-kaz, u
mill-esigenzi li jinqalghu lil min jaghmel it-talba, u dan meta bl-
introduzzjoni ta’ dawn l-emendi legislattivi I-legislatur stess irrikonoxxa
li l-ammont minimu annwali stabbilit fl-1997 mhuwiex suffi¢jenti ghall-
htigijiet ta’ familja llum il-gurnata.

23. Ir-rikorrent jilmenta li I-mod kif thaddmet I-Ordni ta’ Ffrizar u t-tul
ta’ zmien li ilha fis-sehh din [-Ordni, lilu lledewlu I-jeddijiet tieghu kif
protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
li jghid:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi
pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara ghall-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali
tal-ligi internazzjonali.

Izda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod
inaggsu d-dritt ta’ Stat Ii jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqga
biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali jew
biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

24. -Qorti tqis li m’ghandu jkun hemm I-ebda kontestazzjoni li I-Ordni
ta’ Ffrizar in kwistjoni saret taht qafas legali u ghal ghan legittimu. Bhala
regola generali, il-Qrati taghna jqisu tliet elementi sabiex jevalwaw jekk
mizura kawtelatorja bhal din, hijiex leziva tal-isemmi artikolu tal-
Konvenzjoni jew tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, jigifieri: (i) Ii I-
mizura tkun saret taht qafas legali; (ii) li I-iskop taghha jkun wiehed
legittimu; (i) li jinzamm bilan¢ gust u proporzjonat bejn I-ghan socjali u
I-htiega tar-rispett tad-drittijiet fundamentali tal-individwu. Fil-kaz
odjern, i¢-Cirkostanzi li fihom giet imposta din I-Ordni, it-tul ta’ Zmien i
matulu din |-Ordni baqghet fis-sehh, u I-ammont annwali li r-rikorrent
kien permess izomm ghalih u ghall-familja tieghu ladarba dahlet fis-
sehh din I-Ordni, jimpingu fuq Il-element tal-proporzjonalita li |-Qrati
taghna tant jishqu fuqha fl-interpretazzjoni taghhom ta’ dan il-jedd
fundamentali. ll-fatt |i I-Ordni ta’ Ffrizar hija mahsuba bhala mizura
kawtelatorja temporanja, imma fil-kaz odjern ipperdurat u ilha fis-sehh
ghal aktar minn ghaxar snin minhabba dewmien fil-proc¢eduri i bosta
drabi ma kienx qustifikat, ifisser li matul dawn |-ahhar snin, ir-rikorrent
kellu jsib mezz kif jghaddi b’ammont ta’ flus li huwa inqas minn dak i
familja tehtieg ghall-bZzonnijiet taghha ta’ kuljum. Ir-rimedju tal-
varjazzjoni, minkejja li jista’ jitqies bhala salvagwardja procedurali ghal
persuni fis-sitwazzjoni tar-rikorrenti, xorta wahda mhux rimedju
adegwat, ghaliex |-ammont minimu li persuna ghandha tithalla zzomm
ghall-ghajxien taghha ghandu jkun ammont ta’ flus li jippermetti hajja
decenti u dinjituza, u mhux ammont ta’ flus li baqa’ ma giex aggornat
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skont iz-zieda fl-inflazzjoni ghal madwar 27 sena, u ma’ kull intopp jew
spiza mhux mistennija, il-persuna milquta trid tirrikori quddiem il-Qorti
u trid taghmel rikors sabiex ikun hemm varjazzjoni fl-ammont koncess
skont il-ligi. Barra minn hekk, fil-kaz odjern ir-rikorrent kien im¢ahhad
mill-possibbilta li jkun jista’ jakkwista I-proprjeta tieghu minflok jikri, billi
I-Ordni ta’ Ffrizar zammitu wkoll milli jkun jista’ jibbenefika minn skemi
mahruga mill-Gvern ghal persuni li ghandhom Certa eta, u issa jirrizulta
li r-rikorrent tilef ic-cans li jibbenefika minn dawk I-iskemi. Ghaldagstant,
il-Qorti tqis li fil-kaz odjern ir-rikorrent ghandu ragun jilmenta dwar ksur
tad-drittijiet tieghu kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea.

29. |I-Qorti tqis ukoll li ghandha tkun il-Qorti tal-Magistrati (Malta)
bhala Qorti Istruttorja, li ghandha tassigura li I-Ordni ta’ Ffrizar in
kwistjoni tigi varjata jew modifikata b’mod li r-rikorrent ikun jista’ jghix
hu u jghajjex lill-familja tieghu b’mod decenti u dinjituz, u dan gieghed
Jigi deciz fil-kuntest tat-talba tar-rikorrent biex din il-Qorti tannulla jew
tirrevoka l-imsemmija Ordni. 1I-Qorti timplora lill-intimati biex jassiguraw
li I-proceduri kriminali fil-konfront tar-rikorrent ma jipperdurawx bla
bzonn, anki sabiex dan ma jghaddix minn aktar tbatija bla bzonn
minhabba I-Ordni ta’ Ffrizar Ii giet imposta.

30. lI-Qorti tqis li fil-kaz odjern ir-rikorrent ghandu jinghata rimedju li
Jmur lil hinn minn sempli¢i dikjarazzjoni ta’ ksur. Ghaldaqstant, il-Qorti
hija tal-fehma li r-rikorrent ghandu jinghata danni morali ghal-lezjoni
tad-drittijiet fundamentali tieghu, liema kumpens qieghed jigi ffissat fis-
somma ta’ disat elef Euro (€9,000) li ghandu jithallas lilu mill-Istat.”

41. L-intimati jghidu illi I-Qorti tal-ewwel grad kienet zbaljata meta
kkonkludiet li Fenech sofra ksur tad-dritt fundamentali tieghu protett bl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Jishquiilli tali dritt ma
jiggarantixxix il-jedd li wiehed jakkwista I-proprjeta u ghalhekk l-argument
li I-appellat gie m¢anhad milli jakkwista proprjeta immobbli huwa Zbaljat.
B’Zieda ma’ dan jikkontendu li I-appellat ma ressaq ebda prova li huwa
kellu l-intenzjoni jew il-kapacita jixtri proprjeta immobbli. L-intimati
jattakkaw imbaghad dik il-parti tas-sentenza appellata fejn I-Ewwel Qorti

kkonkludiet illi s-somma sa €13,976.24 |i Fenech seta’ jizbanka f'sena
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hija baxxa wisqg billi jsostnu li I-paga minima nazzjonali, stabbilita fil-
legislazzjoni sussidjarja 452.131 hija anqas minn hekk u fkull kaz mill-
provi jirrizulta li r-rikorrent kien jagla’ inqas minn hekk. Kwantu ghar-
rimedju tal-varjazzjoni Il-appellanti jirreferu ghas-sentenzi fl-ismijiet

Edward Caruana vs L-Avukat tal-Istat et, Tristen Kyle Pisani vs L-

Avukat Generali et, u Yorgen Fenech vs. L-Avukat tal-Istat.

Jargumentaw li minkejja li ghadda ¢ertu zmien minn mindu hareg I-ordni
ta’ ffrizar, I-inkonvenjent li seta’ sofra Fenech mhux sproporzjonat dags

kemm I-Ewwel Qorti argumentat li hu.

Konsiderazzjonijiet

42. Inlineata’ prin€ipji generali terga’ ssir referenza ghas-sentenza ta’

Shorazova v. Malta®*, fejn il-QEDB osservat illi:

“103. ... according to its case-law, Article 1 of Protocol No. 1, which
guarantees in substance the right of property, comprises three distinct
rules: the first, which is expressed in the first sentence of the first
paragraph and is of a general nature, lays down the principle of
peaceful enjoyment of property. The second rule, in the second
sentence of the same paragraph, covers deprivation of possessions
and subjects it to certain conditions. The third, contained in the second
paragraph, recognises that the Contracting States are entitled, among
other things, to control the use of property in accordance with the
general interest. The second and third rules, which are concerned with
particular instances of interference with the right to peaceful enjoyment
of property, are to be construed in the light of the general principle laid
down in the first rule ...

104. The freezing of assets in the context of criminal proceedings with
a view to keeping them available to meet a potential financial penalty
falls to be analysed under the second paragraph of Article 1 of Protocol

34 Application no. 51853/19

Pagna 28 minn 40



Rik. Kost. 218/2023/1

No. 1, which, among other things, allows States to control the use of
property to secure the payment of penalties ... In such cases the Court
must establish whether the measure was lawful and “in accordance
with the general interest”, and whether there existed a reasonable
relationship of proportionality between the means employed and the
aim sought to be realised ...

105. In addition, the importance of the procedural obligations under
Article 1 of Protocol No. 1 must not be overlooked. Thus the Court has,
on many occasions, noted that, although Article 1 of Protocol No. 1
contains no explicit procedural requirements, judicial proceedings
concerning the right to the peaceful enjoyment of one’s possessions
must also afford the individual a reasonable opportunity of putting his
or her case to the competent authorities for the purpose of effectively
challenging the measures interfering with the rights guaranteed by this
provision ... An interference with the rights provided for by Article 1 of
Protocol No. 1 cannot therefore have any legitimacy in the absence of
adversarial proceedings that comply with the principle of equality of
arms, allowing discussion of aspects that are important for the outcome
of the case. In order to ensure that this condition is satisfied, the
applicable procedures should be considered from a general standpoint
(ibid).

113. According to the Court’s case-law, the character of the
interference, the aim pursued, the nature of property rights interfered
with, and the behaviour of the applicant and the interfering State
authorities are among the principal factors material to the assessment
of whether the contested measure respects the requisite fair balance
and, notably, whether it imposes a disproportionate burden on the
applicants (see Karahasanoglu, cited above, § 149). While the length
of time during which the restrictions remained in place is a crucial part
of the Court’s assessment, the scope and nature of restrictions as well
as the presence or absence of procedural guarantees are no less
relevant (ibid., 8 151). Indeed in previous cases where lengthy
precautionary measures gave rise to a violation of Article 1 of Protocol
No. 1, the finding of a violation was based on an accumulation of
factors (see for example JGK Statyba Ltd and Guselnikovas v.
Lithuania, no. 3330/12, 8§ 130-33, 5 November 2013, and Dzini¢, cited
above, 88 70-82).” (enfasi tal-Qorti)

43. L-Ordni ta’ Ffrizar in kwistjoni harget fl-20 ta’ Marzu 2014 u
imponiet “blanket freezing” fuq l-assi kollha ta’ Fenech. Fatt li bla dubju

kien u ghadu ta’ inkonvenjent. Madankollu, in linea mat-taghlim
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gurisprudenzjali ‘1 fug espost, dan il-fatt wahdu ma jwassalx
awtomatikament ghall-ksur tad-dritt ta’ Fench protett bl-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Dan ghaliex il-hrug ta’ Ordni ta’
Ffrizar tal-assi huwa ezercizzju ta’ kontroll fl-uzu tal-proprjeta kontemplat

fil-ligi u jservi interess generali legittimu.

44. ll-pern huwa izda jekk, fi¢c-Cirkostanzi specifi¢i tal-kaz, tali mizura
tohlogx bilan¢ xieraq bejn l-interess generali tal-komunita u I-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali tal-persuna affettwata b’dik |-ordni, ossija r-

rikorrent Fenech?°.

45.  Ir-radunijiet li jsawru I-ilment ta’ Fenech huma tlieta:

I llli ghandu tifel b’kundizzjoni medika serja fghajnejh

u ghalhekk ikollu jsiefer ghall-kura I-Ingilterra ta’

Spiss;

. i huwa sab diffikulta jgedded I-insurance ta’

karozza; u

iii. llli gie nnegat id-dritt li jixtri proprjeta u minflok loan

repayments gieghed ikollu jhallas il-kera.

35 Ara f'dan is-sens is-sentenza fl-ismijiet Edward Caruana v. L-Avukat tal-Istat et deciza
minn din il-Qorti fl-20 ta’ Jannar 2025, para. 37
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46. Kwantu ghall-ewwel motivazzjoni, mill-atti jirrizulta li Fenech kellu

tarbija fis-16 ta’ Awwissu 2019, Fenech?¢, u li dan it-tifel kellu bzonn
diversi interventi fl-Ingilterra. Madanakollu, I-uni¢i rikorsi in atti marbuta
ma’ tali kwistjoni saru sabiex Fenech jinghata I-permess isiefer ma’ ibnu.
Permessi li nghatawlu. Ma ntweriex li fdan ir-rigward ghamel xi talba lill-

Qorti u giet mi¢huda.

47. Fix-xhieda tieghu tas-17 ta’ Novembru 2023, Fenech jispjega li:

“il-partner Ingliza, ta’ sentejn it-tifel gie diagnosed b’ rare disease f’
ghajnejh ... disease, telghin u nezlin I-Ingilterra meta hi ghandha I-
accomodation hemm, waqt li mmorru |-ingilterra irrid inhallas seba’ mija
kera, internet etc, kieku ahna mmuvvjajna hemmhekk u noqghodux
telghin u nezlin, iffrankajna I-flight, iffrankajt li nhallas il-kera hawn,
sallbuni hux Sur Imhallef, anke biex inzomm responsabbilta ta’ missier,
anke telqu, ghax ghat-tifel ahjar li nkun I-Ingilterra minhabba I-kura,
infridna xahar imma t-tifel | want daddy | want daddy u giet hawn.

Konna qed nitilghu kull sitt gimghat, issa jmissu f Dicembru, ma rahx
dan ix-xahar ghad qieghda hawn Malta, qallha kieku qieghda I-Ingilterra
narah f Ottubru, qallha imma la ha tkun Malta narah f’ Dicembru, ghad
baqgaghlu igifieri, ghada mhix stable ghajnejh, ghami minn wahda, just
to preserve the eye biex jibqa’ b’ ghajnejh.”

48. llment allura li huwa marbut mal-kawza kriminali nnifisha u mhux

mal-Ordni ta’ Ffirzar per se.

36 Fol. 753 Vol. 5 tal-proc¢eduri fl-ismijiet 1l-Pulizija (Spettur Pierre Grech) vs Brian Fenech
et, Kumpilazzjoni Numru 277/2014
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49. Inkontroezami (xhieda tas-17 ta’ Novembru 20233") Fenech innifsu
kkonferma illi:
“Dr Farrugia: ... Inkun korrett nghid Ili qatt ma tlabt lill-qorti jew
gharraft lill-qorti illi kellek xi spejjez medic¢i relatati mat-tifel u li kellek

bzonn taghmilhom minkejja I-freezing order?

Xhud: Heq qatt ma avzjat, li ghamilt kemme-il rikors jiena
tiela’ u niezel I-Ingilterra bit-tifel hux.

Xhud: Biex insiefer.

J

Dr Farrugia: Inti ghandek il-helsien mill-arrest allura tlabt illi tkun tista
ssiefer bit-tifel.

Xhud: Certifikati tal-Ingilerra iva.

Dr Farrugia: Pero jien li ged nistagsik huwa fuqg dan il-punt specifiku,
spejjez medici tat-tifel nghid sew illi inti gqatt ma ghidt lill-qorti isma
hemm xi spejjez tat-tifel imma ghandi problema bil-freezing order?

Xhud: Le le qatt ma ghedtilhom hekk ...”

50. Evidenti ghalhekk li I-inkonvenjent lamentat minn Fenech sabiex
isiefer I-Ingilterra flimkien ma’ ibnu hu relatat ma’ kemm ilha pendenti |-
kawza kriminali u I-kondizzjonijiet tal-helsien mill-arrest. L-Ordni ta’
Ffrizar tal-assi tieghu, li hija I-mertu ta’ dawn il-pro¢eduri, hija distinta

minn dik il-kwistjoni.

51. Kwantu ghat-tieni motivazzjoni, ossija I-vettura Toyota, Fenech

jilmenta illi:

87 Fol. 104 et seq.
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“Xhud: Ghandi freezing order, ghandi karta tal-bank minus four
cents il-kont tal-bank, u ghandi karozza Toyota Belta xtrajtha two
thousand and nine kelli I-paga kont nahdem mas-CBI tidhol il-bank, one
hundred and eighty euro thirty cents fix-xahar ghal sitt snin, jigifieri meta
tethuli I-kaz, jiena din xtrajtha two thousand and nine, kont ghadni qed
inhallasha, ma ried jinxurjani hadd kif fethuli I-kawza inxurjatni I-Mapfre,
watra li hallastha, insomma ghandi I-log book u ghandi tal-VRT.

Cempilt lill-insurance, ghidtiu kemm tigi I-licenzja? Fmistax qabel qalli
kemm tigini, mort il-gimgha ta’ wara biex inhallas, qalli hawn gieghda
blocked, qalli jridu variation letter mill-gorti li tvarja |-freezing order,
ghamilt zewgq rikorsi, I-ewwel wiehed anke pprezentajt I-ahhar licenzja
u insurance li tilfuha wkolli kelli nerga’ mmur ghand I-insurance biex
jergghu jaghmiuli kopja, issa qieghda hemm titkisser il-karozza ilha
sentejn, battery bye bye, tyre niezel, hallsitli tliet kwarti mill-pagamenti
ommi ghax dak iz-zmien kont ghadni drug user, ghadni tifel.”

52. Kif spegat fid-dettall fir-rassenja tal-fatti li saret fil-parti preliminari

ta’ din

is-sentenza, ir-rikorrent ipprezenta ghadd ta’ rikorsi b’referenza

ghal dik il-vettura:-

B'digriet moghti fil-25 ta’ Gunju 2014 il-Qorti Kriminali
awtorizzzat lil Fenech jissalda d-debitu li huwa kellu mal-
bank fir-rigward tal-imsemmija vettura u li jgedded il-polza
tal-assikurazzjoni, kif minnu mitlub b’rikors ipprezentat fl-10

ta’ Gunju 2014°3;

Talba ohra relattiva ghall-assigurazzjoni tal-vettura saret lill-

Qorti Kriminali fil-25 ta’ Mejju 2021. Madankollu, I-istess ma

38 Fol. 45 et seq. tal-proc¢eduri odjerni
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gietx dekretata ghaliex id-dokumenti li ntalab jesebixxi gew

prezentati fil-Qorti tal-Magistrati®®;

iii. Fl-4 ta’ Ottubru 2021 Fenech rega’ mbaghad ipprezenta
rikors iehor quddiem il-Qorti tal-Magistrati izda din id-darba
talab varjazzjoni fl-ordni ta’ ffrizar sabiex tigi ezentata I-
vettura sabiex ikun jista’ jsugha, imur ghax-xoghol biha u
ghal xi emergenza?’. Talba li giet michuda ghaliex ‘mhijiex
mehtiega varjazzjoni tal-Ordni sabiex jithallsu I-poloz tal-

J

assikurazzjoni u licenzji izda biss awtorizzazzjoni ghall-hlas.

53. Talbiet ohra ma sarux. Ghalhekk, jekk il-vettura tar-rikorrent ma
gietx assikurata dan kien b’nuqqas tieghu ghaliex ma pprezentax id-
dokumenti quddiem il-qorti kompetenti u ghaliex ma fformulax it-talba
korrettament. Kwistjoni allura li kienet tiddependi minnu u mhux mil-ligi

jew mill-organi tal-Istat.

54. It-tielet raguni marbuta mal-ilment ta’ Fenech hija li huwa gie
mcahhad mid-dritt li jixtri proprjeta u minflok loan repayments gieghed

ikollu jhallas il-kera.

39 Fol. 75 et seq. tal-proc¢eduri odjerni
40 Kopja tal-atti a fol. 94 et seq. tal-proceduri odjerni
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55. Fix-xhieda tieghu r-rikorrent imkien ma’ semma li pprova jiehu self
bankarju biex jixtri proprjeta u sab xi impediment minhabba |-Ordni ta’
Ffrizar. lpprezenta biss ittra mibghuta lilu mill-Housing Authority datata
10 ta’ Mejju 20174t permezz ta’ liema gie nfurmat bi skema ta’ sussidju
sabiex tghin lill-persuni li xtaqu jixtru proprjeta residenzjali. Madankollu,
fix-xhieda tieghu Fenech ma qal xejn fdan ir-rigward u langas ma ressaq
prova li huwa kellu I-mezzi finanzjarji sabiex japplika ghal skema bhal dik.
Apparti li din mhijiex ¢irkostanza li ghandha x’tagsam ma’ kontroll dwar I-
uzu ta’ proprjeta skont it-tieni paragrafu tal-Art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni.

56. Rikorsi quddiem il-grati ta’” kompetenza kriminali sabiex jinghata
permess jidhol ghal dik I-iskema ma sarux langas. L-unici talbiet li ghamel
ir-rikorrent marbuta mal-Ordni tal-Iffrizar, oltre dawk relatati mal-vettura

Toyota Belta ‘I fuq imsemmija, kienu:

I Ghar-rilaxx tal-assistenza soc¢jali — talba li saret fit-2 ta’ Frar
20164 u giet akkolta b’digriet moghti I-ghada stess, ossija fit-

3 ta’ Frar 201643 u

il. Biex jizbanka |-paga meta kien impjegat ma’ lukanda — talba

li saret fil-15 ta’ Lulju 2016** u, wara li b’nota ddikjara li d-

41 Fol. 35
42 Fol. 59
43 Fol. 62
44 Fol. 65
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dhul tieghu huwa fis-somma ta’ €256 gross fil-gimgha i
setghet tizdied f’kaz ta’ xi bonus jew overtime, dik it-talba giet
awtorizzata limitatament ghas-somma ta’ €1,164.69 fix-

xahar®.

57. 1l-Qorti tal-ewwel grad irrimarkat ukoll dwar il-fatt li r-rikorrent ma
setax jizbanka aktar minn €13,976.24 fis-sena. Somma li skontha ma

kinitx suffi¢jenti u li minhabba f'hekk:

“ir-rikorrent kellu jsib mezz kif jghaddi b’ammont ta’ flus li huwa inqas
minn dak li familja tehtieg ghall-bzonnijiet taghha ta’ kuljum.”

58. Madankollu mill-provi rrizulta li:

I. Ir-rikorrent ma kienx jandem matul il-perjodu kollu kemm

ilha fis-sehh I-Ordni ta’ Ffrizar?®;

il. Meta r-rikorrent ma kienx jahdem u kien jinghata
assistenza so¢jali, il-grati kriminali awtorizzawh jizbanka |-

beneficéjit’;

ii. Is-salarju li ddikjara r-rikorrent kien €256 gross fil-gimgha
li allura jigu €13,312 gross fis-sena, ingas mill-massimu li

seta’ jizbanka f'sena skont il-ligi u d-digriet tal-Qorti. Tant

45 Fol. 74
46 Fol. 105
47 Fol. 104
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hu hekk illi in ezami jghid li I-kont bankarju tieghu ghandu
bilan¢ ta’ minus four ¢entezmi“® li jfisser allura li ma kellu

ebda flejjes iffrizati fil-kont bankarju.

59. Ghalhekk il-Qorti tikkonkludi li I-ebda ¢irkostanza li ssemmiet hawn
fuqg ma waslet sabiex ir-rikorrent isofri ksur tad-dritt tieghu protett bl-

Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

60. Fir-risposta tal-appell ir-rikorrent argumenta wkoll li r-restrizzjoni
imposta fuqu bl-ordni in kwistjoni ghandha titgies ‘irrispettivament mill-
ammont ta’ assi li ghandu jew m’ghandux’ u li |-fatt wahdu li I-Ordni ta’
Ffrizar ilha pendenti hdax-il sena, iwassal ghall-ksur tal-jedd

fundamentali.

61. Fis-sentenza fl-ismijiet Sebastian Dalli v. L-Avukat tal-Istat et,

moghtija fit-30 ta’ Novembru 2022, il-Qorti ghamlet is-segwenti

konsiderazzjonijiet:

“29. Ghalkemm huwa minnu li din il-kawza mhijiex dwar id-dewmien ta’
Zmien, iz-Zmien li damu ghaddejjin il-proceduri, u r-raguni ghalfejn
damu tant ghaddejjin hija xorta wahda fattur relevanti sabiex tigi
kkonsidrata I|-proporzjonalita tal-ordni tal-iffrizar li min-natura tieghu
huwa intiz sabiex ikun mizura temporanja. Meta jkunu ghaddew pero
tlettax-il sena minn meta nhareg u I-kawza mhux biss tkun ghadha
ghaddejja izda tkun ghadha fi stadju tal-provi tal-prosekuzzjoni bl-ebda
hjiel dwar meta ser tispicca wiehed jibda jiddubita kemm din il-mizura
tista’ tibqa’ titqgies bhala wahda sempli¢iment temporanja. F'dan ir-
rigward il-Qorti taghmel referenza ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea fl-ismijiet Yassin Abdullah Kadi v. European
Commission tal-2010 fejn gie kkonsidrat hekk:

48 Fol. 30
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“...given that now nearly 10 years have passed since the
applicant’s funds were originally frozen—it is not now time to
call into question the finding ... according to which the freezing
of funds is a temporary precautionary measure that, unlike
confiscation, does not affect the very substance of the right of
the persons concerned to property in their financial assets but
only the use thereof. ... In the scale of a human life, 10 years in
fact represent a substantial period of time and the question of
the classification of the measures in question as preventative
or punitive, protective or confiscatory, civil or criminal seems
now to be an open one.”

30. Aghar minn hekk, kif huwa ammess mill-appellanti stess, |-appellat
ma kellu I-ebda mezz sabiex jikkontesta dan |-Ordni, u gie mpoggi
fpozizzjoni mill-Istat li jibga’ jissubixxi I-Ordni tal-/ffrizar mahrug kontra
tieghu fl-2009 sakemm il-kawza tigi deciza b’'mod finali, ikun meta jkun
dan u rrispettivament minn kwalunkwe cirkostanza li setghet zviluppat
fil-frattemp. F’dan ir-rigward il-Qorti taghmel referenza ghas-sentenza
fl-ismijiet Shorazova v. Malta (QEDB, 03/03/2022) ...

31. Ghalkemm [-appellanti jghidu i din is-sentenza appena Ccitata
mhijiex applikabbli ghall-fattispeci ta’ dan il-kaz peress li kienet titratta
Cirkostanzi partikolari, il-prinCipji generali li jistghu jinstiltu minn din is-
sentenza, u li huma bbazati fuq il-gurisprudenza precedenti tal-Qorti,
huma applikabbli independentement mill-fatti partikolari tal-kaz. Minn
din is-sentenza huwa car li ghalkemm ordni ta’ iffrizar huwa mizura
legittima u fl-interess generali (kif huwa accettat anke mill-appellat
stess) il-Qorti ghandha tezamina kemm il-garanziji procedurali li jezistu
fil-ligi u kif ukoll ic-cirkostanzi kollha, inkluz id-dewmien taz-zmien tal-
kawza sabiex tiddetermina jekk id-drittijiet fundamentali tal-akkuzat
sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea humiex qed jigu rispettati. Huwa car li dan mhuwiex il-kaz
hawnhekk ghar-ragunijiet gia spjegati, inkluz id-dewmien ta’ Zmien tal-
proceduri penali kontra I-appellant u n-nuqqas tal-legislatur li jpoggi fis-
sehh ghodda legali li taghti lil qrati ordinarji I-poter li jezaminaw jekk I-
ordni ghadux gustifikat skont i¢-Cirkostanzi tal-kaz.”

62. F’danil-kaz ir-rikorrent tressagq il-qorti fl-2014 b’referenza ghal reat
li sehh fl-2006. IlI-pro¢eduri kontrieh mhux talli ghadhom pendenti, talli
ghadhom fl-istadju tal-provi tal-prosekuzzjoni wara rinviji ripetuti lill-
Avukat Generali. Inoltre, mill-provi li ngabru fil-kumpilazzjoni jirrizulta i

ftit li xejn kellu gid fiz-Zzmien meta nharget I-Ordni tal-Iffrizar.
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63. Min-naha I-ohra izda I-Qorti tgis li matul dak iz-zmien il-grati
awtorizzaw lir-rikorrent jizbanka flusu u, safejn ressaq talba kif kien
jehtieg, jaghmel il-pagamenti li kien jehtieglu jaghmel. Langas ma
jirrizulta li I-Ordni ta’ Ffrizar kellu xi konsegwenzi sinifikanti fuq il-
patrimonju tar-rikorrent galadarba mill-provi rrizulta li ftit li xejn ghandu
assi. Dan apparti li bl-Artikolu 22A(1) tal-Kap. 101 ir-rikorrent jista’ jitlob
lill-qorti tawtorizzah ihallas djun lill-kredituri bona fide u jittrasferixxi mobbli

u immobbli (ara sentenza ta’ din il-Qorti George Tabone et vs L-Avukat

Generali tal-5 ta’ Ottubru 2018). Sahansitra, skont subin¢iz (3) tal-
Artikolu 22A il-qorti tista’ “f'¢irkostanzi partikolari tibdel dak I-ordni”. Kliem
li fil-fehma tal-Qorti jaghti diskrezzjoni wiesgha lill-Qorti Kriminali biex
tvarja I-Ordni tal-Iffrizar. Ghalhekk, dan kollu johloq bilan¢ bejn I-interessi
generali u l-interess tar-rikorrent sabiex ma jsofrix hsara u tbatija bla

bzonn.

64. Ghaldagstant, f'dan il-kaz partikolari I-Qorti ma tqisx illi -ordni in
kwistjoni wasslet ghall-ksur tad-dritt fundamentali tar-rikorrent protett taht

[-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

65. Fir-rigward tal-appell in¢identali, I-ilment tar-rikorrent hu li I-Ewwel
Qorti m’ordnatx ir-revoka tal-Ordni ta’ Ffrizar. Galadarba fil-mertu |-

aggravju tal-intimati intlaga’ u dwar il-mertu ser tinbidel is-sentenza
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appellata billi jigu michud t-talbiet tar-rikorrent, m’hemmx rimedju

x’jinghata lir-rikorrent galadarba m’hemmx ksur ta’ jedd fundamentali.

Decizjoni.

Ghal dawn il-motivi din il-Qorti tilga’ I-appell tal-intimati sa fejn kompatibbli
ma’ dak li nghad hawn fuq u ghaldaqgstant tvarja s-sentenza appellata fis-
sens li fil-meritu tichad it-talbiet tar-rikorrent. Tic¢had |-appell in¢identali

tar-rikorrent.

Spejjez tal-ewwel sentenza u tal-appell jingasmu in kwantu ghal kwart

(%2) mill-intimati u tliet kwarti (%) mir-rikorrent.  Spejjez tal-appell

in¢identali a karigu tar-rikorrent.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
Ss
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