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V.

Avukat tal-Istat; Awtorita tal-Artijiet; u b’dikriet tad-19 ta’
Diéembru 2022 il-Fondazzjoni tal-Kon-Katidral ta’ San
Gwann thalliet tintervjeni fil-kawza in statu et terminis

1. Dan huwa appell tal-atturi minn sentenza moghtija fit-22 ta’ Frar 2024 mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kkompetenza kostituzzjonali li ma gisitx talba
taghhom ghal dikjarazzjoni li sehh ksur tal-jedd fundamentali taghhom
ghal smigh xieraq imhares tant l-art. 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-
Kostituzzjoni”] u l-art. 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-

Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [“il-Konvenzjoni”], u
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biex jinghataw rimedju xierag. Sar ukoll appell in¢identali mill-Awtorita tal-

Artijiet dwar l-ispejjez gudizzjarji.

2. |ll-fatti relevanti huma dawn: l-atturi separatament jikru minghand |-
Awtorita tal-Artijiet, konvenuta, diversi fondi kummercjali fil-Belt Valletta.
B’ittri gudizzjarji ghall-ghanijiet tal-art. 21 tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern
[‘Kap. 573" l-awtorita gharrfet lil kull wiehed minnhom illi kienet gieghda
tholl il-kiri. Kull wiehed mill-atturi ghalhekk fetah pro¢eduri quddiem it-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrativa biex jikkontestaw id-decizjoni tal-

awtorita, b’talba ghal dikjarazzjoni li dawk I-ittri gudizzjarji ma jiswewx.

3. Fost ir-ragunijiet tal-kontestazzjoni hemm dik illi l-awtorita mhux sidt I-
immobbli mikrija ghax, fkuntratt tal-31 ta’ Lulju 2001 fl-atti tan-Nutar
Franco Pellegrini, il-Gvern ta’ Malta u |-Arcidjocesi ta’ Malta gharfu illi ma
jagblux min minhhom huwa s-sid tal-proprjetajiet mikrija lill-atturi. Ghal-
hekk l-atturi talbu soprasessjoni tal-pro¢eduri quddiem it-tribunal sakemm
tinqata’ |-kwisjoni dwar min hu sid tal-proprjetajiet. It-tribunal, izda,

b’dikrieti tat-28 ta’ Marzu 2022 ¢ahad it-talba.

4. L-atturi jghidu illi fid-dikrieti li bihom ¢ahad it-talba ghal soprasessjoni t-
tribunal esprima ruhu dwar il-meritu tat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ nullita

tal-ittri gudizzjarji u hekk ippregudika t-talba. It-tribunal gal hekk:

»... iktar minn hekk huwa evidenti li I-Fondazzjoni tikkunsidra lill-
Gvern ta’ Malta bhala I-entita li ghandha dritt li ttemm il-kirjiet vigenti ...
Ghalhekk, fil-fehma ta’ dan it-tribunal, anke jekk it-titolu fug il-fondi in
kwistjoni jista’ jkun ghadu materja kontestata, il-Gvern xorta wahda

1 »21. (1) Minkejja kull ligi ohra, |-awtorita kompetenti, tista’ fkull zmien fl-interess tal-
pubbliku, tholl il-kuntratt tal-kiri meta I-kiri jkun sar ghal Zmien determinat li jkun ghadu
ma ghalagx.

»(2) L-avviz tal-hall tal-kirja ghandu jsir permezz ta’ att gudizzjarju li jrid jigi notifikat lill-
kerrej «
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jista’ jagixxi fir-rigward ta’ proprjeta li tinsab fil-pussess tieghu u
amministrata minnu. Ma jistax jigi kontestat illi meta I-Gvern ikkonéeda
I-kirja tal-fond in kwistjoni kien gieghed jaghmel att ta’ amministrazz-
joni, liema att gatt ma gie kkontestat la mill-Amministrazzjoni tal-Kurja
Arciveskovili ta’ Malta u wisq inqas mill-inkwilin li bbenefika mill-istess
kirja. In vista ta’ dan il-kwadru tal-fatti li gew ikkunsidrati minnu, it-
tribunal ma jara li hemm ebda lok li jissoprassjedi sabiex il-Gvern jew
iI-Kurja Arciveskovili jibdew proceduri kif suggerit mir-rikorrenti u i r-
rikors odjern allura jistenna l-ezitu tal-istess pro¢eduri sabiex ikompli
jigi mismugh. «

Billi dehrilhom illi b’din id-decizjoni t-tribunal ippregudika I-kawza taghhom,
u ghalhekk hassew illi “illum mhumiex fsitwazzjoni fejn serenament
jistghu jistennew smigh xieraq minn tribunal li mhux ga esprima ruhu fuq
il-materja”, l-atturi talbu r-rikuza tal-gudikant. It-tribunal izda bi provvedi-

ment tal-4 ta’ Lulju 2022 ¢ahad it-talba ghal rikuza.

L-atturi geghdin ighidu illi ma huwiex gieghed jithares il-jedd taghhom
ghal smigh xieraq imhares taht l-art. 39 tal-Kostituzzjoni u l-art 6 tal-

Konvenzjoni ghal ragunijiet li fissruhom hekk:

»i.  L-artikolu 738(1) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jaghtix lok
ghal appell minn digriet ghall-rikuza, u ghalhekk hemm ksur tal-
prinCipju ta’ nemo judex in causa sua, stante illi I-gudikant
jitpogga f'sitwazzjoni bl-imsemmi artikolu [i mhux biss irid
jiddeciedi fuqu nnifsu dwar jekk ghandux jirrikuza ruhu jew le,
imma tali decizjoni langas biss hija sindakabbli minn Qorti tal-
Appell, gorti ohra superjuri jew imgar gudikant iehor.

»ii.  It-tribunal, fid-decizjoni tieghu dwar is-soprasessjoni ga esprima
runu b’'mod ¢ar fejn jidher mill-istess decizjoni illi I-kawzali in
kwistjoni ga hija dec¢iza u ghalhekk |-esponenti ma jista’ gatt
ikollhom smigh xieraq meta t-tribunal, fi stadju dagshekk bikri, ga
ghamel il-kunsiderazzjonijiet kollha fuq il-kawzali in kwistjoni u
jidher mill-qari tad-decizjoni illi mhux ser ikun hemm lok ghal
tibdil.

»iii.  L-artikolu 13 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jimponi t-terminu
ffissat fl-artikolu 57(2) tal-Kap. 563, ossija terminu ta’ sitt xhur
min-notifika tar-rikors lill-intimat sabiex tinstema’ u tingata’ |-
kawza, jilledi d-drittijiet tal-esponenti biex iressqu d-difiza kif
imiss meta I-kwistjoni tkun wahda aktar komplikata min-norma, u
dan in vista ukoll tal-limitazzjonijiet fl-amministrazzjoni tal-Qrati
Civili u Tribunali li huma realta u li I-partijiet iridu jaffaccjaw
galadarba f6 xhur min-notifika jridu jinstemghu il-provi kollha,
kemm tal-esponenti, kif ukoll tal-awtorita intimata, u jrid jifdal
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»iV.

»V.

bizzejjed zmien sabiex it-tribunal jaghti d-decizjoni tieghu b’sen-
tenza finali, fil-miftuh.

L-artikolu 13 tal-Kap. 573 jikkrea inequality of arms galadarba I-
awtorita m’hijiex marbuta biz-Zmien biex tiddeciedi illi tiehu
azzjoni, u tista’ tipprepara |-kaz taghha bil-hin kollu li jkollha
bzonn sakemm tiddeiedi li tiehu azzjoni permezz tal-ittra uffi¢jali,
u fl-istess waqt, wara li Il-istess awtorita tiddeciedi illi tiehu
azzjoni, li tasal bhal sajjetta fil-bnazzi bhal fdan il-kaz, |-
esponenti ghandhom 20 gurnata biex iressqu rikors jikkuntestaw
l-izgumbrament, u min-notifika ta’ tali rikors il-pro¢ediment kollu
jrid jingata’ fi zmien sitt xhur biss.

L-artikolu 13 tal-Kap. 573 jilledi d-drittijiet tal-esponenti ghal
smigh xieraq stante illi I-gudikant, meta marbut ma’ terminu
dagshekk qasir biex jaghti decizjoni, m’'ghandux il-liberta u s-
serenita li jahdem minghajr xkiel u ndhil, spec¢jalment ikkunsidrat
li dan it-terminu jittiehed fparti kbira minnu mill-partijiet sabiex
iressqu |-provi fejn ironikament, aktar ma jitressqu provi u aktar
ma tikkomplika ruhha I-kawza, aktar ghandu bzonn Zzmien it-
tribunal biex jevalwa u jiddeciedi I-kawza, u kkunsidrat ukoll illi |-
istess gudikant ghandu, bhala magistrat fil-gadi ta’ dmiru, diversi
impenji ohra, kemm ta’ natura civili, kemm ta’ natura kriminali in
kwantu |-gudikant bil-limitazzjonijiet tar-rizorsi offruti ghandu
wkoll xoghol iehor ta’ natura urgenti, fosthom inkjesti magisterjali
li jirrikjedu attenzjoni immedjata, kumpilazzjonijiet, ghases, fost
xoghol iehor.«

7. L-atturi ghalhekk fethu din il-kawza u talbu illi I-gorti:

»1.

»2.

»3.

»4,

tiddikjara ... illi bl-opera tal-artikolu 738(1) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta u bl-artikolu 13 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta gie lez
id-dritt ghal smigh xieraq tal-esponenti kif protetti bl-artikolu 37
[recte, 39] tal-Kostituzzjoni u Il-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewro-
pea ghad-Drittijiet tal-Bniedem;

tiddikjara ... illi permezz tad-digrieti fil-kawzi fl-ismijiet Grech
Joseph v. L-Awtorita tal-Artijiet (ref: 126/2021), Renato Zampa et
v. L-Awtorita tal-Artijiet (ref: 131/2021), Renato Zampa et v. L-
Awtorita tal-Artijiet (ref: 133/2021) Angela Arrigo et v. L-Awtorita
tal-Artijiet (ref: 132/2021) Getra Limited et v. L-Awtorita tal-Art-
ijiet (ref: 130/2021), Anthony Preca v. L-Awtorita tal-Artijiet (ref:
129/2021), Maurizio Busuttil et v. L-Awtorita tal-Artijiet (ref:
128/2021), u Albert Grech et v. L-Awtorita tal-Artijiet (ref:
127/2021) ilkoll tal-4 ta’ Lulju 2022, fejn it-tribunal ¢ahad it-talba
ghar-rikuza gie lez id-dritt ghal smigh xieraq tal-esponenti kif
protetti bl-artikolu 37 [recte, 39] tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem;

taghti lill-esponenti rimedju xieraq fi¢-Cirkostanzi li din il-qorti
jidrilha xieraq u opportun;

tillikwida I-kumpens dovut lill-esponenti ghal-lezjoni tad-dritt ghal
smigh xieraq tal-esponenti kif protetti bl-artikolu 37 [recte, 39]

tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem;
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tordna lill-intimat ihallas dak il-kumpens hekk likwidat minn din il-
gorti.

»Bl-ispejjez ... ... ... «

8. L-Avukat tal-Istat ressaq dawn |-ec¢ezzjonijiet:

»1.

»2.

»3.

»4.

»5.

»06.

Preliminarjament, ir-rikorrenti jilmentaw minn ksur tad-dritt taghhom
ghal smigh xieraq fil-kuntest ta’ proc¢eduri pendenti quddiem it-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, kif johrog ¢ar mill-premessi u
mit-talbiet taghhom. Madankollu, huma jinvokaw I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, li joffri protezzjoni kontra d-deprivazzjoni ta’
proprieta’ minghajr kumpens, minflok I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni.
Dan jidher illi huwa zball tal-pinna illi ghandu jigi kkoregut permezz
tal-artikolu 175 tal-Kap. 12 gabel il-kumplament tas-smigh ta’ din il-
kawza, u dan ghall-korrettezza u Il-integrita tal-gudizzju.

Preliminarjament ukoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-
rikorrent Joseph Grech ma jidhirx illi ghandu interess guridiku
sabiex jippartecipa fdawn il-pro¢eduri, u dana stante illi ma huwiex
partecipi fil-proceduri quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Ammini-
strattiva illi ged jilmentaw minnhom ir-rikorrenti.

Preliminarjament ukoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-
ilmenti tar-rikorrenti taht I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea huma ghal kollox intempestivi.
II-gurisprudenza tghallimna illi, sabiex gorti b’setghat kostituzzjonali
tkun fgaghda illi tinvestiga jekk proceduri Civili kinux konformi mad-
dettami tad-dritt ta’ smigh xieragq, tali pro¢eduri jridu ne¢essarjament
jigu ezaminati fit-totalita taghhom u, ghaldagstant, ikunu ntemmu.
F'dan il-kaz, il-proceduri ghadhom pendenti. L-ilmenti tar-rikorrenti
ghalhekk huma ipotetic¢i ghall-ahhar fdan I-istadju u din il-Qorti ma
tistax tasal ghal konkluzjoni dwar jekk humiex fondati gqabel ma
tinghata sentenza res judicata fl-istess proc¢eduri.

Assolutament minghajr pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu, |-
esponent jichad |-allegazzjonijiet tar-rikorrenti bhala infondati fil-fatt
u fid-dritt, u dan ghar-ragunijiet segwenti illi ged jigu hawn elenkati
minghajr pregudizzju ghal xulxin:

lir-rikorrenti jilmentaw illi ma kellhomx dritt ghal appell mid-digriet
dwar it-talba ghar-rikuza tal-gudikant. Fl-ewwel lok, hija gurisp-
rudenza stabbilita, anki mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,
illi d-dritt ghal smigh xieraq ma jiggarantix illi jkun hemm appell
minn kwalunkwe decizjoni jew digriet ta’ qorti. Fit-tieni lok, ghal-
kemm ir-rikorrenti ma kellhomx dritt jappellaw id-digriet tat-tribunal,
ir-rikorrenti kellhom xorta wahda l-opportunita illi jitolbu lit-tribunal
sabiex jirrikonsidra d-digriet tieghu, ai termini tal-artikolu 229(4) tal-
Kap. 12. Ghaldagstant, galadarba huma ma wzawx ir-rimedji dis-
ponibbli ghalihom, jigi illi huma acécettaw l-istess decizjoni, biex
b’hekk ma jistghux issa jilmentaw dwarha.

Ssafejn ir-rikorrenti jilmentaw illi I-artikolu 738(1) jikser il-prin€ipju ta’
nemo judex in causa sua, tali ilment huwa wkoll infondat. IlI-prin¢ipju
surreferit jiggarantixxi illi I-gudikant ma ghandux jippresjedi kawza
illi jkollu interess dirett jew indirett fl-ezitu taghha. F’dan il-kaz, ir-
rikorrenti ma humiex jallegaw illi I-magistrat illi tippresjedi t-tribunal
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»7.

»8.

»9.

»10.

»11.

ghandha interess personali fl-ezitu tal-kawza taghhom. |d-decizjoni
illi ta t-tribunal fir-rigward tat-talba ghar-rikuza kienet wahda pro-
¢edurali li ma kellha x'tagsam xejn mal-mertu tal-kawza pendenti
guddiem l-istess tribunal.

lir-rikorrenti jilmentaw illi fid-digriet tat-tribunal dwar it-talba ghas-
soprasessjoni t-tribunal esprima ruhu dwar il-mertu tat-talbiet
taghhom, u dan gabel ma I-partijiet ghalqu I-provi taghhom, biex
b’hekk I-istess digriet jikkrea dubju dwar I-imparzjalitd tal-istess
tribunal sabiex jiddeciedi |-vertenza pendenti quddiemu. L-esponent
jinnega dawn l-allegazzjonijiet. Jidher ¢ar mill-istess digriet illi t-
tribunal bl-ebda mod ma esprima ruhu fuq il-mertu tal-ewwel
kawzali tar-rikorrenti. Difatti, filwaqt li I-ewwel kawzali tar-rikorrenti
tirrigwarda t-titolu tal-fond in kwistjoni, dak illi gie spjegat fid-digriet
tat-tribunal ghat-talba ta’ soprasessjoni kien jirrigwarda |-ammini-
strazzjoni tal-istess fond, u mhux it-titolu tieghu.

Minghajr pregudizzju ghas-suespost, kienet fl-anhhar mill-ahhar talba
tar-rikorrenti stess sabiex it-tribunal jissoprasjedi ghaliex il-kwistjoni
tat-titolu fuq il-fond kellha tigi deciza, skont huma, gabel ma
jitkomplew il-pro¢eduri quddiem it-tribunal. It-tribunal kien fid-dmir illi
jinvestiga dik I-allegazzjoni gabel ma jiddeciedi jekk it-talba ghas-
soprasessjoni kienitx jew le flokha, u sabiex jaghti spjegazzjoni
raggunta ghad-decizjoni tieghu. Huwa inacécettabbli illi r-rikorrenti
issa jippruvaw juzaw id-decizjoni [li] inghatat b’risposta ghat-talba
taghhom stess.

Assolutament minghajr pregudizzju ghas-suespost, anki jekk, ghall-
grazzja tal-argument, din il-qorti ssib illi t-tribunal diga esprima ruhu
fug parti mill-mertu tal-kawza u li zbalja f'dan ir-rigward, fdan I-
istadju xorta wahda ma jistax jigi deciz illi d-dritt ta’ smigh xieraq tar-
rikorrenti gie lez, ghaliex il-pro¢eduri ghadhom pendenti. Jekk huwa
minnu illi t-tribunal zbalja fid-decizjoni tieghu, tali zball jista’ jigi
nnewtralizzat fil-kumplament tal-pro¢eduri li ghandhom pendenti
quddiemu, u li jistghu jaslu quddiem il-Qorti tal-Appell, minghajr ma
jigi lez id-dritt tar-rikorrenti ghal smigh xieraq (ara fdan is-sens
Crompton v. The United Kingdom, n°® 42509/05, QEBD, 27 October
2009, § 79).

Dwar Il-ilment tar-rikorrenti fir-rigward tal-artikolu 13 tal-Kapitolu 573
tal-Ligijiet ta’ Malta, I-esponent jghid illi tali ilmenti jxeqilbu lejn il-
fieragh.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti bl-ebda mod ma jispjegaw kif it-terminu ta’
sitt xhur, liema terminu jigi infatti sinjifikament itwal ghaliex jibda
jiddekorri min-notifika tar-rikors promotorju quddiem it-tribunal,
iwaqgafhom milli jiddefendu I-kawza taghhom, hlief billi jaghmlu
dikjarazzjonijiet gratwiti minghajr sostenn. ll-gurisprudenza tghallim-
na illi t-termini fil-ligi huma essenzjali sabiex ikun hemm certezza
legali. Oltre minn hekk, it-terminu ta’ sitt xhur huwa krucjali fdan il-
kaz ghaliex il-proceduri in kwistjoni jissospendu |-izgumbrament tal-
inkwilini mill-fond, ai termini tal-artikolu 15 tal-Kap. 573. B’hekk, tali
pro¢eduri jwaqqfu lill-entitajiet governattivi milli juzaw l-istess fond
ghall-iskopijiet pubbli¢i li ghalihom ikun ged jigi mholli il-kuntratt ta’
kiri. Ghaldagstant, ma hemmx lok illi I-proc¢eduri jithallew idumu s-
snin, bil-konsegwenza illi jbati I-interess pubbliku.
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»12. L-inequality of arms illi r-rikorrenti jghidu illi ged isofru hija dikjar-

azzjoni frivola u vessatorja, ghaliex huwa pacifiku illi kwalunkwe
pro¢eduri quddiem qorti jew tribunal ghandhom ikunu regolati minn
termini stabbiliti fil-ligi, u dan sabiex il-pro¢eduri jkunu ben regolati u
ma jithallewx idumu wisq. It-terminu ta’ ghoxrin gurnata illi jimentaw
minnu r-rikorrenti japplika kwazi fkull procedura ezistenti quddiem
il-grati Civili ta’ Malta u jaghti bizzejjed zmien sabiex wiehed iressaq
id-difiza tieghu.«

9. L-Awtorita tal-Artijiet ressqet dawn I-e¢¢ezzjonijiet:

»1.

»2.

»3.

»4.,

Artiklu 37 tal-Kostituzzjoni mhux l-artikolu idoneju ghal dawn il-
proceduri

»In primis ir-rikorrenti gqed isemmghu li gie lez id-dritt ta’ smigh
taghhom izda ged jikkwotaw artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta i
jittratta protezzjoni minn privazzjoni tal-proprjeta; ghalhekk is-sus-
tanza tal-ilmenti menzjonati mir-rikorrenti ma jagghux taht Il-artikolu
kwotat.

Ir-rimedji ordinarji ma gewx ezawriti

P U li kieku ir-rikorrenti kellhom jittantaw xi tip ta’ azzjoni tant I-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, I-ewwel kellhom jezawrixxu I-
azzjonijiet legali spettanti lilhom qgabel jintavolaw din il-kawza
guddiem din il-qorti.

»Inoltre I-pro¢eduri ghadhom pendenti quddiem it-Tribunal tar-
Revizjoni Amministrattivi, liema proceduri huma soggetti wkoll
ghad-dritt ta’ appell galadarba jigu decizi. Ghalhekk bla dubbju
dawn il-pro¢eduri quddiem din il-gorti huma intempestivi, hekk kif
¢ertament id-dritt ghadu jezisti quddiem it-Tribunal tar-Revizjoni
Amministrattiva, u eventwalment quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri), jekk id-decizjoni tat-tribunal tigi appellata.

»Bla pregudizzju ghal dak li intqal diga, stante li t-talba tar-rikuza
saret biss wara li giet u per konsegwenza ta¢-cahda ghat-talba
ghall-soprasessjoni, id-digriet tas-soprasessjoni seta’ gie appellat ai
fini ta’ Artikolu 229 (4) tal-Kap 12, illi ghalhekk ma giex ezawrit ukoll
dan ir-rimedju;

Ir-rikorrenti qed juzaw dawn il-proceduri biex jaghmlu forum
shopping u jiddelungaw il-pro¢eduri quddiem il-grati

»lr-rikorrenti fethu dawn il-pro¢eduri wara li giet michuda t-talba
taghhom ghar-rikuza tal-magistrat sedenti, liema talba ghar-rikuza
kienet ibbazata fuq il-fatt li I-magistrat hadet decizjoni li ma tilgax
talba ghal soprasessjoni sollecitata mir-rikorrenti fuq dak li allegaw
ir-rikorrenti li hemm kwistjoni pendenti bejn il-Knisja u I-Istat fuq il-
propjetajiet mertu tal-kawza odjerni quddiem it-Tribunal tar-
Revizjoni Amministrattiva, liema kwistjoni ma tezistix quddiem il-
grati Maltin permezz ta’ xi kawzi pendenti. Ghalhekk huwa ¢ar li r-
rikorrenti qed juzaw dawn I|-ghoddod legali biex it-Tribunal tar-
Revizjoni Amministrattiva ma jiddecidix.

Ir-rikorrenti ged jilmentaw li t-terminu ta’ sitt xhur impost f'Kapitlu
573 ... jilledi d-dritt tas-smigh taghhom, izda effettivament dan it-
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terminu ma giex impost fil-pro¢eduri odjerni quddiem it-Tribunal tar-
Revizjoni Amministrattiva

»Dan |-argument imgajjem mir-rikorrenti hu zgur fallaéi u zgur ma
japplikax ghal kawzi riferiti f'dan ir-rikors kostituzzjonali u dan ghax
permezz ta’ verbal moghti mit-Tribunal tar-Revizjoni Amministrattiva
fi-18 ta’ Mejju [2022], it-Tribunal tar-Revizjoni iddecieda li “Stante ¢-
¢irkostanzi partikolari ta’ dan ir-rikors, it-tribunal jestendi z-zmien li
fih ghandha tinghata sentenza sal-15 ta’ Novembru 2022”. Ghal-
hekk effettivament it-tribunal, bi gbil bejn il-partijiet, estenda t-
terminu ghal aktar minn sitt xhur biex tinghata decizjoni.

»Fit-terminu ta’ sitt xhur impost minn Kapitolu 573 sabiex rikors
guddiem it-Tribunal tar-Revizjoni Amministrattiva jigi deciz fit-ter-
minu stabilit minn mindu ssir in-notifika tar-rikors, huwa terminu
sabiex jizgura li ma jkunx hemm dwmien fuq kazijiet li jinvolvu
proprjetajiet u assi tal-Gvern ta’ Malta.

»Fil-prattika |-maggoranza tas-sitt xhur fil-maggoranza tal-kawzi
kontra l-awtorita jigu uzati mir-rikorrent imbaghad Il-awtorita jkollha
tipprovdi x-xhieda taghha, kontroezamijiet u trattazzjoni orali
f'seduta wahda.«

10. Ghalkemm il-Fondazzjoni tal-Kon-Katidral ta’ San Gwann dahlet fil-kawza

in statu et terminis, meta kienu ghalqu I-pro¢eduri bil-miktub, madankollu

thalliet tressaq dawn |-e¢¢ezzjonijiet:

»2,

Mhux minnu i I-ligi dwar il-pro¢edura ghar-rikuza ta’ gudikant, kif
applikabbli u applikata mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva fil-
kawzi li r-rikorrenti ghamlu kontra I-Awtorita tal-Artijiet quddiem |-
istess tribunal bid-digriet moghti mill-istess tribunal fl-4 ta’ Lulju
2022 tivvjola d-dritt fundamentali tar-rikorrenti ghal smigh xieraq, kif
protett bl-art. 39 (mhux l-art. 37 kif erroneament indikat mir-
rikorrenti fl-ewwel talba taghhom) tal-Kostituzzjoni, u bl-art. 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fundamentali.

«Ir-ragunijiet li fughom tista’ tintalab, u tinghata, ir-rikuza ta’
gudikant huma oggettivi, u tassattivament elenkati fl-art. 734 tal-
Kap. 12. Ir-rikorrenti bbazaw it-talba taghhom ghar-rikuza tal-
gudikant sedenti fuqg l-art. 734(1)(d)(i) tal-Kap. 12, li huwa parti-
kolarment oggettiv fil-portata tieghu — “jekk ikun ta I|-parir tieghu,
ittratta quddiem il-qorti jew kiteb dwar il-kawza jew dwar kull haga
ohra li ghandha x'tagsam mal-kawza jew tiddependi minnha” — u t-
tribunal korrettement ikkonkluda li I-gudikant sedenti ma wettaq |-
ebda wiehed minn dak l-agir imsemmi. Effettivament, jirrizulta ictu
oculi li r-rekwiziti ta’ dan il-paragrafu ma kinux sodisfatti f'dan il-kaz,
b’mod oggettiv u mhux suggettivament kif jallegaw ir-rikorrenti.
Aktar minn hekk, il-paragrafu (ii) tal-istess subinciz ixejjen kull dubju
mqajjem minnhom, ghaliex jipprovdi ¢ar li hemm lok ghar-rikuza
“jekk il-kawza kienet ga giet quddiemu bhala mnhallef jew bhala
arbitru: 1zda dan ma jghoddx ghal decizjoni, moghtija mill-imhallef,
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meta ma tkunx qatghet definitivament il-meritu fil-kwistjoni bejn il-
partijiet, u langas ghal sentenza li tehles ab observantia” (art.
734(1)(d)(ii)), Kap. 12).

»l¢-Cahda motivata li ta t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva dwar
it-talba tar-rikorrenti ghas-soprasessjoni ta’ dawk il-kawzi sakemm
terzi — il-Gvern jew l-awtoritajiet ekklezjastici — jintavolaw kawza
biex tigi determinata kwistjoni li I-istess terzi ddikjaraw bil-gurament
li ma tezistix ghaliex dgiet tranzatta b’arrangament milhuq
bejniethom konsistenti fit-twaqqif tal-esponenti bil-kuntratt tan-Nutar
Franco Pellegrini tal-31 ta’ Lulju 2001, ma taghmilx lit-tribunal mhux
indipendenti u imparzjali. ll-motivazzjonijiet dettaljati li ta t-tribunal
fid-digriet tieghu tat-28 ta’ Marzu 2022 fl-istess kawzi jissodisfaw
anzi d-dritt tal-partijiet fil-kawza li jinghataw ragunijiet shah ghad-
decizjoni.

»3.  F’kull kaz ukoll, ir-rekwiziti tad-dritt fundamentali ghal smigh xieraq
kif protett bil-Kostituzzjoni u bil-Konvenzjoni Ewropea jinsabu
sodisfatti bil-jedd ta’ appell moghti mil-ligi lit-tellief, fil-kawza
guddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, quddiem il-Qorti
tal-Appell (Inferjuri) (art. 22 et seq. tal-Kap. 490, u t-Tieni Skeda).

»4. Kwantu ghall-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti bl-
art. 13 tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern (Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta),
in kwantu jistabilixxi terminu ta’ sitt xhur ghall-konkluzjoni ta’
pro¢edimenti intavolati quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Ammini-
strattiva dwar decizjonijiet tal-Awtorita tal-Artijiet (art. 72(2) tal-Att
dwar I-Awtorita tal-Artijiet, langas dan I-ilment ma huwa gustifikat
ghaliex ir-rekwizit taz-zmien qasir ghas-smigh u d-decizjoni tal-
procediment kontenzjuz huwa proprju dirett sabiex jissalvagwardja
I-jedd fundamentali ghal smigh xieraq fi zmien ragonevoli.

»Fil-kaz in ezami, jidher ¢ar mill-atti pro¢esswali li I-applikazzjoni ta’
din id-disposizzjoni mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva kienet
meqjusa, u t-tribunal ta opportunita shiha lill-partijiet kollha fil-kawzi
sabiex iressqu I-provi kollha li ghazlu li jressqu u jaghmlu s-
sottomissjonijiet kollha opportuni, inkluz oralment, gabel ma t-
tribunal ghadda ghad-decizjonijiet pendente lite tieghu. Ghalkemm
il-kawzi gew intavolati fNovembru 2021, u I|-Awtorita tal-Artijiet
ipprezentat ir-risposta taghha fnofs Dicembru 2021, it-tribunal
zamm diversi seduti fix-xhur ta’ wara, sa wara li ghalaq it-terminu
preskritt ta’ sitt xhur, biex ta opportunita shiha lill-partijiet jaghmlu I-
kaz taghhom dwar it-talba tar-rikorrenti ghas-soprasessjoni. Ma
jirrizultax li r-rikorrenti talbu li jressqu provi u t-tribunal ¢ahad it-
talba. Wisq angas ma jirrizulta li t-tribunal ¢ahhad lil xi parti milli
taghmel is-sottomissjonijiet taghha, jew tiddefendi I-posizzjoni
taghha, minhabba f'dan it-terminu procedurali.«

11. L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

»Tiddeklina milli tiehu konjizzjoni tal-ewwel talba ... ... ...
»Tiddeklina milli tiehu konjizzjoni tat-tieni talba rikorrenti.

»Konsegwentement tiddeklina milli tipprovdi ghar-rimanenti talbiet.
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»Spejjez tal-procedura a karigu tal-intimata awtorita u I-Avukat tal-
Istat.«

12. Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghal din id-decizjoni gew imfissra

hekk fis-sentenza appellata:

»L-artikolu 738(1) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u d-digriet dwar is-
sospensjoni

»12. ... ... dan l-artikolu jaghmilha ¢ara li ma hemmx appell minn
¢ahda ta’ rikuza.

»13. Qabel xejn jigu soffermati zewg principji importanti fir-rigward tal-
istitut tar-rikuza.

»14. L-ewwel wiehed huwa dak li bhala regola generali gudikant ma
hux mistenni li jirrikuza ruhu jekk mhux fi¢-¢irkostanzi ¢ari li telenka |-
ligi. Artikolu 733 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmilha c¢arissima li
“L-imhallfin ma jistghux jigu rrikuzati u lanqgas jistghu jastjenu ruhhom
milli jogoghdu fkawza migjuba quddiemhom fil-qorti li fiha huma
mahtura biex joqoghdu, hlief ghal xi wahda mir-ragunijiet hawn wara
msemmijin”.

»15. Jigifieri r-regola hija projbittiva u dan jaghmel sens, ghaliex li
kieku kull imhallef ikun jista’ jigi rikuzat jew jastjeni b’leggerezza u
liberalita kollha, apparti li I-gudikant ikun gieghed jabdika mill-obbligi
tieghu, tkun ukoll ged tigi méahhda gustizzja generali lis-socjeta.

»16. It-tieni prin¢ipju huwa wiehed generali fis-sens li n-nuqqas ta’
dritt ta’ appell minn ¢ahda ta’ rikuza ma jikkostitwixxix ksur ta’ dritt
fundamentali kif imhares mill-artikoli su-indikati. ... ... ... Pero jekk I-
istat partikolari jipprovdi ghal dritt ta’ appell, allura I-prin¢ipji kollha ta’
smigh xieraq ghandhom ikunu osservati. Difatti wahda mill-ftit, jekk
mhux unika, okkazjoni li taht ir-regim tal-ligijiet Maltin huwa ammiss-
ibbli appell hu dak ai termini tal-artikolu 56(6) tal-Kap. 573 li pero
mhux applikabbli ghall-kaz odjern. 1zda tajjeb li jinghad li anke dan I-
artikolu jippermetti appell fil-konfront tal-membri tal-Bord [ta’ Arbitragg
dwar Artijiet] u mhux ta¢-chairman li huwa gudikant. Affermazzjoni
impli¢ita tal-prin¢ipju enuncjat fl-artikolu 738(1) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

»17. Jigi ukoll osservat li l-uniku dritt ta’ appell li tirrikonoxxi il-
Konvenzjoni huwa dak taht artikolu 2 tas-Seba’ Protokoll ... ... ...

»18. Ghalhekk dan id-dritt ta’ appell fmaterja civili ma jezistix bhala
dritt fil-kamp kriminali, ghaliex fdan civili, sabiex ikunu rispettati I-
artikoli imsemmija jehtieg biss |i jkunu jesistu is-salvagwardji
procedurali li jaccertaw smiegh xieraq (it-test oggettiv) u li I-gudikant
innifsu jkun integru u idoneju u hieles minn kull parzjalita’ u pregudizzji
manifesti (it-test suggettiv).

»19. Pero0 jista’ jaghti I-kaz li f'certu ¢irkostanzi dan id-dritt ta’ appell
jew revizjoni ikun mehtieg biex tidher li ged issir gustizzja. Fil-kaz tal-
istitut tar-rikuza ta’ gudikant dwar raguni li tolgot lilu nnifsu, li mad-
daqqa tidher li hija infrazzjoni ta’ wiehed mill-principji ta’ nemo judex in
causa propria, bosta huma dawk is-sistemi li jipprovdu ghall-appell
minn ¢ahda bhal din.
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»20. lzda fl-istess hin il-qorti thoss li ghandha tfakkar li “filwaqt li jrid
jithares il-prin¢ipju li I-haqq irid isir u jidher li qgieghed isir (I-hekk
imsejha ‘imparzjalita suggettiva’), mhux kull suspett jew sensazzjoni
ta’ parti fkawza dwar dak li tgis bhala okkazjoni ta’ parzjalita fil-
gudikant li quddiemha jkun tressaq il-kaz taghha ghandha twassal
biex tirnexxi t-talba ghar-rikuza ta’ dak il-gudikant” (ara appell kriminali
tat-23 ta’ Jannar 2001 fil-kawza Ir-Repubblika ta’ Malta v. Meinrad
Calleja u appell kriminali tal-15 ta’ Novenbru 2004 fil-kawza Ir-
Repubblika ta’ Malta v. Ibrahim Ramadan Ghamber Shnishah).
Ghalkemm dan it-taghlim gie pronunzjat fi proc¢eduri kriminali din il-
Qorti ma tarax ghal fejn ma ghandhiex tapplikah ukoll ghal kwistjonijiet
ta’ natura Civili.

»28. Hija sfortuna li llum l|-azzjonijiet kostituzzjonali qed jsiru b’mod
mill-aktar legger ..., ghal kull haga ta’ xejn, dags li kieku kienu azzjoni-
jiet ordinarji, meta I-azzjoni kostituzzjonali hija specjali u straordinarja.
B’dan il-mod ged tkun svalutata il-htiega ta’ din l-azzjoni. Ghalhekk ir-
regola taht artikolu 46(2) u 4(1) rispettivament tal-Kostituzzjoni u I-
Kap. 319 illum tikseb importanza aktar minn gabel.

»29. Din ir-regola tiddisponi li “I-gorti tista’, jekk tqis li jkun desider-
abbli li hekk taghmel, tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha skont dan
is-subartikolu fkull kaz meta tkun sodisfatta li mezzi xierqa ta’rimedju
ghall-ksur allegat huma jew kienu disponibbli favur dik il-persuna skont
xi ligi ohra”.

»31. Ghalhekk jinhass kemm jinhass gravi I-ilment ta’ min jaghmel
azzjoni bhal din, min ged jaghmel dan I-ilment ma hux mehlus minn
din ir-regola. Ma hux il-gravita jew is-sensazzjonalismu tal-kaz i
jiggustifika l-introduzzjoni ta’ azzjoni kostituzzjonali, izda il-kaz fih
innifsu u kif ukoll I-osservazzjoni [recte, osservaza] ta’ din ir-regola.
Basta pero li I-azzjoni ordinarja tkun tali li tassew taghti rimedju effettiv
u effikaéi b’'mod li toqtol ghal kollox I-ksur tad-dritt fundamentali.
Rimedju alternattiv nieqes minn dan |-ahhar element ma jista’ qatt
jitgies bhala wiehed konformi ma dak li trid il-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni.

»33. Id-dritt li din il-gorti tiddeklina li tezercita il-poteri taghha ai termini
tal-artikoli 46 tal-Kostituzzjoni u 4 tal-Konvenzjoni jappartjeni lilha
minghajr il-htiega li tkun mistiedna minn xi wahda mill-partijiet biex
hekk tiddeklina ghaliex din hija regola mahsuba biex thares I-
ezercizzju ta’ azzjoni kostituzzjonali taht Kapitolu 4 tal-Kostituzzjoni
minn xi frivolita jew kif diga acc¢ennat meta jkun hemm disponibbli
mezzi ordinarji sodisfacenti ohra biex il-ksur lamentat jigi indirizzat
adegwatament. Principju li huwa wkoll rikonoxxut minn art. 26 tal-
Konvenzjoni.

»34. Ghalhekk il-qorti fil-kaz li ghandha quddiemha hasbet fit-tul dwar
dan il-punt.

»35. Kif jippremettu l-istess rikorrenti fpara. 5 tar-rikors taghhom, il-
kawzali involuti fdawn il-pro¢eduri hija wahda mill-kawzali fost ohrajn li
jissemmew fir-rikorsi promoturi taghhom quddiem it-tribunal. Il-kawzali
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l-ohra hija b’referenza ghall-artikolu 21 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’
Malta peress li huma jsostnu li dan I-artikolu japplika biss ghal kirja li
tkun saret “ghal zmien determinat li jkun ghadu ma ghalagx”. Ghal-
hekk, ir-rikorrenti jargumentaw li I-istess disposizzjoni ma tapplikax
ghall-kirja taghhom in kwantu hija protetta mid-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att X tal-2009.

»36. Difatti, it-tribunal, fost motivazzjonijiet ohra fid-digriet tac-cahda
tar-rikuza ghamel referenza ghal dan il-punt hekk:

»“Finalment it-tribunal jirrileva illi r-rikorrenti ghandhom il-possibilta i
jipproducu provi dwar l-aggraviji I-ohra mressga minnhom stante li |-
aggravju dwar it-titolu ma hux l-uniku aggravju mressaq mir-
rikorrenti. Certament dan it-tribunal ser ikun gieghed jaghti din il-
possibilita liz-zewg partijiet fiz-zmien kon¢ess minn artikolu 57 tal-
Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.”

»37. Issa I-gorti ezaminat I-aggraviji I-ohra surreferiti u jidhrilha li, jekk
dawn huma fondati, l-ezitu jkun wiehed li jaghti rimedju adegwat u
effettiv ghaliex jekk tassew, kif ghidu huma, li I-pro¢edura li nbdiet
kontra taghhom hija regolata mill-Kap. 69 tal-Ligijiet il-bic¢a tieqaf
hawn, salv sottomissjonijet tal-partijiet. Aktar minn hekk anki fir-
rigward tal-aggravju l-iehor, din il-gorti ma tqisx li dan huwa episodju
maghlug ghaliex, kif gal it-tribunal stess, |-osservazzjonijiet li ghamel,
ghalkemm kien hemm referenzi ghat-titlu f'sens generali, kienu iktar
jirrigwardjaw il-kwistjoni ta’ min jamministra. ll-qorti hija konvinta li t-
tribunal xorta wahda se jkun gieghed jikkonsidra definittivament il-
kwistjoni ta min huwa propjetarju b’mod definittiv.

»38. Dan ukoll iwassal ghall-argument li ilment ma jistax jittiehed
ghalih wahdu minghajr ma jitgies fil-kuntest kollu tal-pro¢edura,
ghaliex altrimenti il-procedura kollha tista’ tkun snaturata mill-iskop
ahhari taghha. ... ... ...

»39. F'dan l-istadju, dato ma non concesso li t-tribunal tassew
esprima ruhu fuq wiehed mill-aggravji, sakemm dan ma ghandux
riflessjoni fuq l-aggravji |-ohra r-rikorrenti xorta ghad ghandhom I-
opportunita li jippresentaw il-kaz taghhom. Ir-rikorrenti ma jistghux
ighidu bic¢-certezza li I-aggravji I-ohra ser ikunu mi¢huda fid-dawl tad-
digriet ta’ soprasessjoni.

»40. Fl-ahhar nett il-qorti ma tistax tifhem kif dan kollu wassal sa
hawn minhabba talba ghas-soprasessjoni, meta din it-talba ma hiex
fondata minhabba I-fatt li ma hemm ebda kawza ohra pendenti |i I-
ezitu taghha jinc¢idi fuq il-mertu. Din hija l|-unika cirkostanza i
tippermetti s-sospensjoni (u mhux soprasessjoni) taht il-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Tant biex jinghad, il-kelma soprasessjoni ma
tissemma’ imkien fil-Kodic¢i tal-Pro¢edura taghna.

»41. Ghalhekk minhabba r-ragunijiet fug imsemmija din il-qorti ser
tkun qged tiddeklina milli tezercita s-setgha kostituzzjonali taghha milli
tikkonsidra I-ewwel u t-tieni talba rikorrenti.

»L-ilment dwar art. 13 tal-Kap. 573 u t-terminu qasir ta’ smigh

»42. Minkejja li din il-qgorti ser tiddeklina li tikkunsidra l-ewwel zewg
talbiet, li ma kienx ghall-fatt ghal dak li ser jinghad ’il quddiem, it-talbiet
[-ohra kienu jippresentaw kwistjonijiet ta’ natura legali li jesigu li xorta
jkunu trattati minn din il-gorti. Dan gqieghed jinghad ghaliex, fi

Pagna 12 minn 24



Renato Zampa et v. Avukat tal-Istat et

kwalunkwe kaz, il-kwistjoni ta’ zmien gasir ghat-trattazzjoni quddiem it-
tribunal huwa element li ser jibqghu jirriskontraw ir-rikorrenti, stante li |-
proc¢eduri quddiem it-tribunal, naha jew ohra, xorta ser jitkomplu. Dak
li geghdin jitolbu r-rikorrenti mhux li jiegfu il-proceduri quddiem it-
tribunal, izda s-surroga tal-gudikant ghar-ragunijiet fug imsemmija.
Ghalhekk, kemm jekk il-pro¢eduri jkomplu quddiem I-istess gudikant
jew ienor floku, dan I-ilment huwa wiehed rikorrenti. Sa fejn jirrigwarda
dan l-ilment, ir-rikorrenti jibbazawh fuq il-principju ta’ parita ta’ armi
(equality of arms). Ma ghandu jkun hemm dubju li dan il-principju
huwa korrollarju ghall-prin¢ipju fundamentali ta’ smigh xieraq.

»43. Irid ukoll jigi osservat li bhala regola “t-terminu i tribunal
amministrattiv ikollu biex jiehu d-decizjoni tieghu ghandu jkun wiehed
ragonevoli skond i¢-Cirkostanzi ta’ kull kaz. Id-decizjoni ghandha
tinghata kemm jista’ jkun malajr u ghal dan il-ghan it-tribunal ghandu
jaghti decizjoni wahda dwar il-kwistjonijiet kollha involuti fil-kawza
kemm jekk ikunu ta’ natura preliminari, pro¢edurali jew sostantiva”. It-
terminu ta’ sitt xhur huwa wiehed impost biss b’referenza ghal xi ligijiet
partikolari bhal ma huwa I-kaz odjern li jirrigwarda artijiet tal-Gvern.

»44. |kun ta’ ghajnuna li I-artikoli kollha rilevanti jigu riprodotti sabiex
jiftehem dak li ser tghid din il-gorti dwar dan Il-ilment partikulari. Artikolu
13 tal-Kap 573 jiddisponi hekk:.

»“It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandu jgieghed ir-rikors
imsemmi fl-artikolu prec¢edenti ghas-smigh u jiddecidih fit-termini
indikati fl-artikolu 57(2) tal-Att dwar |-Awtorita tal-Artijiet”.

»filwaqt li artikolu 57(2) jiddisponi hekk:

»“Minkejja kull haga li tinsab fl-Att dwar il-Gustizzja Amministrattiva,
it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandu jinnotifika |-
oggezzjoni, ipprezentata fir-registru tieghu, fuq il-konvenut jew
intimat minghajr dewmien. ll-konvenut ghandu jkollu d-dritt li jip-
prezenta risposta bil-miktub fi zmien ghoxrin gurnata mid-data tan-
notifika. It-tribunal imbaghad jiffissa data ghas-smigh fi zmien tmint
ijiem tax-xoghol mill-prezentata tar-risposta mill-konvenut fil-limitu
ta’ zmien imsemmi jew jekk ebda risposta ma tigi pprezentata mill-
iskadenza ta’ dak iz-zmien. lt-tribunal ghandu, wara li jappunta r-
rikors ghas-smigh, jiddeciedi fuq il-mertu wara li jir¢ievi kull xhieda li
jidhirlu xieraq, fl-igsar zmien possibbli, izda mhux aktar tard minn
sitt xhur mill-jum meta l-applikazzjoni tkun giet debitament notifi-
kata.”

»45. ll-gorti tifthem li din il-limitazzjoni ta’ zmien fdin il-pro¢edura hija
mahsuba sabiex ma jkun hemm ebda dewmien minhabba I-interess
pubbliku wara d-domanda tal-proprjeta inkwistjoni. Minn naha I-ohra,
din il-gorti langas ma tista’ tinjora l-interessi tal-individwu, li wkoll jista’
jkollu interessi patrimonjali bhal meta I-proprjeta li ser tittiehed ikun
hanut, bhal ma jidher li huwa |-kaz tar-rikorrenti.

»46. Hafna drabi jkun gustifikat li I-Gvern jinghata ¢ertu privileggi pro-
¢edurali, ghaliex wara kollox dan jagixxi fl-interessi tas-socjeta in
generali. Huwa ghalhekk li I-Kap. 12 tal-ligijiet ta’ Malta tant it-titolu ta’
Kawzi Kontra I-Gvern, minn artikolu 460 et sequens, jahseb ghal certu
pro¢eduri li mad-daqga t'ghajn igeghduh fposizzjoni privileggjata,
ghalkemm dawn xorta jridu jkunu applikati fil-qafas ta’ smigh xieraq.
Dawn mhux geghdin hemm biex il-Gvern jghaffeg fuq id-drittijiet ta’

Pagna 13 minn 24



Rikors kostituzzjonali numru 393/2022/1 23/06/2025

haddiehor izda biex il-proceduri jimxu b’¢elerita u heffa li ma ghandha
gatt tkun konfuza mal-kelma |-ohra odjuza ta’ ghaggla.

»48. Issa |-gorti ezaminat sewwa l-atti kollha u I-ligi inkwistjoni. Bhala
regola generali I-ligi tipprezumi li kull kaz huwa bhal iehor u li kull kaz
jista’ jkun itterminat fi zmien sitt (6) xhur, komprizi fdan iz-zmien in-
notifka tal-atti, iz-zminijiet ghall-gheluq preliminari bil-miktub, il-pro-
duzzjoni tal-provi kollha orali u dokumentali, trattazzjonijiet li x’aktarx
jkunu bil-miktub u ghalhekk iridu jinghataw iz-zmien u fl-ahhar is-
sentenza |li mhux ser tinghata mil-lum ghada (anke t-tribunal irid iz-
zmien tieghu). Di piu kif jiragunaw ben tajjeb ir-rikorrenti, it-tribunal
huwa presjedut minn magistrat li ma hiex assenjata biss ghal dawn ix-
xorta ta’ proceduri izda ghandha volum ta’ kull xorta xoghol Ii trid
tlahhaq mieghu.

»49. Li ma kienx ghal dak li ser jinghad, din il-qorti kienet tasal ghall-
konkluzjoni li min ifassal din il-ligi ¢ertament ma kellux esperjenza
holistika ta’ kif jimxu I-kawzi. Ma jfissirx li din il-gorti trid il-prolunga-
ment tal-kawzi; altru. Imma min-naha Il-ohra I-angas ma trid ma tkunx
rejalistika u jinghad li, partikularment f'vertenzi li jridu il-hsieb, sitt xhur
ma humiex rejalistici u, fil-kuntest ta’ decizjonijiet amministrattivi, b’per-
jodi tant qosra huwa ¢-¢ittadin i jkun fi svantagg. ... ... ...

»50. Li ma kienx ghal dak li ser jinghad aktar ’il quddiem kien ikollhom
ragun ir-rikorrenti meta jghidu li, fil-waqt li I-awtorita ghandha z-zmien
kollu biex taghmel ir-ricerka kollha dwar il-kaz u taghzel hi meta
tipproc¢edi, dan igieghed lill-parti I-ohra fi svantagg partikularment meta
s-sistema taghna ma thaddanx il-principju ta’ disclosure. Infatti I-qorti
tinnota li fl-istess kuntratt tal-2001 fir-rigward ta’ dawn il-kirjiet jinghad
hekk:

»“ll-fondazzjoni fl-istess perjodu ghandha taghmel studju dwar liema
minn dawk il-fondi ghandhom jibgghu jinkrew u liema minnhom
ghandu jsir sforz biex tigi terminata I-lokazzjoni u I-fondi jigu uzati
ghal skopijiet ohra tal-Konkatidral ta’ San Gwann bhala monument.
lI-fondazzjoni ghandha taghmel ir-rakkomandazzjonijiet taghha lill-
Gvern ta’ Malta bhala Lokatur attwali.”

»51. Mill-affidavit ta’ Dr Hendrick Magro, senior professional legal
officer fi hdan l-awtorita intimata, jirrizulta b’mod ¢ar li kien hemm
diversi talbiet fl-imghoddi li jmorru lura ghall-4 ta’ Lulju 2003 biex tkun
terminata [recte ikunu terminati] I-kirjiet mertu ta’ din il-pro¢edura. Fit-
18 ta’ Frar 2019 saret talba ohra mill-fondazzjoni fdan is-sens.

»52. B’konsegwenza ta’ hekk Dr Hendrick Magro ezamina I-files u
pprepara case officer report ghal kull kaz fejn spjega l-istorja ta’ kull
proprietd u tal-informazzjoni kollha necessarja kif ukoll ippprepara
zew( rakkomandazzjonijiet prin¢ipali fir-rigward tal-files kollha. Dan I-
ufficjal dar ukoll kull kuntratt ta’ kirjiet relattivi safejn dawn kienu
accessibbli. Kienet saret ukoll laggha meta Albert Mamo kien ghadu
Kummissarju tal-Artijiet dwar dawn il-vertenzi.

»53. Issa din il-qorti trid taghmilha ¢ara li huwa dritt sagrosant tal-
awtorita intimata li qabel ma tipprocedi b’kawzi bhal dawn taghmel
xogholha b’reqga u diligenza. Ghandha ukoll id-dritt li tiehu z-Zmien
taghha kollu biex taghmel dan. Fil-fatt li dan kellu jsir huwa maghruf
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mill-2001 kif indikat fil-kuntratt inkwistjoni, tant li anke I-fondazzjoni
suppost ghamlet studju li certament ha z-zmien tieghu.

»55. Din il-qorti taghraf li I|-vertenza tal-proceduri bejn il-partijiet
tirrigwarda kwistjoni li lanqas giet risolta fmitejn sena ahseb u ara
kemm ser ikun hemm soluzzjoni taghha fi zmien sitt xhur. ll-qorti mhux
ged tghid li ma ghandux ikun hemm risoluzzjoni, izda dan ghandu jsir
minghajr ebda wahda mill-partijiet ma titgieghed fi zvantagg pro-
¢edurali.

»56. Il-qgorti ma tlumx li lill-awtorita intimata li hadet iz-zmien taghha
biex hejjiet lilha nnifisha ghall-pro¢eduri legali, izda langas min-naha I-
ohra ma tista’ tinjora li fkaz bhal dan, bl-imposizzjoni tat-terminu
inkwistjoni, ir-rikorrenti ser ikunu fi svantagg anke ghaliex parti biss
minn dan iz-zmien ser ikun allokat ghalihom. Anke l-awtorita intimata
trid iz-zmien biex tressaq il-provi. Li din il-gorti ma tara xejn sewwa hu
li, fil-waqt li I-awtorita dahlet ghal dawn il-pro¢eduri armata sa snienha,
mhux hekk fil-kaz tar-rikorrenti. Mhux ghaliex huma mizmuma milli
jirricerkaw il-posizzjoni taghhom izda ghaliex huwa manifestament c¢ar
li fic-¢irkostanzi jinsabu marsusin u daharhom mal-haijt.

»57. De facto ghall-intimata awtorita I-kawza ilha li hasbet ghaliha
minn meta kellhom il-kumdita taz-zmien biex ihejju ghaliha. Ghar-
rikorrenti, bdiet mill-mument li §ew notifikati bil-kawza b’sitt xhur Zmien
li jridu jikkondividuh mal-parti I-ohra biex iressqu |-kaz taghhom. ... ...

»58. Perdo huwa minnu wkoll li anke I-legislatur intebah i fcertu
¢irkostanzi dan il-qosor ta’ zmien jista’ johlog problema ghall-partijiet
tant li fartikolu 81(2) hasiblu ghaliha ghaliex iddispona li

»“F’kull zmien, kull bord, tribunal jew qorti li ghandhom kompetenza
jisimghu xi procedura taht dan I-Att jistghu ghal ragunijiet serji u
necessarji, permezz ta’ digriet jestendu ghal perjodu ragonevoli z-
zminijiet li huma imposti fughom skont dan I-Att”.

»59. Dan fifisser li, ghalkemm ir-rikorrenti ghandhom ragun dwar il-
limitazzjoni taz-zmien impost, I-angas ma I-ligi ma taghlaq il-bieb ghal
kollox tant, li t-tribunal jista’ jtawwal ragjonevolment iz-zmien fkazijiet
serji u necessarji. Jekk il-kaz tar-rikorrenti huwiex serju u necessarju,
din il-gorti thalli fidejn it-tribunal biex jiddeciedi, izda trid issir din it-
talba lit-tribunal u r-rikorrenti ghadhom fi¢-¢ans li jaghmluha. Dan
ifisser li, gqabel ma jaghmlu talba bhal dik li ghandha quddiemha din il-
gorti, galadarba hemm dan ir-rimedju tant il-ligi, il-qorti ghal darba ohra
ser ikollha tiddeklina li tisma’ dan I-ilment. Jekk imbaghad tigi mi¢huda
t-talba taghhom u jekk ikunu jesistu ¢-Cirkostanzi skont il-ligi, ir-
rikorrenti tibgaghlhom dejjem disponibbli I-azzjoni biex jadixxu illi din il-
gorti fil-kkompetenza kostituzzjonali taghha.

»Finalment din il-qorti thoss li fi¢c-Cirkostanzi u ghal mod kif hija
mfassla din il-ligi l-ispejjez ghandhom ikunu sapportati mill-intimati
awtorita u Avukat tal-Istat.«

13. L-atturi appellaw b’rikors tal-5 ta’ Marzu 2024. Wiegbu I-Avukat tal-Istat

fil-15 ta’ Marzu 2024, il-Fondazzjoni tal-Kon-Katidral ta’ San Gwann fI-20
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ta’ Marzu 2024 u I-Awtorita tal-Artijiet, b’appell in¢identali, fis-26 ta’ Marzu

2024.

14. L-aggravji tal-appell gew imfissra hekk:

»Primarjament |-esponenti jhossuhom aggravati bil-fatt illi I-qorti kkun-
sidrat illi l-esponenti kellhom rimedju ordinarju li setghu jutilizzaw
minflok jinkorru ghall-pro¢eduri kostituzzjonali u ghalhekk iddeklinat
milli tikkunsidra t-talbiet tal-esponenti.

»Din il-posizzjoni ttiehdet mill-gorti in prim’istanza fuq il-kawzali kollha
mressga mill-esponenti, fejn il-qorti kkunsidrat, ghar-ragunijiet differ-
enti, illi I-esponenti kellhom rimedju xieraq li huma messhom ressqu
gabel ma ssottomettew runhom ghall-proceduri kostituzzjonali.

»Fl-ewwel lok sabiex jigi kkunsidrat illi jezisti rimedju effettiv ordinarju,
kellu jigi ppruvat illi r-rikorrenti kellhom rimedju ordinarju li huwa
xieraq, accessibbli u effettiv. Dan ir-rimedju ghandu jkun wiehed
effika¢i u li huwa prattiku biex b’hekk id-drittijiet tar-rikorrenti ghal
smigh xieraq jigi salvagwardjat.

»Effetivament I-oneru tal-prova illi hemm rimedju xieraq u opportun li r-
rikorrenti setghu iduru ghalih flok jintavolaw pro¢eduri kostituzzjonali
kien jinkombi fuq l-intimati li effetivament langas biss ressqu din |-
eccezzjoni, imma tressqet mill-qorti ex officio fis-sentenza, ahseb u
ara kemm ingabet prova jew sottomissjoni illi r-rimedji komuni ser
ikunu effetivi, pratti¢i u acéessibbli.

»Huwa minnu li l-intimati ressqu ec¢¢ezzjoni illi r-rimedlu ordinarju
jezisti fdak li ghandu xjagsam mat-talba ghar-rikuza tal-magistrat,
perd din |-e¢cezzjoni kienet ibbazata fuq allegazzjoni illi r-rimedju
huwa talba ghar-rikonsiderazzjoni ai termini tal-artikolu 229(4) tal-Kap.
12 tal-Ligijiet ta’ Malta, li huwa differenti mir-raguni il-ghaliex il-qorti
ddeklinat milli tezercita |-poteri kostituzzjonali taghha.

»Tali sentenza hija wkoll manifestament kontra l-impustazzjoni guris-
prudenzjali ta’ dawn I-ahhar snin tal-grati taghna, fuq spinta ¢arissima
dwar dan il-punt mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, fejn I-
ostakoli ghall-ezercitar ta’ rimedji ghal ksur ta’ drittijiet fundamentali
gieghed dejjem aktar jigi miftuh u dejjem angas ristrett minn ec¢cezz-
jonijiet formalisti¢i u legalisti¢i bhal dawk tal-ezawriment tar-rimediji
ordinarji lokali.

»Effetivament indipendentament minn jekk kienx jezisti rimedju
ordinarju jew le, din il-qorti, ai termini tal-provisio tal-artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, anki jekk il-gorti tqis illi hemm rimedju xieraq, li
fil-kkaz odjern ma hemmyx, din il-gorti xorta wahda m’hijiex obbligata illi
tastjeni milli tisma’ I-kawza, u dan ghaliex I-istess artikolu issostni illi
jekk jinstab rimedju xieraq il-qorti tista tirrifjuta li tezercita s-setghet
taghha. Ghalhekk din il-qorti ghandha d-diskrezzjoni sabiex taghzel
jekk hija ghandiex tisma’ I-kawza jew le indipendentament minn jekk
jezistux rimedji ... opportuni.
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»Inoltre, sabiex din il-qorti tkun tista’ tikkonstata jekk kienx hemm
rimedju xieraq li setghu iffitxu r-rikorrenti minflok il-kawza odjerna, iridu
jigu ezaminati t-talbiet tar-rikorrenti u dan fid-dawl tal-fatti ¢irkondanti |-
kawza, u dan stante illi galadarba jidher li hemm ksur serju tad-drittijiet
fundamentali |-qorti, bhala wahda ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali,
ghandha tkun propensa illi xxagleb lejn it-twettiq tas-setghat kostituzz-
jonali taghha. ... ... ...

»F’dan il-kaz li gara huwa kompletament l-oppost. Il-qorti in
prim’istanza, flok ghazlet li tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha,
kif tista taghmel anki jekk jezisti rimedju ordinarju xieraq, kkunsidrat ex
officio li rimedju xieraq jezisti ghal kull kawzali mressga mill-esponenti.

»Tenut kont ta’ dan, irid jigi determinat jekk effetivament il-kawzali tal-
esponenti kinux tali li I-esponenti kellhom tabilhaqqg rimedju xieraq
effikaci u effetiv fil-ligi ordinarja li setghu juzaw minflok dawn il-
proceduri  kostituzzjonali. Ghar-rigward tal-lanjanza tal-esponenti
kkon¢ernanti I-fatt li |-qorti esprimiet ruhha gabel il-waqt, il-qorti in
prim’istanza sostniet illi I-esponenti ghandhom rimedju ordinarju stante
illi t-tribunal ma esprimiex ruhu fuq il-kawzali tal-esponenti kollha imma
fuq biss il-kawzali dwar t-titolu u ghalhekk dan iffisser illi I-esponenti
xorta ser ikollhom smigh xieraq ghaliex dawn il-kawzali jistghu jigu
accettati fis-sentenza tat-tribunal, kif jista’ jigi ac¢cettat I-argument fuq
it-titolu.

Moot ver dan I-argument ma jregix. L-esponenti sa mill-bidu nett tal-
proceduri quddiem it-tribunal dejjem sahqu illi, minghajr ma jigi
determinat min hu s-sid tal-fondi in kwistjoni, ma tista’ gatt tintlaga’ t-
talba ghall-izgumrament tal-esponenti. Dan ovvjament ghaliex filwaqt li
I-Gvern ghandu s-setgha illi jiehu proprjeta lura u jittermina Kkirja
arbitrarjament u minghajr ma ikun hemm xi ksur tal-kundizzjonijiet tal-
kera, il-privat, inkluz l-entitajiet ekklezjasti¢i din s-setgha m’ghand-
homx stante illi I-Kap. 573 japplika biss ghall-istat. Huwa biss il-Gvern
li jista’ juza tali setgha fuq proprjeta tal-istess Gvern. Xejn aktar u xejn
angas. Hadd, la I-Knisja, la |-Fondazzioni u langas kwalsiasi enti
privata terza, ma jista’ fl-istess nifs juza |-poter tal-Gvern u fl-istess nifs
jibga’ jinsisti anke pubblikament u guridikament li dik il-proprjeta mhix
tal-Gvern. Fi ftit kliem il-poter assolut tal-istat ma jistax jigi misluf. Jista’
jintuza biss mill-Gvern u fuq proprjeta tal-Gvern.

»Effetivament bid-digrieti tieghu t-tribunal, minghajr qatt ma gie
interpellat jew mitlub jaghmel hekk, ghamilha ¢ara li ma jaqgbilx mal-
argument imressaq mill-esponenti fug kwistjoni, ossija t-titolu tal-
proprjeta, li semmai trid tigi deciza b’sentenza finali. ll-fatt li I-esponenti
ghandhom argumenti ohrajn Xx’iressqu apparti I-kwistjoni tat-titolu ma
tnaggas xejn mill-fatt illi effetivament ittiehdet decizjoni mit-tribunal
gabel wagtha.

»Konsegwentament |-esponenti ihossuhom aggravati meta I-qorti in
prim’istanza kkunsidrat illi I-esponenti ghadhom ma ezawrewx ir-
rimedji ordinarji taghhom ghaliex il-parti lamentata tad-digrieti moghtija
hija fug biss aggravju wiehed tal-esponenti u mhux fuq kollha.

»Dan ghaliex il-kwistjoni dwar jekk kienx hemm ksur o meno tad-
drittijiet fundamentali meta t-tribunal esprima ruhu fuq il-kwistjoni tat-
titoli ma tistax tigi rimedjata sempli¢ciment billi titkompla I-kawza
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quddiem l-istess tribunal li skond l-esponenti kellu jirrikuza ruhu
ghaliex id-dec¢izjoni dwar I-argument ewlieni taghhom ga ttiehdet gabel
il-waqt.

»Fl-opinjoni tal-esponenti dak [li kellha tiddetermina I-gorti in
prim’istanza huwa:

»i. jekk d-digrieti moghtija mit-tribunal dwar ir-rikuza jiksrux id-dritt
ghal smigh xierag meta t-tribunal ga ppronunzja ruhu dwar il-
mertu;

»ii. jekk il-fatt li m’hemmx appell minn talba ghar-rikuza jiksirx d-dritt
ghal smigh xieraq;

»iii. jekk il-fatt illi huwa I-gudikant stess li jiddetermina jekk ghandux
jirrikuza ruhu jew le, meta dak li gieghed jintalab effettivament
jissindika l-operat tal-istess gudikant, jammontax ghal ksur tal-
prin¢ipju ta’ nemo judex in causa propria.

»Ma hemm l-ebda rimedju ordinarju ghall-kwistjonijiet u ghall-lanjanzi
lamentati hawn fug imsemmija. Jew jezisti ksur jew le u ghalhekk I-
esponenti jhossu aggravat bil-fatt illi I-gorti nagset milli taghti decizjoni
imma sempliciment iddeklinat milli tiddetermina jekk hemmx Kksur,
aktar u aktar meta I-kunsiderazzjonijiet li bdiet taghmel il-qorti, li I-
esponenti jagblu maghhom, kienu jaghtu x'tifthem illi effettivament dan
il-ksur jezisti u huwa lampanti.

»Dan apparti |-fatt illi effettivament xorta wahda ma giex rimedjat il-fatt
illi bl-opra tal-ligi kif inhi llum, fejn la hemm appell minn digriet ghar-
rikuza, anzi huwa pprojbit bil-ligi stess, u I-istess digriet ghar-rikuza jigi
determinat mill-gudikant li sa ¢ertu punt, meta qed jintalab r-rikuza,
ikun gieghed jigi ssindakat l-operat tal-istess gudikamt, jiksirx il-
prin¢ipju ta’ nemo judex in causa propria jew le, haga li certament ma
hemmx rimedju ordinarju ghaliha imma hija kwistjoni ta’ natura kostit-
uzzjonali ghaliex tattakka direttament I|-artikolu 738(1) tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

»Certament li I-kawza tista’ tkompli u jezisti appell fl-ahhar tal-pro-
¢eduri m’huwiex bizzejjed biex jinghad li hemm rimedju effettiv jew
effikaci stante illi I-ksur lamentat mill-esponenti, irrispettivament minn
jekk hux fondat jew le, ha jibga’ prezenti sal-ahhar tal-pro¢eduri min-
flok jigi determinat fi stadu aktar bikri. Wiehed irid jistagsi jekk jigi
determinat fl-ahhar tal-proceduri quddiem it-tribunal li ¢-¢ahda tar-
rikuza tammonta ghall-lezjoni, x'ikun r-rimedju? Ovvjament in-nullita
tal-pro¢eduri mic¢-cahda 'l quddlem u ordni li jitkomplew quddiem
magistrat iehor. Konsegwentament tali decizjoni ghalhekk kellha
tittiehed f'dan l-istadju biex ii-process quddiem it-tribunal jigi stradat
skond id-decizjoni mehuda mill-qorti fil-kompetenza kostituzzjonali
taghha.

»Dan aktar u aktar huwa siewi meta wiehed jagra I-kunsiderazzjonijiet
tal-qorti fis-sentenza taghha fejn I-istudju li bdiet taghmel il-gorti kien
jimmilita favur it-tezi tal-esponenti I-fejn johrog illi effettivament I-
esponenti sofrew ksur.

»Dan |-aggravju jghodd ukoll ghall- kunslderazzionijiet maghmula mill-
gorti dwar l-artikolu 13 tal-Kap. 573 u t-terminu gasir tas-smigh, fejn fl-

opinjoni tal-esponenti I-gorti hawnhekk ukoll ma kelliex tiddeklina milli
taqta’ u tiddeciedi I|-vertenza dwar il-ksur imma semmai kellha

Pagna 18 minn 24



Renato Zampa et v. Avukat tal-Istat et

tiddetermina jekk effetivament I-ligi kif imposta tikkrejax ksur tad-
drittijiet fundamental ghal smigh xieraq.

»Effetivament huwa minnu li kif oddeterminat il-gorti t-tribunal ghandu
s-setgha illi jestendi t-terminu ghad-decizjoni ghal ragunjijiet serji u
necessarji ai termini tal-artikolu 81(2) tal-Kap. 573; perd dan ma
jnaggasx mill-fatt illi xorta wahda fis-sitwazzjoni odjerna t-termini
ffissati jikkrejaw inequality of arms u dan bi pregudizzju ghad-dritt tal-
esponenti ghal smiegh xieraq.

»Effetivament il-kunsiderazzjonijiet dwar I-inequality of arms iridu
dejjem jigu kkunsidrati fid-dawl tal-mertu li gieghed jigi deciz, ossiia li |-
Gvern jista’ jiskarta kompletament kirjiet vigenti u jiskarta kompleta-
ment ir-relazzoni ta’ inkwilin u lokatur valida, u dan mhux ghax I-
inkwilin b’xi mod jew iehor kiser il-kundizzjonijet tal-kirja, imma
sempli¢ciment ghaliex il-Gven irid il-proprjeta lura, haga li ghall-pro-
prjeta privata hija megjusa legalment impossibbli.

»ll-Gvern, li ga ghandu vantagg legali li jista’ jitlob I-izgumbrament anki
meta ma hemmx lok ghalih, huwa vvantaggjat ukoll mill-fatt illi wara li
jiehu snin biex jipprepara il-kaz tieghu, bhal ma gara fil-kaz odjern,
langas biss ghandu I-oneru tal-prova fuqu, imma jitlob I-izgumbrament
b’sempli¢i ittra uffi¢jali, li min-notifika taghha I-esponenti ghandhom 20
gurnata biss biex jippreparaw il-kawza taghhom u jintavolaw I|-appell
guddiem it-tribunal meta I-oneru tal-prova effetivament ikun dar fuq |-
esponenti. Aghar minn hekk, ir-rikorrenti langas biss jistghu tul il-
proceduri jgibu dawk id-dokumenti necessarji ghad-difiza taghhom
ghaliex ftemp ta’ sitt xhur min-notifika tal-appell iridu jressqu I-provi
huma, iressqu il-provi l-awtorita u tinghata decizjoni.

»llli b’differenza ghall-rikors guramentat fejn hemm 20 gurnata biex
wiehed jirrispondi, jew fdecizjonijiet ohra amministrattivi quddiem it-
tribunal fejn ghadnhom xjagsmu entitajiet ohrajn u I-parti tista’
tqabbad l-esperti u |-professjonisti li jidrilha xierga hi, l-inequality of
arms hija lampanti stante illi [-oneru tal-prova jghaddi fuq I-esponenti
biex juri lit-tribunal li I-Gvern m’ghandux d-dritt illi jizgombrahom mill-
fond, liema kawza trid tigi ppreparata fi zmien qasir u mhux
ragonevoli, fatti li mill-kunsiderazzjonijiet maghmula mill-Prim Awla
jirrizultaw li huma effetivament lezivi tad-dritt ghal smigh xieraq.

»Ghalhekk ghalkemm ghal sitwazzjonijiet serji u ne¢c¢essarji t-tribunal
jista’ jestendi t-terminu ghad-decizjoni, il-ligi xorta wahda titfa’
pressjoni indebita fuq il-gudikant biex jiddetermina I-kawza fi zmien
angas minn dak li sitwazzjoni legali kumplikata bhal dik fil-kawza
odjerna timmerita. Tant hu hekk li, kif gie kkunsidrat mill-Prim Awla fid-
decizjoni taghha, il-kwistjoni dwar min hu s-sid tal-fondi in kwsitjoni
langas biss giet determinata 200 sena ahseb u ara kemm jista’ t-
tribunal jiddeterminaha f'sitt xhur. L-esponenti effetivament imorru
oltre u dan stante illi, jekk il-kwistjoni ma gietx determinata 200 sena,
kif jistghu |-esponenti jigbru I-informazzjoni kollha nec¢¢essarja u provi
bizzejjed f20 gurnata u ftit seduti biex jissustanzjaw I-argument
taghhom.

»Tajjeb li jinghad li fdawn t-tip ta’ pro¢eduri I-partijiet de facto lanqas
biss ghandhom il-fakulta li jaghmlu nota ta’ sottomissjonijiet dettaljata
u studjata, ghaliex, jekk ii-pro¢ess irid jitlesta 6 xhur, ¢certament iz-
zmien ta’ xahar jew sitt gimghat kull parti li normalment jinghata ghal
noti fkawzi b’'mertu ‘normali’ u mhux b’'mertu kumplikat bhal dak
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odjern jiehu nofs iz-zmien li fih il-ligi timponi i jigi pprocessat u deciz il-
kaz min-notifika sad-decizjoni.

»Dan dejjem irid jittiened fid-dawl tal-fatt illi I-Kap. 573, li fuqu hija
bbazata t-talba ghall-izgumbrament jista’ jintuza biss mill-Gvern, u
konsegwentament jekk |-esponenti jipprovaw illi I-fondi in kwistjoni
m’humiex tal-Gvern imma tal-Kuria jew entita ekklezjastika ohra jew
sahansittra tal-fondazzjoni, it-talba ghall-izgumbrament tisfa fix-xejn.

»Ghalhekk |-esponenti jhossuhom aggravati bid-decizjoni tal-qorti in
prim’istanza stante illi r-rimedju li |-qgorti dderminat li kellhom I-
esponenti fi¢-¢irkostanzi m’huwiex wiehed effettiv u xieraq.

»Inoltre l-esponenti jhossuhom aggravati bil-fatt ukoll illi I-ewwel qorti
ddeklinat milli tiehu decizjoni dwar l-aggravji tal-esponenti u ghalhekk
fkull kaz dan il-pro¢ess ghandu jintbaghat lura quddiem |-ewwel qorti
sabiex tiehu decizjoni dwar jekk effetivament l-aggravji mressga mill-
esponenti jammontawx ghal ksur jew le tad-dritt taghhom ghal smigh
xierag u dan sabiex |I-ebda parti ma titlef d-dritt tad-doppio esame.

»Dan gieghed jinghad stante li. filwaqt li jidher mill-qari tas-sentenza
illi l-esponenti kellhom ragun jilmentaw illi I-pro¢eduri quddiem it-
tribunal geghdin jiksru d-drittijiet fundamentali taghhom, haga li wiehed
jasal jghid gablet mieghu f'¢erti ¢irkostanzi wkoll il-gorti in prim’istanza
fil-kunsiderazzjonijiet taghha, il-qorti xorta wahda ddeklinat milli
tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha u b’dan la hemm decizjoni li
tghid li hemm ksur, u wisq angas ma hemm decizjoni li tghid li ksur ma
jezistix.

»Ghalhekk |-esponenti jhossuhom aggravati bil-fatt illi bid-decizjoni
moghtija mill-ewwel qorti |-partijeit, u mhux |-esponenti biss, ghadhom
fil-imbu u dan ghaliex minkejja |-kunsiderazzjonijiet gusti u tajbin
maghmula mill-gorti in prim’istanza, li fil-maggor parti taghhom I-
esponenti jagblu maghhom u jaderixxu mar-ragunament studjat
maghmul mill-ewwel qorti, xorta wahda ma hemmx decizjoni jekk
kienx hemm ksur o meno.

»Fil-fehma tal-esponentil-fatt jekk hemmx ksur jew le m’ghandux jigi
determinat minn din il-gorti imma semmai I-pro¢ess ghandu jintbghat
lura quddiem ii-Prim Awla sabiex il-gorti taghti decizjoni dwar jekk
kienx hemm ksur o meno u b’hekk d-dritt tad-doppio esame mhux tal-
esponenti imma tal-partijiet kollha fil-kawza jigba’ impregudikat ghaz-
zewg partijiet.«

15. Qabel xejn tajjeb Ii nfakkru illi I-ilmenti tal-atturi huma: i. illi t-tribunal bid-
dikrieti tac-cahda tat-talba ghal soprasessjoni ga ppregudika parti mill-
meritu qabel ma nstema’ kulma kellhom xi jghidu l-atturi dwar hekk, u
b’hekk ¢ahhadhom mill-jedd li jinstemghu qgabel id-decizjoni finali; ii. illi

bic-cahda tal-ec¢ezzjoni ta’ rikuza |-gudikant effettivament sar iudex in

causa propria, u iii. illi z-zmien ta’ sitt xhur bejn in-notifika u d-decizjoni
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finali talt-tribunal ma jhallix zmien bizzejjed ghall-istruzzjoni shiha tal-kaz u
b’hekk ukoll icahhad lill-atturi milli jinstemghu dwar dak kollu li hemm

x’jinghad dwar il-meritu.

Din il-precizazzjoni gieghda ssir ghax fir-rikors tal-appell I-atturi geghdin
ifittxu li jdahhlu Imenti godda — partikolarment illi z-zmien ta’ ghoxrin jum
min-notifika tal-ittra gudizzjarja biex issir oppozizzjoni b’rikors, taht l-art.
12(1) tal-Kap. 573, ma huwiex zmien bizzejjed ghat-thejjija tad-difiza. Dan

l-ilment izda ma kienx parti mill-meritu quddiem I-ewwel qorti.

Nghaddu mela ghall-konsiderazzjonijiet dwar I-aggravji safejn dawn jolqtu
[-meritu quddiem I-ewwel qorti, u partikolarment dwar jekk |-ewwel gorti
kellhiex taghti decizjoni dwar Il-ilment tal-atturi flok taghzel li ma tingediex
bis-setgha taghha tanht il-Kostituzzjoni u taht |-Att dwar il-Konvenzjoni

Ewropea biex tistharreg dwar I-ilment.

Korollarju tal-principju tal-preferenza ghar-rimedju ordinarju, fil-kuntest
tad-dritt ghal smigh xieraq, hu illi biex tara tharisx jew inkisirx dak id-dritt
trid tqis il-pro¢ess shih u mhux episodji isolati, ghax jista’ jkun illi I-ezitu
finali jkun favur min jaghmel I-ilment u ghalhekk I-ezami ta’ episodju
partikolari fejn jista’ jkun li sehhet xi irregolarita jkun ghal kollox

akkademiku.

Dan ikun aktar urgenti fkaz bhal dak tallum, fejn jidher wisq ovvju illi t-
tgangil tal-kwistjoni originali ghal soprasessjoni sakem ikun determinat it-
titolu sar inutilment ladarba s-setghat taht il-Kap. 573 jolgtu mhux biss art
li hija proprjeta tal-Gvern izda wkoll art li, ghalkemm jista’ jkun li ma tkunx

proprjeta tal-Gvern “tinsab fil-pussess jew hija mizmuma jew amministrata
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mill-Gvern™?. Li tistenna sakemm tingata’ kwistjoni — li, in¢identalment, ma
jidhirx li tressqet quddiem qorti u ghalhekk ma hemm ebda indikazzjoni
dwar meta sejra tinqata’ — li hija irrelevanti ghall-meritu ma huwiex hlief
hela ta’ hin. Li issa jkompli jinhela hin fezami inutli dwar jekk sehhetx xi
irregolarita fic-cahda tat-talba ghal soprasessjoni — talba li gatt ma
messha saret — u tat-talba ghal rikuza jista’ jkun biss ta’ interess ghal min
mill-partijiet irid li |-proceduri jitwalu u jintilfu fi kwistjonijiet kollaterali

niegsa minn relevanza.

L-ewwel gorti ghalhekk ghamlet sew illi ghazlet li ma tingediex bis-setghat
taghha li tistharreg dwar ilment ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali fejn id-
decizjoni dwar il-meritu ewlieni tal-pro¢eduri quddiem it-tribunal — jekk I-
ittri gudizzjarji jiswewx ghal dak li tghid u trid il-ligi — ghadha miftuha u,
aktar minn hekk, meta tinqata’ jkun jista’ jsir ukoll appell minnha u jkun

hemm okkazjoni biex kull irregolarita tissewwa.

ll-gorti ma hijiex gieghda b’hekk tghid illi kien hemm irregolarita. Tassew,
meta jitgangal episodju — bhalma hu dak tat-talba ghal soprasessjoni — li
jolgot xi ftit jew wisq il-meritu, jista’ jkun mehtieg illi I-qorti jew tribunal,
sabiex jaghti decizjoni motivata kif ghandha tkun, ikollu ta’ bilfors jolqot il-
meritu, imqar jekk biex tghid li ma hemmx htiega tistenna decizjoni dwar

titolu meta amministrazzjoni hija bizzejjed.

L-ilment l-iehor huwa dwar iz-zmien ta’ sitt xhur. L-art. 13 tal-Kap. 573
ighid illi d-decizjoni ghandha tinghata mit-tribunal “fit-termini indikati fl-

artikolu 57(2) tal-Att dwar |-Awtorita tal-Artijiet” [“Kap. 563”]. L-art. 57(2)

Kap. 573, art. 3
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tal-Kap. 563 ighid illi t-tribunal “ghandu, wara li jappunta r-rikors ghas-
smigh, jiddeciedi fuq il-mertu wara li jir¢ievi kull xhieda li jidhirlu xieraq, fl-
igsar zmien possibbli, izda mhux aktar tard minn sitt xhur mill-jum meta I-

applikazzjoni tkun giet debitament notifikata”.

Madankollu, I-art. 81(2) tal-Kap. 573 ighid illi:

»(2) F’kull zmien, kull Bord, Tribunal jew Qorti li ghandhom kompet-
enza jisimghu xi pro¢edura taht dan [-Att jistghu ghal ragunijiet serji u
necessarji, permezz ta’ digriet jestendu ghal perjodu ragonevoli z-
zminijiet li huma imposti fughom skont dan I-Att. «

Fid-dawl ta’ din is-setgha tat-tribunal li jestendi z-zmien ta’ sitt xhur, i
jaghti rimedju ordinarju jekk iz-zmien tassew u genwinament ma jkunx
bizzejjed, kull argument li jghid illi z-Zmien ta’ sitt xhur ma huwiex
bizzejjed ma jistax ma jkunx fieragh. U ma hemmx ghalfejn nghidu wkoll
illi sitt xhur ukoll jistghu jkunu bizzejjed jekk ma jinheliex hin ftalbiet
irrelevanti — bhalma kienet dik ghal soprasessjoni — mahsuba biex joholqu

ostakoli ghall-andament regolari tal-pro¢eduri.

Ghal dawn ir-ragunijiet id-decizjoni tal-ewwel qorti li ma tingediex bis-
setghat taghha taht il-Kostituzzjoni u taht I-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea kienet decizjoni tajba, u l-appell, li I-gorti tgisu fieragh, sejjer jigi

michud.

Sabiex ma jkun hemm ebda ekwivoku, din il-qorti taghmilha cara illi
gieghda tikkonferma din is-sentenza (hlief ghal dak li sejjer jinghad dwar I-
appell in¢identali) biss dwar il-konkluzjoni taghha u mhux ukoll dwar certi

osservazzjonijiet obiter li ghamlet I-ewwel gorti i din il-gorti mhux
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necessarjament tagbel maghhom u li, jekk adottati mit-tribunal, jistghu

jwasslu ghal konkluzjonijiet hziena.

Nghaddu issa ghall-appell in¢identali tal-Awtorita tal-Artijiet, li jolqot I-

ispejjez gudizzjariji.

Ghar-ragunijiet moghtija fuqg, din il-gorti tqis illi dan l-episodju kostituzz-
jonali nholoqg inutiiment sa mill-bidunett, u ghalhekk ma hemm ebda
raguni ghala l-ispejjez kollha relattivi ma ghandhomx ihallsuhom I-atturi i
pprovokaw |-episodju. Ghalhekk sejra tilga’ I-apppell in¢identali u tordna

illi I-ispejjez kollha, tal-ewwel grad u tal-appelli, ihallsuhom I-atturi.

ll-qorti ghalhekk tichad I-appell u tirriforma s-sentenza appellata:
tikkonfermaha safejn l-ewwel qorti ghazlet li ma tingediex bis-setghat
taghha taht il-Kostituzzjoni u taht |-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea u
thassarha fejn iddecidiet dwar Il-ispejjez; tordna minflok li l-ispejjez tal-

ewwel grad ihallsuhom l-atturi.

L-ispejjez tal-appelli wkoll ihallsuhom I-atturi. Ukoll, billi hija tal-fehmailli I-
appell huwa fieragh, il-qorti, wara li rat il-para. 10 tat-Tariffa A mehmuza
bhala Skeda A mal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, tordna lil
kull wiehed u wahda mill-atturi jhallsu lir-Registratur tal-Qrati spejjez

addizzjonali ta’ hames mitt euro (€500).

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur

SS
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