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Dorianne Pawney
V.

L-Avukat tal-Istat u I-Kummissarju tal-Pulizija

[I-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell imressaq mill-attrici minn sentenza
moghtija nhar it-12 ta’ Ottubru 2023, li permezz taghha, il-Prim’Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), filwagqt illi ¢ahdet |-e¢cezzjonijiet tal-
intimati, limitatament lagghet I-ewwel talba tal-attrici u ddikjarat illi r-

rikorrenti garrbet lezjoni tad-drittijiet taghha hekk kif imharsa ai termini tal-
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Artikoli 36 u 44 tal-Kostituzzjoni u ai termini tal-Artikoli 3 u 8 tal-
Konvenzjoni. B’Zzieda I-Ewwel Qorti llikwidat kumpens fl-ammont ta’ tletin
elf ewro (EUR 30,000) u ordnat illi tali kumpens ghandu jithallas mill-

Avukat tal-Istat lill-attrici.

Preliminari:

A. Fatti

2. Mill-atti jirrizulta illi I-attrici ltaqghet ma’ Raymond Caruana fis-sena
2009, fejn kienu bdew relazzjoni intima duratura, u minn din ir-relazzjoni

kellhom zewgt itfal;

3. Mat-trapass taz-zmien jirrizulta illi r-relazzjoni tal-appellata ma’
Caruana hadet xejra vjolenti ghall-anhhar, fejn I|-appellata kienet
persegwitata, segwita, u mhedda b’'mod sistematiku mill-imsemmi
Caruana. Fil-fatt mill-atti jirrizulta illi I-appellata flimkien ma’ wliedha,

ghamlu perjodu estensiv jirrisjedu f'shelter.

4. Minkejja dan kollu, Caruana kien dejjem jirnexxilu jzieghel bl-

appellata, u din kienet terga’ taccettah lura.
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5. Mill-provi in atti jidher ukoll illi I-appellata kienet vittma ta’ vjolenza
fizika u possibbilment anke sesswali, u jirrizulta wkoll illi wlied |-appellata
minn relazzjoni precedenti wkoll sfaw vittmi ta’ vjolenza fizika da parti ta’

Caruana;

6. Mit-testimojanzi in atti, jidher illi I-appellata kienet ilha assistita mill-

Agenzija tal-Appogg minn Dicembru tas-sena 2014.

7. L-appellata kienet ghamlet sensiela ta’ rapporti mal-Pulizija
EZekkuttiva, tant illi kif tirrileva hija stess ex admissis, ormai tilfet il-kont

ta’ kemm ir-rapport intavolat kontra Caruana.

8. Permezz ta’ sentenza tal-Qorti tal-Magistrati datata 29 ta’ Lulju
2019, preseduta mill-Magistrat J. Demicoli, gie ordnat Ordni ta’ Trazzin ai
termini tal-Artikolu 382A tal-Kodi¢i Kriminali favur I-appellata u wliedha
(vide kopja tal-ordni a fol 41 et seq.) u dan wara ammissjoni da parti ta’
Caruana, fejn instab hati li bezza’ u hedded lir-rikorrenti u lil uliedha li
kienet sejra tintuza |-vjolenza fuq il-persuna taghhom u gie mqieghed taht

Ordni ta’ Probation ghal perjodu ta’ sentejn.

9. Minkejja I-Ordni ghat-Trazzin kif mahruga fid-29 ta’ Lulju 2019, |-

aggressur ippersista bl-agir tieghu u kompla jbezza’ u jhedded lir-
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rikorrenti u lil uliedha tant illi kien hemm zmien fejn din giet kostretta tidhol
fshelter waqt illi fi Zminijiet ohra ssakkret ewwa darha ghaliex bdiet
tinkwieta ghall-avukata taghha stante li Caruana beda jhedded |i se

jweggaghha;

10. Wara sensiela ta’ rapporti maghmula fMejju tas-sena 2020,
Caruana gie arrestat nhar it-18 ta’ Mejju 2020 u kien tressaq quddiem il-
Qorti tal-Magistrati preseduta mill-Magistrat N Galea Sciberras fl-20 ta’
Mejju 2020. Fl-istess seduta I-Qorti ordnat li tinhared Ordni ta’ Protezzjoni
kontra I-imputat u favur tal-appellata bil-kondizzjoni li tali ordni tibga’ fis-

sehh sat-tmiem tal-pro¢eduri;

11. Mill-atti jidher illi Caruana nghata I-liberta provvizorja wara i

ghamel xi perjodu gewwa |-Facilita Korrettiva ta’ Kordin;

12. Ghad hemm numru ta’ kawzi pendenti fil-konfront ta’ Caruana,
fosthom proceduri fejn jinsab akkuzat illi kkaguna griehi ta’ natura serja

fuq il-persuna tal-partner kurrenti tal-appellata.

13. Jirrizulta wkoll illi pendenti dawn il-proc¢eduri r-rikorrenti ghamlet

rapport iehor fid-29 ta’ Mejju 2022 dwar theddid u ingurja fil-konfront

taghha wara li din irrifjutat li taghtih a¢c¢ess ghal binthom minuri. Mhux
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maghruf x’passi ttiehdu in segwitu ghal dan ir-rapport. II-Qorti tosserva li
in segwitu ghal dan ir-rapport rega’ sar risk assessment bis-sitwazzjoni

terga’ ghal darb’ohra tigi kkunsidrata bhala wahda high risk.

B. Pro¢eduri quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede

Kostituzzjonali):

14. Permezz ta’ rikors intavolat nhar it-18 ta’ Mejju 2020 quddiem il-
Prim'Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), l-appellanta talbet
dikjarazzjoni illi n-nuqqas ta’ azzjoni immedjata u effettiva da parti tal-
intimat, jew min minnhom, tammonta ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali
taghha taht |-Artikoli 36, 44 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Artikoli
3,8,13 u 14 tal-Konvenzjoni Ewropeja. Ulterjorment, l-appellanta talbet
lill-Ewwel Qorti taghti dawk ir-rimed;ji u direttivi opportuni sabiex id-drittijiet
taghha jigu salvagwardjati u tikkundanna lill-intimati jwettqu tali rimediji fi
zmien qasir u perentorju u li jigi likwidat kumpens in linea ta’ danni non-

pekunjarji sofferti minnha b’konsegwenza ta’ din il-lezjoni.

15. Permezz ta’ risposta kongunta datata 22 ta’ Mejju 2020, I-intimati |-
Avukat tal-Istat u I-Kummissarju tal-Pulizija, fuq bazi preliminari ec¢epew
in-nugqqgas tintegrita tal-gudizzju b’dana illi |-prezenza ta’ Raymond

Caruana fil-pro¢eduri hija mehtiega ¢jaladarba r-rikorrenti ghamlet

Pagna 5 minn 26



Rik. Kost. 83/20/1

sensiela ta’ allegazzjonijiet fil-konfront tieghu, u anke fid-dawl tat-tieni
talba tal-appellanta, jekk kemme-il darba jigi ordnat Ili I-intimat jaghtu
rimedju li jista’ jolqot lill-imsemmi Raymond Caruana. llli fil-mertu, I-
appellati ¢ahdu illi huma kisru xi wiehed mill-jeddijiet fundamentali tanht il-
Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropea, u b’'mod partikolari ¢ahdu bil-
gawwa illi huma ssottoponew lir-rikorrenti ghal xi trattament inuman jew
degredanti. Jargumentaw illli langas ma jista’ jinghad illi fil-kaz tar-
rikorrenti, huma nagsu mill-obbligi pozittivi taghhom, b’dana illi kull ilment
da parti tar-rikorrenti gie meqjus b’'mod serju u b’reqga mill-Pulizija u dana

skont id-dettami tal-ligi.

16. B’sentenza datata 12 ta’ Ottubru 2023, I-Ewwel Qorti, filwaqt illi:
¢cahdet l-e¢cezzjonijiet kif dedotti, limitatament laqghet I-ewwel talba tar-
rikorrenti u ddikjarat illi r-rikorrenti darrbet lezjoni tad-drittijiet taghha kif
imharsa ai termini tal-Artikoli 36 u 44 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll ai termini
tal-Artikoli 3 u 8 tal-Konvenzjoni Ewropea. L-Ewwel Qorti lagghet ukoll it-
tielet talba tar-rikorrenti u filwaqt illi llikwidat kumpens fl-ammont ta’
€30,000 ikkundannat illi l-imsemmi kumpens ghandu jithallas mir-
rikorrenti mill-Avukat tal-Istat. Ulterjorment, |I-Ewwel Qorti ordnat illi |-

ispejjez tal-pro¢eduri ghandhom jithallsu interament mill-Avukat tal-Istat.
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C. L-Appell:

17. L-intimati hassewhom aggravati minn din id-decizjoni u intavolaw
appell nhar il-1 ta® Novembru 2023 u talbu lil din il-Qorti sabiex
tikkonferma id-decizjoni tal-Ewwel Qorti sa fejn ma nstabx ksur tal-
Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u |-Artikoli 13 u 14 tal-Konvenzjoni; u thassar
u tirrevoka I-kumplament tad-decizjoni fl-ismijiet premessi moghtija mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-Sede Kostituzzjonali taghha, bl-ispejjez taz-

zewq istanzi kontra |-appellata.

18. Dorianne Pawney wiegbet ghall-appell tal-intimati permezz ta’
risposta datata 17 ta’ Novembru 2023 u affermat illi s-sentenza tal-Ewwel
Qorti hija wahda gusta u timmerita illi tigi konfermata fl-intier taghha.
Targumenta inter alia illi huwa dizappuntanti kif l-appellanti minflok ma
gharfu u rrikonoxxew in-nuqqasijiet taghhom, gieghdin iwahhlu fiha ghal
dawn l-istess nuggasijiet, meta mill-provi huwa c¢ar illi wara li nharget I-
Ordni tat-Trazzin, il-pulizija u l-entitajiet kkon¢eranti m’ghamlu kwazi xejn
sabiex jipprotequ lir-rikorrenti u I-familjari taghha. L-appellata ma tinnegax
illi hi réeviet ghajnuna minn diversi entitajiet u professjonisti u fil-fatt din
il-kawza tinsab diretta lejn il-Kummissarju tal-Pulizija, li nagset milli tiehu

azzjoni immedjata u adegwata ghall-protezzjoni taghha u wliedha,
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nuqggas li jippermetti lill-aggressur ikompli jikser l-ordnijiet tal-Qrati u

jikkaguna aktar hsara psikologika.

19. L-appellanti jibbazaw I-appell taghhom fuq zewg (2) aggraviji.

L-Ewwel Aggravju:

20. Permezz ta’ dan I-ewwel aggravju, I-appellanti jsostnu illi I-Ewwel
Qorti ma kinitx korretta meta ffukat biss fuq parti zghira tan-nota ta’
sottomissjonijiet tal-appellanti intitolata volenti non fit injuria u skartat il-
kumplament tan-nota li kienet turi bi¢-¢ar il-hidma tal-Pulizija u tal-Qorti
fir-rigward tal-kaz tal-appellata u li wassalha sabiex sabet ksur tal-Artikoli
36 u 44 tal-Kositituzzjoni u tal-Artikoli 3 u 8 tal-Konvenzjoni. Jargumentaw
illi minkejja li r-relazzjoni tal-appellata ma’ Caruana kienet wahda illi sa
mill-bidu nett kien hemm sinjali ¢ari ta’ vjolenza, I-appellata mhux talli
bagghet mieghu izda talli nqabdet tqila minnu ghal darba, tnejn, tlieta u
kienet terga’ taccettah kull darba; fatti illi I-Ewwel Qorti ma qisitx fid-
deliberazzjoni taghha, anzi skuzat lill-appellata fis-sens illi -Ewwel Qorti
tenniet illi dawn it-tip ta’ relazzjonijiet huma tali illi I-vittma tispi¢¢a
tiddependi fuq I-aggressur taghha. L-appellanti pero jsostnu illi minkejja
din id-dipendenza riskontrata mill-Ewwel Qorti, I-appellata eventwalment,

dahlet ukoll frelazzjoni ma’ haddiehor.
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21.  L-intimati jargumentaw illi I-Istat m’ghandux jerfa’ r-responsabbilita
tal-ghazliet hziena tal-appellata meta I-Pulizija Ezekuttiva dejjem ghamlu
dak kollu possibbli biex ma tigri I-ebda hsara lir-rikorrenti u lil uliedha,
b’dana illi I-Ewwel Qorti ma messhiex sabet illi kien hemm vjolazzjoni tad-
dritt kontra trattament inuman u degredanti, u li I-appellata giet im¢ahhda
mid-dritt taghha li tic¢aglag minn post ghall-iehor u mid-dritt ghall-hajja
privata taghha u tal-familja taghha. Isostnu illi kienu d-decizjonijiet tal-

attrici li gabu fix-xejn ix-xoghol siewi tal-appellanti.

22. Da parti taghha l-appellata in sintezi tghid illi hija kienet kostretta
tiftah dawn il-pro¢eduri wara li hija ppruvat tigbed I-attenzjoni tal-Pulizija
ghal diversi xhur shah anke tramite I-avukat difensur taghha, il-probation
officer tal-aggressur taghha, u I-professjonisti kollha li kienu gieghdin
isegwuha, sabiex titiehed azzjoni immedjata ghal protezzjoni taghha u dik
tal-familjari taghha billi jarrestaw lill-aggressur u jigu evitati aktar trawmi
fugha u wliedha. Hija tinnega illi waqqghet il-kaz kontra Pace jew li hafritlu
u minkejja li fi stadju minnhom hija kkonfermat quddiem il-Qorti tal-
Magistrati illi fdak il-perjodu Pace ma kienx gieghed idejjagha, insistiet
mal-Qorti illi ghandha twissi lil Pace sabiex ihalliha kwieta u ma jergax
jheddida, jiffastidjaha jew isegwi |-passi taghha. Tishaq illi n-nuqqas ta’

azzjoni da parti tal-Pulizija, ippermetta lill-aggressur taghha ikompli jikser

Pagna 9 minn 26



Rik. Kost. 83/20/1

[-ordnijiet tal-Qrati u jikkaguna hsara psikologika konsiderevoli lilha u lil

uliedha, u kif ukoll anke theddid lil-avukat difensur tal-appellata.

23. Tafferma illi minn dan kollu jirrizulta b’mod palezi n-nugqgasijiet
sistematic¢i fis-sistema, u |-bzonn ta’ tahrig appozitu dwar il-vjolenza
domestika, b’dana illi I-Ewwel Qorti kienet korretta meta sabet vjolazzjoni
tad-drittijiet fundamentali prottetti bl-Artikoli 3 u 8 tal-Konvenzjoni u I-

Artikoli 36 u 44 tal-Kostituzzjoni.

24. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet:

J

“Dan id-dewmien, partikolarment id-dewmien fl-infurzar tal-ordni ta
trazzin jikkonferma li I-Istat naqas serjament fl-obbligazzjoni tieghu li
jimplimenta mizuri ta’ protezzjoni immedjata u effettiva sabiex ihares
l-inkolumita u l-integrita tal-vittma u tal-familjari taghha. Fil-fehma tal-
Qorti jirrizulta wkoll nuqqas serju hafna fir-rigward tat-tielet
obbligazzjoni tal-istat u ¢joé Ii ssir investigazzjoni effettiva. F’'dan ir-
rigward il-Qorti tinnota b’dispjacir dak illi xehed I-1spettur Ransley
meta qal li I-Korp tal-Pulizija qajla jiréievi tahrig specjalizzat fir-rigward
ta’ kazijiet ta’ vjolenza domestika. Dan huwa nuqqas serjissimu. Huwa
xehed kif kien biss ricentement illi I-Pulizija nghatat xi tahrig f'dan il-
gasam.

omissis

... Pdan il-kuntest il-Qorti ma tistax ma tinnotax l-animu ta-rrikorrenti
meta din tghid kif hassitha meta marret taghmel rapport u I-pulizija
hargu jpejjpu barra flok illi tawha I-attenzjoni u |-ghajnuna kollha i
kienet tehtieg. Tinnota wkoll il-fatt li r-rikorrenti tilfet il-fiduc¢ja taghha fl-
istituzzjonijiet meta rat il-kunfidenzi li kellu I-aggressur mal-Pulizija li
kienet mistennija mir-rikorrenti li tittratta mal-aggressur taghha
b’serjeta u sahansitra tarrestah!

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet ta’ fatt u ta’ dritt il-Qorti geghda

ssib illi r-rikorrenti garrbet ksur tad-drittijiet taghha kif imharsa ai
termini tal-Artikolu 36 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni.
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omissis.

F’dan il-kaz I-integrita tar-rikorrenti kif imharsa ai termini talArtikolu 8
u l-liberta taghha kif imharsa permezz tal-Artikolu 44 giet serjament
kompromessa minhabba nuqqasijiet da parti tal-awtoritajiet
ikkoncernati u finalment da parti tal-Istat li nagas milli jassigura
mekkanizmu efficjenti fil-glieda kontra r-reat tal-vjolenza domestika.
Minhabba dawn in-nuqqasijiet ir-rikorrenti kompliet issofri aktar
episodji ta’ vjolenza domestika li wasslu ghal ezawriment, kif ukoll li
tissakkar gewwa darha mwerwra li jekk tohrog ser issib lill-aggressur
taghha ma’ wiccha bir-riskji gravissimi li tali inkontru seta’ jgib mieghu.

omissis

Dan ma sarx bil-konsegwenza li n-nuqqas t'azzjoni fwaqta’ kompliet
tesponi lir-rikorrenti u lillfamiljari taghha ghal aktar riskji ghas-sahha u
s-sigurta taghha b’tant illi I-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti a tenur
tal-Artikolu 44 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni hija
wahda lampanti.”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti:

25.

L-Ewwel Aggravju tal-appellanti jindirizza tliet punti: (i) il-prin¢ipju

volenti non fit injuria, (ii) l-allegat ksur tal-Artikolu 36 tal-Kostituzzjoni u

tal-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni, (iii) l-allegat ksur tal-Artikolu 8 tal-

Konvenzjoni, u l-allegat ksur tal-Artikolu 44 tal-Kostituzzjoni.

() Volenti non fit injuria:

26.

[I-Qorti tirribadixxi illi I-vjolenza domestika hija wahda kumplessa,

b’diversi sfac¢cettaturi u li dan il-fenomenu qieghed b’'mod partikolari

jaffetwa predominantement lin-nisa. 1I-Qorti ma tistax ma tfahharx I-isforzi
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li gieghdin isiru fuq skala nazzjonali f'dan ir-rigward, pero taghraf illi dawn

l-isforzi mhumiex bizzejjed.

27. Din il-Qorti tapprezza dak rilevat mill-appellanti, in kwantu li |-istat
m’ghandux ikun mghobbi bil-konsegwenzi tal-ghazliet infeli¢i ta’ ¢ittadin
privat, u tikkoncedi illi fil-kaz odjern, kien hemm sensiela ta’ karatteristici
fil-personalita ta’ Caruana illi messhom servew ta’ allarm. Hija I-fehma ta’
din il-Qorti illi I-Ewwel Qorti ma ggustifikatx id-decizjoni tal-appellata illi
terga’ tkompli r-relazzjoni ma’ Caruana kull darba li ngalghet problema,
izda gharfet i¢c-Ciklu vizzjuz i I-appellata sabet ruhha magbuda fih. Mhux
kontestat illi I-istat ipprovda ghajnuna tramite haddiema socjali, shelters,
u sahansitra giet offruta residenza mill-Awtorita tad-Djar. Dak li gieghda
tattakka l-appellata, u fejn |-Ewwel Qorti qablet maghha, mhumiex
nuggasijiet fl-implimentazzjoni ta’ qafas legislattiv, izda n-nuggasijiet fl-
investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u l-enfurzar ta’ dawn ir-reati kommessi
kontra I-persuna taghha u dawk l-aktar grib taghha. Fil-fatt il-Qorti

Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem tenniet illi:

“The Court reiterates that the issue of domestic violence, which can
take various forms — ranging from physical assault to sexual,
economic, emotional or verbal abuse — transcends the circumstances
of an individual case. Itis a general problem which affects, to a varying
degree, all member States and which does not always surface since
it often takes place within personal relationships or closed circuits and
affects different family members, although women make up an
overwhelming majority of victims.1

1 Ara Opuz kontra it-Turkija (2009) u Volodina kontra ir-Russja (2019).
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The particular vulnerability of the victims of domestic violence and the
need for active State involvement in their protection have been
emphasised in a number of international instruments and the Court’s
case-law (Ara inter alia Opuz, cited above, 88 72-86; Bevacqua and
S. v. Bulgaria, no. 71127/01, 88 64-65, 12 June 2008; and Hajduova
v. Slovakia, no. 2660/03, § 46, 30 November 2010).”

28. Fil-fatt kien biss recentement illi I-komunita internazzjonali gharfet
illi hemm obbligu pozittiv versu dawn I-vittmi ta’ dan il-fenomenu u illi reati
li qabel kienu konsidrati bhala reati minuri, “stalking”, u fastidju,
jimmeritaw illi jigu indirizzati b’serjeta u vigilanza assoluta ghaliex hafna
drabi, dawn possibbilment jeskalaw fi tragedii li setghu b’aktar impenn da

parti tal-awtoritajiet ikkoncernati jigu evitati.

29. Din il-Qorti ezaminat bir-reqga I-atti tal-process, u mill-affidavit tal-
appellata setghet facilment tippercepixxi |-biza’, I-ansjeta, rassenjazzjoni
(powerlessness) u d-disperazzjoni li hakmu hajjet I-appellata,
sensazzjonijiet li kienu ilhom jipperduraw fhajjitha sa mis-sena 2010.
Taghraf ukoll ghalfejn f'¢ertu perjodi kien ehfef ghall-appellata li terga’
tistabbilixxi relazzjoni mal-aggressur taghha; ghaliex hekk biss kien
ikollha ftit gimghat ta’ tregwa mill-persekuzzjoni soffokanti tieghu. BI-
istess mod, din il-Qorti hija konsapevoli tal-azzjoni li ttiehdet mill-uffi¢jali
involuti u din ¢ertament illi mhix gieghda tigi data per scontata, pero n-
nuqgqasijiet ravvizati mill-Ewwel Qorti huma lampanti, u prova ta’ dan
huma I-emails skambjati bejn I-uffi¢jali kkonc¢ernati u I-avukat difensur tal-

appellata. Mill-emails esebiti jirrizulta illi l-avukat difensur kienet
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ripetutament tistaqgsi dwar x’azzjoni ttiehdet fil-konfront tal-aggressur, u
anke xi zviluppi kien hemm. Din il-Qorti osservat ukoll illi I-uffi¢jali involuti
diversi drabi talbu lill-avukat difensur taghmel kuntatt ma uffi¢jal/i
iehor/ohra, jew tistenna illi I-imsemmi uffi¢jal jirritorna lura ghax-xoghol.
Rat ukoll illi gabel ma’ Caruana §ie arrestat fit-18 ta’ Mejju 2020, kien

hemm diffikulta sabiex I-imsemmi Caruana gie rintrac¢at mill-Pulizija.

30. Kif ritenut minn din il-Qorti diversament preseduta fis-sentenza fl-

ismijiet Claire Pisani v. Avukat Generali et (Kost 27/03/2020):

“Ir-ripetizzjoni ta’ in¢identi simili ghal xulxin hi prova fiha nnifisha Ii I-
Istat ma kienx qieghed jaghmel bizzejjed sabiex jipprotegi lir-
rikorrenti... L-Istat kien fid-dmir li jiehu I-passi li huma mehtiega sabiex
ir-rikorrenti tkun protetta minnu u ma tkomplix tghix fhajja ta’ biza u
dwejjaq.”

31. Ghalhekk ma tqisx illi din il-parti tal-aggravju huwa fondat.

(i) L-Allegat ksur tal-Artikolu 36 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 3 tal-

Konvenzjoni:

32. Permezz ta’ dan it-tieni binarju fi hdan I-ewwel aggravju taghhom,

l-appellanti jaffermaw illi -Ewwel Qorti kienet zbaljata meta sabet ksur tal-

Artikolu 3 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 36 tal-Kostituzzjoni.
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33. Din il-Qorti tirribadixxi illi I-garanzija kontra t-tortura jew trattament
jew piena inumana jew degradanti hija sagrosanta. L-obbligu assolut ta’
Stat li jipprotedi kull individwu taht il-§urisidizzjoni tieghu minn tali
trattament huwa inkontestat. Fil-fatt fid-dritt internazzjonali dan huwa
maghruf bhala peremptory norm jew jus cogens, u c¢joé norma
internazzjonali illi ma taghraf I-ebda deroga. Inoltre din il-projbizzjoni hija
wahda mill-ftit illi joholqu obbligazzjonijiet erga omnes ghal kull Stat, u
¢joé obbligazzjoni li Stat ghandu fil-konfront tal-komunita internazzjonali

shiha.?

34. Kif indikat mill-Ewwel Qorti, ghalkemm tradizzjonalment I-Artikolu
3 kien applikabbli fkuntest fejn it-trattament jew il-piena kienu imposti
mill-organi tal-istat jew minn xi awtorita pubblika, maz-zmien sar zvilupp
importanti billi I-kriterji applikabbli ghall-vjolazzjoni tal-Artikolu 3 §ew estizi
sabiex japplikaw ukoll ghall-protezzjoni tac-cittadini privati kontra
trattament inuman u degradanti inflitt fughom minn ¢ittadini ohra. Ormai
huwa wkoll stabbilit illi I-Artikolu 3 jsib applikazzjoni anke fil-kuntest ta’
vjolenza domestika, inkluz dik psikologika, zvolta li giet bid-decizjoni tal-
Qorti Ewropea Dwar id-Drittijiet tal-Bniedem fil-kaz ta’ Opuz v. Turkey

deciza nhar id-9 ta’ Settembru 2009.

2 Ara Prosecutor v. Anto Furundzija, ICTY Decision of December 1998, par. 151; I.C.J. Reports,
1970, Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited (Belgium v. Spain) (1962-1970),
Second Phase, Judgment, I.C.J Reports 1970.
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35. Kif tajjeb rilevat mill-Ewwel Qorti ghalkemm il-kaz ta’ Opuz kien
jitratta vjolazzjoni tal-Artikolu 2, l-insenjamenti tal-Qorti f'dak il-kaz gew
estizi sabiex japplikaw ukoll ghall-Artikolu 3 partikolarment fil-kuntest ta’
vjolenza domestika. L-Ewwel Qorti osservat illi mill-insenjamenti tal-Qorti
ta’ Strasburgu, isegwi illi tieta huma I-obbligazzjonijiet tal-Istat ai termini

tal-Artikolu 3 u ¢joé:

(i) l-obbligazzjoni li jfassal u jimplementa qafas legislattiv adegwat u
effettiv li mhux biss joffri protezzjoni izda wkoll iservi ta’ deterrent kontra

[-vjolenza domestika;

(i) l-implementazzjoni ta’ mizuri ta’ protezzjoni immedijata u effettiva

sabiex ihares I-inkolumita u l-integrita tal-vittma u tal-familjari taghha;

(iii.) l-obbligu li titmexxa investigazzjoni effettiva kif ukoll titgieghed fis-
sehh sistema gudizzjarja daqgstant iehor effettiva sabiex tiggieled u
tipprevjeni |-vjolenza domestika. Fil-kaz odjern, huma t-tieni u t-tielet

obbligazzjoni li huma taht skrutinju.

36. Kif affermat mill-appellata, huwa minnu illi l-intenzjoni jew il-

premeditazzjoni mhumiex sine qua non ghal vjolazzjoni taht I-Artikolu 3
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tal-Konvenzjoni u fil-fatt huma kriterji ohra li ghandhom jittiehdu in

konsiderazzjoni fid-determinazzjoni maghmula mill-gudikant.

37. Din il-Qorti ezaminat bir-reqga l-atti kollha, u bhall-Ewwel Qorti
riskontrat vjolazzjoni tal-protezzjoni tal-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni.
Mhuwiex jinghad illi I-Istat m’ghamel xejn fil-kaz odjern, u ta’ dan huma
prova l-atti tal-proceduri, pero jibqa’ I-fatt illi kif diga ac¢ennat, il-mankanzi
li ssenjalat I-Ewwel Qorti huma lampanti. Huwa palezi illi I-forzi tal-ordni
ghadhom mhumiex konxji bizzejjed tal-kuntest fl-assjem tieghu ta’ dak li
I-appellata kienet gieghda taffac¢ja u li dan in-nuqqas ta’ sensittivita anke
jekk minima, setghet possibbilment tpoggi lill-istess appellata jew dawk I-
aktar vicin taghha friskju konsiderevoli. A skans ta’ ripetizzjoni, filwaqt illi
din il-Qorti tirrikonoxxi I-isforz li qgieghed isir mill-forzi tal-ordni, sabiex
dejjem jinghata aktar tahrig, kazijiet bhal dak odjern, jixhtu dawl fuq il-fatt
li I-Istat ghadu mhux konformi mal-obbligazzjonijiet tieghu f'din il-materja,

nuqqgasijiet li sfortunatament jistghu jsarrfu fi traged;i.

38. Kif rilevat minn din il-Qorti kif diversament preseduta fClaire
Pisani n-nuqqas ta' sistema centralizzata li tkun tikkontjeni |-
informazzjoni kollha relattiva ghall-aggressur u I-kondotta tieghu fil-
passat versu l-vittma u terzi, tipprekludi lill-uffi¢jali tal-ordni milli jkollhom

fil-pussess taghhom informazzjoni kompluta dwar il-partijiet,
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informazzjoni li kieku tkun fil-pussess ta’ dawn I-uffi¢jali ¢ertament li sservi
bhala ghajnuna addizzjonali sabiex ikun hemm azzjoni tempestiva. Ma
jistax ikun illi l-ufficjali fid-distretti rispettivi ma jkunux moghnija
b’informazzjoni dwar jekk hemmx ordnijiet akkordati mill-grati fil-konfront
ta’ aggressur u hija |-vittma li trid tipprovdi tali dokumentazzjoni kull darba
li jsir rapport jew kwerela. Tali informazzjoni ghandha tkun a dispozizzjoni

ta’ kull ghassa.

39. Din il-Qorti ma tistax tifthem kif I-appellanti jinsistu illi dak kollu li
seta’ jsir mill-awtoritajiet ikkoncernati sar, meta f'aktar minn okkazjoni
wahda Caruana ma setax jinstab biex ikellmuh. Fil-fatt I-Ewwel Qorti
korrettement osservat illi kien hemm zewg okkazjonijiet biss fejn I-
aggressur gie arrestat u mressaq il-Qorti taht arrest. Fil-fatt wara r-
rapport tal-11 ta’ Mejju 2020, I-aggressur gie arrestat fit-18 ta’ Mejju 2020
u ¢joé xejn angas minn sebat ijiem wara li sar ir-rapport, meta kif tajjeb
rilevat mill-Ewwel Qorti, tenut kont tal-istorja twila ta’ in¢identi bejn |-

appellata u Caruana, l-arrest tieghu messu kien immedjat!

40. Bl-istess mod, kif diga ribadit minn din il-Qorti fokkazjoni ohra, il-
fatt illi I-appellata ma setghatx tirrikorri ghall-uffic¢ju ¢entrali inkarigat mill-
investigazzjoni, u |-prosekuzzjoni ta’ dawn ir-reati, ikompli jghabbi lil

vittma b’pizijiet inutili. ll-prosekuzzjoni ta’ dawn ir-reati kommessi
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m’ghandhiex tinfirex b’'mod spezzettat b'tali mod illi I-uffi¢jali prosekuturi
lanqas biss ikollhom konsapevolezza illi kollegi ohra gieghdin imexxu
kazijiet ohra li jinvolvu l-istess vittma u aggressur. L-istess jinghad ghal
nuqqgas ta’ standard operating procedure fir-rigward tal-investigazzjoni ta’
dawn il-kazijiet, fejn kull uffi¢jal huwa fil-liberta li jaghzel metodu li fid-
dehen tieghu huwa dak I-aktar adegwat. F’dan ir-rigward din il-Qorti tista’
tikkomprendi I-animu tal-appellata meta xehdet dwar kif kienet thossha
meta tmur taghmel rapport u minflok kienet tara lilll-pulizija fatteggjament
amikevoli mal-aggressur minflok ma hi nghatat I-ghajnuna u I-attenzjoni

li s-sitwazzjoni taghha kienet timmerita.

41.  1I-Qorti tikkoncedi illi huwa I-Istat li ghandu jgharbel mekkanizmi li
talvolta huwa jqgis illi huma I-aktar idoneji sabiex iwettaq I-obbligazzjonijiet
regjonali u internazzjoniali tieghu, u X’rizorsi umani u/jew amministrattivi
huma mehtiega ghal dan I-iskop, pero din il-Qorti ma tistax ma tissenjalax
dawn il-lakuni seriji, li kif korrettement indikat mill-Ewwel Qorti jissarfu fi

ksur tal-obbligazzjonijiet pozittivi tal-Istat Malti taht I-Artikolu 3.

42. Dawn in-nuqggasijiet fl-assjem taghhom joholqu ambjent ta’
rivittimazzjoni, fejn vittma trid tirrepeti dak kollu li tkun gieghda jew
gieghed tghix kull darba li tmur taghmel rapport. Dawn I-osservazzjonijiet

m’ghandhomx jigu interpretati bhala kritika kontra I-forzi tal-ordni, ghaliex
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din il-Qorti hija konsapevoli tan-nuggasijiet amministrattivi u logisti¢i biex
tesewgi |-obbligi taghha versu I-komunita, izda kritika diretta lejn is-
sistema li b’mod sistematiku gieghda tfalli lic-cittadin. Ghalhekk din il-
Qorti ma tqisx illi ghandha tiddipartixxi mill-konkluzjonijiet raggunti mill-
Ewwel Qorti. Huwa evidenti illi minkejja li I-qrati ordnaw kemm ordni ta’
protezzjoni favur l-appellata u familtha, u anke ordni ta’ trazzin kontra |-
aggressur, sakemm ma Caruana gie finalment arrestat, I-incidenti
baqghu jsehhu. Dan il-fatt ikompli jixhet dawl fuq il-fatt illi Caruana siker
fuq din I-impunita b’dana illi huwa evidenti ghall-ahhar illi huwa m’ghandu
l-ebda sens ta’ rispett lejn l-awtorita kif fil-fatt tixhed is-sentenza tal-

Magistrat Lara Lanfranco esebita a fol 311 et seq, tal-atti ta’ dan I-appell.

43. Ghalhekk dan l-aspett fi hdan |-ewwel aggravju gieghed ukoll jigi

respint.

(i) L-Allegat ksur tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 44 tal-

Kostituzzjoni:

44. Permezz ta’ din l-parti ta’ dana l-ewwel aggravju, l-appellanti
jsostnu illi langas ma kienet korretta I-Ewwel Qorti meta sabet ksur tal-
Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea. Langas ma jifhmu kif I-Ewwel Qorti

setghet tirritjeni illi huma ¢ahhdu lill-appellata mid-dritt ta’ moviment.
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45. Hija I-fehma ta’ din il-Qorti illi huwa indiskuss li I-appellata u
wliedha, sofrew u ghadhom isofru a kawza ta’ dak kollu li garrbu
minhabba Caruana, u minhabba I-fatt illi dan I-aggressur baga’ jagixxi
b’¢ertu impunita fil-konfront taghhom u dan anke fid-dawl ta’ ordni ta’
trazzin mahrug kontra tieghu u ordni ta’ protezzjoni favur l-appellata u
wliedha, li suppost impedewh milli jkompli jiffastidja, jippersegwita u
jkisser lill-appellata. Fil-fatt waqgt il-pendenza tal-pro¢eduri in Prim
Istanza, irrizulta illi I-appellata kellha taghmel aktar rapporti bl-ahhar
wiehed li kopja tieghu tirrizulta fl-atti huwa dak tad-29 ta’ Mejju 2022. Dan

kollu jkompli jikkonferma I-ineffikacita tas-sistema fil-kumplessita taghha.

46. II-Qorti tikkontendi illi n-nuggasijiet tal-uffi¢jali tal-ordni flimkien mal-
mankanzi sistematici gja msemmija, kumulattivament jammontaw ghall-
ksur tal-obbligazzjonijiet pozittivi tal-Istat anke taht I-Artikolu 8 li jassigura
r-rispett tal-hajja privata u tal-familja tal-appellata. F’dan ir-rigward hija ta’
relevanza s-sentenza fl-ismijiet: Hajduova v Slovakia (2660/03) deciza

mill-Qorti Ewropea fit-30 ta’ Novembru 2010, fejn Jie osservat:

“It is clear that A.'s repeated threats following his release from
hospital, which constitute the basis of the applicant's complaint under
Article 8 of the Convention, did not actually materialise into concrete
acts of physical violence (compare and contrast the case of
Bevacqua, cited above, in which the Court found that the State had
breached its positive obligations under Article 8). Notwithstanding, the
Court considers that given A.'s history of physical abuse and
menacing behaviour towards the applicant, any threats made by him
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would arouse in the applicant a well-founded fear that they might be
carried out. Rik. Kost. 69/17 11 This, in the Court's estimation, would
be enough to affect her psychological integrity and well-being so as to
give rise to an assessment as to compliance by the State with its
positive obligations under Article 8 of the Convention”.

47. Wara li gieset il-provi kollha, il-Qorti m’ghandha I-ebda dubju li
ghall-kaz in ezami japplika wkoll I-insenjament ta’ dik il-Qorti. Ir-rikorrenti
spjegat b’'mod dettaljat minn x’hiex ghaddiet minnu u ghadha ghaddejja
minnu u kif dan kollu effetwa |-hajja ta’ kuljum. Bizzejjed jinghad illi |-
appellata flimkien ma’ wliedha hasset il-htiega li tissakkar id-dar u dan
b’detriment ghall-benessere taghha u wliedha, u tar-relazzjonijiet
taghhom ma’ terzi. ll-biza’ minn Caruana tant kienet wahda sostanzjali illi
meta Caruana hedded lill-avukat difensur tal-appellata, l|-appellata
sahansitra waqgfet tikkomunika mal-istess avukat, billi ma bdietx tghidilha
dak li kien gieghed jigri bil-hsieb li tipprotegi lill-istess avukat minn dan it-
theddid. Mix-xhieda ta’ wlied l-appellata jirrizulta wkoll illi |-appellata
kellha tirrikorri ghall-medicina biex tghinha taffronta dak li kienet gieghda
ggarrab, ghaliex langas ma kienet gieghda torqod. II-Qorti rat ukoll kif
anke I-professjonisti involuti kienu esprimew mal-pulizija li kienu nkwetati
ghas-sigurta tal-appellata spec¢jalment wara li Caruana wegga’ serjament
lill-partner tal-istess appellata, tant li kellhom huma stess jitolbu
appuntament mal-Ispettur Ransely sabiex jinghataw aktar informazzjoni

dwar l-istadju tal-investigazzjoni u I-pro¢eduri.
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48. Ta’ relevanza huwa wkoll il-fatt illi I-Pulizija kienu geghdin jir¢ievu
kull informazzjoni minghand ir-rikorrenti personalment, minghand |-
Avukat taghha u minghand il-haddiema socjali li segwew il-kaz -
informazzjoni li presumibbilment kellha ghalxiex twassal ghall-arrest
b’aktar heffa tal-aggressur. Dan wassal biex ikompli jesponi lir-rikorrenti
u lill-familjari taghha ghal aktar riskji ghas-sahha u s-sigurta taghha b’'mod
illi 1-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti a tenur tal-Artikolu 44 tal-

Kostituzzjoni u I-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni hija wahda lampanti.

49. Mit-testimonjanzi tal-haddiema socjali Colette Maskjevic, dik tal-
Ispettur Sylvana Gafa’ jirrizulta b’'mod ¢ar i l-appellata batiet
psikolgikament, u ghadha ssofri I-konsegwenzi ta’ dan kollu sal-gurnata
tal-lum. Meta din il-Qorti tgis dak kollu kkonsidrat, taghraf illi s-sofferenza
psikologika, u dik fizika subita mill-appellata, flimkien mal-fatt illi wliedha
kienu kollha esposti ghal din I-istess vjolenza, kumulattivament
jammontaw ghall-ksur tal-obbligazzjonijiet pozittivi tal-Istat li jassigura r-

rispett tal-hajja privata u tal-familja taghha.

It-Tieni Aggravju:

50. Permezz tat-tieni aggravju, l-appellanti jsostnu illi [-Ewwel Qorti

kienet zbaljata meta llikwidat kumpens fl-ammont ta’ tletin elf ewro
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(€30,000) u kkundannat lill-Avukat tal-Istat ihallas tali kumpens.
Jaffermaw illi dan huwa kumpens massi¢¢ specjalment meta wiehed iqgis
[-azzjoni estensiva li ha I-Istat fil-konfront tal-appellata. Fid-dawl ta’ dan
kollu, ghalhekk mhuwiex gust li I-istat jigi kkundannat ihallas din is-

somma.

51. Da parti taghha, l-appellata tishaq illi minhabba I-inadempjenza tal-
istat illi josserva I-obbligi pozittivi tieghu fil-konfront taghha, I-agir duratur
tal-ex-sieheb taghha kien ta’ detriment psikologiku konsiderevoli kemm
ghaliha u ghall-familja taghha. Ghalhekk I-istat ghandu jkun responsabbli

ghal dan il-kumpens u kif ukoll ghall-ispejjez tal-kawza.

52. L-Ewwel Qorti gieset is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“Stabbilit illi r-rikorrenti garrbet lezjoni tad-drittijiet taghha kif imharsa
ai termini tal-Artikoli 36 u 44 tal-Kostituzzjoni kif ukoll ai termini tal-
Artikoli 3 u 8 tal-Konvenzjoni, imiss issa illi I-Qorti tghaddi sabiex taghti
lir-rikorrenti rimedju ghal-lezjoni subita.

F’dan il-kaz il-lezjoni mgarrba setghet potenzjalment issarfet fl-akbar
tragedja. ll-piena psikologika li ghaddiet minnha rrikorrenti hija wahda
serjissima kkaratterizzata minn biza ghassahha u s-sigurta taghha u
tal-familja taghha, biza li fi kliem irrikorrenti kissritha. Ghaldaqgstant il-
Qorti gqeghda takkorda b’kumpens is-somma ta’ €30,000.

Din is-somma ghandha tithallas interament mill-Avukat tal-Istat qua
rapprezentant tal-Istat ghaliex anki jekk fil-prattika jidher illi n-
nuqgqgasijiet twettqu mill-Pulizija ezekuttiva, dan in-nuqqas huwa dovut
ghal nuqqasijiet aktar serji da parti tal-1stat kif fuq inghad.

Ferm il-premess, il-Qorti ma tistax ma tosservax illi ebda likwidazzjoni

ta’ kumpens ma tista’ qatt tkun bizzejjed biex thares lic-cittadini minn
episodji ta’ vjolenza domestika. Huwa biss qasaf legislattiv effettiv u
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b’sahhtu li jista’ jissielet din ilbattalja u jservi sabiex jaghti I-protezzjoni
u s-serhan il-mohh li ghandhom jirrenjaw bejn I-erba’ hitan tad-dar u
fir-relazzjonijiet intimi.”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti:

53. Din il-Qorti tabbrac¢¢ja pjenament il-konkluzjoni raggunta mill-
Ewwel Qorti fdana ir-rigward, u tafferma illi |-lezjonijiet riskontrati
jimmeritaw illi jigi likwidat kumpens. Maghdud dan pero, din il-Qorti tgis

illi I-kumpens stabbilit mill-Ewwel Qorti huwa wiehed esagerat.

54. 1l-Qorti wara li kkunsidrat inter alia, iz-zmien relattiv ghall-ksur
subit, is-severita u |-persistenza tat-tbatija sofferta, I-effetti psikologici u
duraturi subiti mill-appellata u wliedha, I-azzjoni li ttiehdet mill-uffi¢jali tal-
ordni, in-nuggasijiet riskontrati fis-sistema li tirregola I-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni ta’ reati relatati ma’ vjolenza domestika, |-imgieba tal-
appellata versu l-aggressur taghha u I-periklu li l-appellata u wliedha
setghu possibbilment sabu ruhhom fihom a kawza ta’ dawn il-mankanzi,

sejra tordna illi I-kumpens ghandu jkun fl-ammont ta’ €10,000.

55. 1I-Qorti, filwaqt illi zzomm ferma mal-osservazzjonijiet maghmula

minnha sopra, tissottolinea illi t-tnaqqis fil-kumpens likwidat mill-Ewwel

Qorti mhuwiex u m’ghandux jigi interpretat bhala xi forma ta’ gudizzju
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rigward il-gravita o meno tal-vjolenza perpetrata fuq l-appellata izda

kumpens ghan-nuqggasijiet fis-sistema.

56. Ghaldagstant, u fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmula sopra,

din il-Qorti sejra limitatament tilga’ dana I-aggravju kif indikat.

Decide:

Ghal dawn il-motivi din il-Qorti tagta’ u tiddeciedi billi tilga I-appell b’mod

limitat, u tirriforma s-sentenza tal-Ewwel Qorti in kwantu tillikwida

kumpens ta’ ghaxart elef ewro (€10,000) flok il-kumpens fl-ammont ta’

tletin elf ewro (€30,000) originarjament likwidat mill-Ewwel Qorti. L-

ispejjez ta’ dan |-appell jithallsu erbgha minn hamsa (%) mill-Avukat tal-

Istat u wiehed minn hamsa (/s ) mill-appellata.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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