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QORTI CIVILI

PRIM'AWLA
(Sede Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tat-18 ta’ Gunju, 2025
Rikors Kostituzzjonali Numru 332/2022/1 LM

Raymond Azzopardi (K.l. nru. 805659M) bhala mandatarju tal-assenti
Giovanni Maria sive John Mary Azzopardi (K.l. nru. 0819535M) skont
prokura hawn annessa u mmarkata bhala “Dokument A”, f'ismu proprju u
bhala trustee tal-mejta Helen Azzopardi li mietet fis-7 ta’ Awwissu, 2019
skont certifikat tal-mewt hawn anness u mmarkat bhala “Dokument B”

vs.

Anthony Cauchi (K.l. nru. 0337946 M);
Avukat tal-Istat

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fit-23 ta’ Gunju, 2022, mir-rikorrenti Raymond
Azzopardi (K.l. nru. 805659M) bhala mandatarju tal-assenti Giovanni Maria
sive John Mary Azzopardi (K.l. nru. 0819535M) skont prokura hawn annessa

u mmarkata bhala “Dokument A”, fismu proprju u bhala trustee tal-mejta
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Helen Azzopardi li mietet fis-7 ta’ Awwissu, 2019 skont certifikat tal-mewt

{

hawn anness u mmarkat bhala “Dokument B” [minn issa ’| quddiem ‘ir-

rikorrent nomine’], fejn issottometta dan li gej:

1. “Illi r-rikorrenti nomine huwa proprjetarju tal-fond 82, Giovanni House,
John Borg Street, Birkirkara, li huwa flimkien mal-mejta martu Helen
Azzopardi kienu akkwistaw b’kuntratt tas-27 ta’ Jannar, 1962 fl-atti tan-
Nutar Dottor Emanuele Agius, li kopja tieghu qed jigi hawn anness u
mmarkat bhala “Dokument C”.

2. Illi Helen Azzopardi mietet fis-7 t’Awwissu, 2019, u I-wirt taghha ddevolva
permezz ta’ testment maghmul f'Norfolk Country, Ontario, I-Kanada, fejn
hija nnominat bhala trustee taghha lill-istess John Mary Azzopardi, kif
jirrizulta mill-istess testment tal-21 ta’ Dicembru, 2017 li kopja tieghu qed
jigi hawn anness u mmarkat bhala “Dokument D”.

3. llli I-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat kif jirrizulta mid-“Dokument
E” hawn anness.

4. i I-imsemmi fond ilu mikri lill-intimat Cauchi ghal dawn I|-ahhar cirka
hamsin (50) sena bil-kera mizera ta’ inqas minn hamsin lira fis-sena,
pagabbli kull I-1 ta’ Frar, I-1 ta’ Mejju, I-1 t’Awwissu u I-1 ta’ Novembru ta’
kull sena.

5. i kif fug inghad, il-kera li I-intimat Cauchi huwa tenut ihallas a tenur tal-
ligi jammonta ghal inqgas minn hamesin lira fis-sena, meta I-valur lokatizju
tal-fond fis-suq huwa ferm u ferm aktar minn dak stabbilit bid-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema dispoZizzjonijiet gew
mibdula xi ftit bl-Att X tal-20089.

6. Ili ai termini tal-istess ligi bl-emendi li sarulha bl-Att X tal-2009, ir-rata tal-
kera ghandha tizdied biss kull tliet snin b’mod proporzjonali ghall-mod i bih
ikun jizdied I-indici tal-inflazzjoni skont I-Artikolu XIII tal-Ordinanza li Tnehhi
I-Kontroll tad-Djar bl-awment li jmiss fl-1 ta’ Jannar, 2022, liema awmenti
huma tenwi ghall-ahhar.

7. Illi I-protezzjoni moghtija lill-inkwilini intimati bid-dispozZizzjonijiet tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx
bilanc¢ ta’ proporzjonalita bejn id-drittijiet tas-sidt u dawk tal-inkwilini
stante li I-valur lokatizju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi
u ghalhekk huma bi ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu (6) tal-Konvenzjoni;
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8. i I-livell baxx tal-kera, I-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tehid lura tal-
proprjeta, in-nuqqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-Zzieda fil-livell tal-
ghajxien f’Malta f'dawn |-ahhar decenni u l-interferenza sproporzjonata
bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini kkreaw piz eccessiv fuq ir-
rikorrenti.

9. i r-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux izidu I-kera b’mod ekwu
u gust skont il-valur tas-suq illum, stante illi dak li effettivament huwa jista’
jitlob li jiréievi huwa dak kif limitat bl-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

10. i gialadarba r-rikorrenti ged isofri minn nuqqas ta’ “fair balance” bejn I-
interessi generali tal-komunita u I-bZonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz b’Beleyer vs Italy nru. 33202/96, J.A.
Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs The United Kingdom
[GC], nru. 44302/02, §75, ECHR 2007-1ll) u ghalhekk hemm lezjoni tal-
principju ta’ proporzjonalita kif gie deciz f’Almeida Ferreira and Melo
Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru, 2010.

11. i r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt flagranti
tas-sid ghall-uzu tal-proprjeta tieghu stante illi dawn I-iskemi ta’ kontroll
tal-kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilini
u wisq inqas ta’ min qed jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta
mhuwiex jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-terminu tat-tieni
paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
(vide Hutten-Czapska vs Poland [GC], nru. 35014/97, §§ 160-161, ECHR
2006-VIIl, Bitto and Others vs Slovakia, nru. 30255/09, § 101, 28 ta’
Jannar, 2014 u R&L, s.r.o. and Others § 108).

12. Illi langas huwa gust u ekwu illi I-fond in kwistjoni ghandu jkollu I-istess
valur lokatizju impost bil-ligi ai termini tal-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

13. i I-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet li r-
rikorrenti ghandu jircievi, b’tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 37 u
45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I|-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXXI
tal-1995 u I-emendi li saru bl-Att X tal-2009 jilledi d-drittijiet kostituzzjonali
tar-rikorrenti kif protetti taht I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif
ukoll tal-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk
il-Ligi fug imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u
ghandha tigi emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs Malta — deciza fil-15 ta’
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Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’
Lulju, 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem.

14. lli I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni
tikkummenta diversi drabi f'’kawzi li jirrigwardaw lil Malta li ghalkemm
m’hemmx dubju li I-istat ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex
jassikura abitazzjoni decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu
stess, li individwu jigi pprivat mill-uzu liberu tal-proprjeta ghal hafna snin u
fil-frattemp jircievi kera mizera, jammonta ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni.
Fil-kawza “Ghigo vs Malta”, deciia fis-26 ta’ Settembru, 2006, il-Qorti
sabet li jeZisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-rikorrenti gie privat mill-
proprjeta tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena qabel u kien jircievi hamsa u
hamsin (55) Euro fis-sena bhala kera. Fis-sentenza “Fleri Soler vs Malta”,
moghtija fl-istess data, I-istess Qorti sabet li d-dritt fundamentali tar-
rikorrenti gie lez u allura qalbet sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta
kif gara wkoll fil-kawza ta’ “Franco Buttigieg & Others vs Malta”, deciza
mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-11 ta’
Dicembru, 2018 u “Albert Cassar vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar, 2018.

15. Illli ghalhekk, mill-11 ta’ Awwissu, 1987 ossia meta dahlet in vigore I-
Konvenzjoni Ewropea ai termini tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-
rikorrenti sofra lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu kif protetti fl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti titlob bir-rispett lil din [-Onorabbli Qorti prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necesssarja u opportuna, u ghar-ragunijiet premessi,
sabiex jghidu I-intimati ghaliex m’ghandhiex:

(I). Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti |-fatti suesposti u I-
operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta senjatament, u I-Att X tal-
2009, bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti inkluz [-Att XXIV tal-2021
geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimat Anthony Cauchi
(K.I. 0337946M) ghall-fond 82, Giovanni House, John Borg Street,
Birkirkara, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif
sanciti inter alia fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-
ragunijiet fug esposti u dawk li ser jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-
rikors, ir-rikorrenti ghandha tinghata r-rimedji kollha li din I-Onorabbli
Qorti jidhrulha xierqa fis-sitwazzjoni;

(ll) Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta senjatament, u I-Att X tal-
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2.

Avukat tal-Istat’] ipprezentata fit-23 t'Awwissu, 2022, fejn gie eccepit is-

2009, bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti inkluz I-Att XXIV tal-2021 tallima
nzammx bilan¢ u proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin
peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix is-suq u
lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni wkoll ai termini tal-Ligi.

() Tillikwida [-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll ai
termini tal-Ligi.

(IV) Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni
likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tar-
rikors odjern sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ghas-subizzjoni.”

Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minnissa’l quddiem ‘l-intimat

segwenti:

“Jesponi bir-rispett:

1. lliin linea preliminari, il-prokura datata 24 ta’ Mejju, 2022, annessa mar-rikors
promutur u mmarkata Dok. A u t-testment datat 21 ta’ Dicembru, 2017 anness mar-
rikors promotur u mmarkat Dok. D ma jistghux jigu rikonoxxuti hawn Malta, u
ghaldagstant ma jista’ jkollhom |-ebda effett legali gewwa Malta. Il-Kanada langas
ma hija parti mill-Konvenzjoni tal-Aja tas-sena 1961 u ghaldaqgstant ebda dokument
pubbliku esteru ma jista’ jigi rikonoxxut, jew jinghata piz legali, jekk dan ma jkunx
segwa I-formalitajiet mehtiega ghal tali rikonoxximent fl-esteru. Dan ifisser ukoll li
jekk ir-rikorrenti pproceda b’din il-kawza bhala mandatarju abbazi tal-istess
prokura, il-kawza hija monka peress li I-istess prokura ma tistax tigi rikonoxxuta;

2. lliin linea preliminari wkoll, u minghajr prequdizzju ghas-suespost, I-esponenti
jeccepixxi I-irritwalita u n-nullita tal-azzjoni peress li, anke li kieku dina I-Onorabbli
Qorti kellha tirrikonoxxi |-prokura annessa bhala Dok. A mar-rikors promutur,
jirrizulta car li r-rikorrent Raymond Azzopardi agixxa ultra vires il-poteri moghtija
lilu, u huwa qatt ma kien awtorizzat Ii jiftah proceduri legali relatati ma’ ksur ta’
drittijiet fundamentali u relatati mal-istess fond de quo. ll-poteri li inghataw huma
relatati biss mal-amministrazzjoni ta’ proprjeta u mhux biex jagixxi bhala parti
f'proceduri legali quddiem il-Qrati nostrana;

3. lli in linea preliminari wkoll, u minghajr pregudizzju ghas-suespost jonqos I-
interess guridiku mehtieg, u anke I-victim status mehtiega, biex saret din il-kawza
dwar vjolazzjoni ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem. L-awtur tar-rikorrenti, John
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Mary Azzopardi, ghazel, tramite I-prokuratur tieghu, li jimposta I-kawza odjerna fil-
vesti tieghu ta’ trustee, tad-defunta Helen Azzopardi, u mhux bhala I-eredi taghha.
Trustee certament ma jistax jilmenta li gew lezi d-drittijiet fundamentali tieghu;

4. liin linea preliminari wkoll, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-ewwel irid
jigu pprovat I-effettivita legali tal-appuntament ta’ trustee u jigi stabbilit jekk dina
I-Onorabbli Qorti hix ser tirrikonoxxi |-effettivita legali ta’ dan I-appuntament bil-
mod kif sar, ghal kull effett u tenur tal-Ligi;

5. llli in linea preliminari wkoll, u dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost,
jirrizulta mill-istess prokura annessa u mmarkata Dok. A mar-rikors promutur li r-
rikorrent Raymond Azzopardi jirrisjedi I-Awstralja, u mhux gewwa Birkirkara, Malta,
kif indikat fir-rikors promutur. Dan iwassal lill-esponent jiddubita kemm dawn il-
proceduri setghu qgatt jigu intavolati b’mod regolari u proceduralment korrett, meta
r-rikorrent stess jidher li huwa assenti minn Malta;

6. i fit-tieni lok, ir-rikorrent irid igib prova tat-titolu li ghandu fuq il-fond mertu
tal-kawza u tal-allegat ftehim tal-kirja u kif ukoll prova konvincenti li tali kirja
tabilhaqq hija soggetta ghall-kirja li hija regolata bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

7. llliminghajr pregudizzju ghas-suespost, u fil-mertu, I-esponent jikkontendi li ma
kien hemm ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea peress li fil-kaz odjern sar biss kontroll fl-uzu tal-proprjeta inkwistjoni fil-
parametri ta’ dak permissibbli taht dan id-dritt fundamentali;

8. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, fejn il-lanjanza tar-rikorrent tinsab
diretta kontra t-thaddim tal-artikoli li gew introdotti permezz tal-Att XXIV tal-2021,
l-esponent jeccepixxi li tali azzjoni hija intempestiva u superficjali peress li minn qari
tar-rikors promutur jirrizulta li r-rikorrent ghadu lanqas biss ittenta jaghmel uzu mir-
rimedju li dahal fis-sehh permezz ta’ tali emendi. llli fi kwalunkwe kaz, dejjem jekk
dina I-Onorabbli Qorti ma ssibx illi I-lanjanzi tar-rikorrenti diretta kontra t-thaddim
tal-Att XXIV tal-2021 huma intempestivi u superficjali, I-esponent jeccepixxi illi I-
emendi I-godda mhumiex lezivi tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti peress li
dawn jikkreaw bilanc ta’ proporzjonalita bejn id-drittijiet tas-sid u d-drittijiet tal-
inkwilini;

9. lli fi kwalunkwe kaz, I-allegazzjonijiet u pretensjoniijet tar-rikorrent huma
infondati fil-fatt u fid-dritt;

10. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-esponent jikkontendi li jekk din I-
Onorabbli Qorti tqis li sehh ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll, dan il-ksur
jista’ jissussisti biss bejn it-30 ta’ April, 1987 sal-31 ta’ Mejju, 2021 u c¢ioé mid-data
stabbilita fl-artikolu 7 tal-Kap.319 tal-Ligijiet ta’ Malta sal-ahhar data gabel id-dhul
fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021;
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11. llli ghall-istess ragunijiet din il-Qorti langas ma ghandha tghaddi biex tiddikjara
li I-intimat ma jistax jistrieh aktar fuq id-dispoZizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta;

12. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, fid-dawl tas-suespost ma hemm I-ebda lezjoni tad-dritt fundamentali
tar-rikorrenti u din I-Onorabbli Qorti ghandha tichad I-allegazzjonijiet u t-talbiet
kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.”

3. Rat ir-Risposta tal-intimat Anthony Cauchi (K.l. nru. 0337946M) [minn
issa 'l quddiem ‘I-intimat Cauchi’], li giet ipprezentata fis-7 ta’ Ottubru, 2022,

fejn inghad kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. i preliminarjament, jigi rilevat li r-rikorrenti geghdin jabbuzaw mill-process
kostituzzjonali stante li geghdin jadoperaw procedura straordinarja bhal ma hija I-
procedura odjerna meta kellhom a dispozizzjoni taghhom rimed;i ordinarji sabiex
iharsu d-drittijiet pretizi minnhom fil-forma ta’ mezzi gudizzjarji li jirrevedu I-kwantu
tal-kera pagabbli;

2. i preliminarjament ukoll, jinhtieg li r-rikorrenti jgibu prova tat-titolu li fuqu ged
jibbazaw il-pretensjonijiet taghhom;

3. i preliminarjament ukoll, m’ghandux ikun I-esponent li jkun ikkundannat bi
ksur tad-drittijiet fundamentali stante li kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qrati
nostrani u kif anke dettat mil-logika, cittadin privat ma jistax jigi misjub li kiser
drittijiet fundamentali ta’ terzi, u inoltre, I-esponent dejjem assigura li jottempera
ruhhu rigorozament ma’ dak li trid il-Ligi;

4. llli I-esponent dejjem aderixxa rigorozament mad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u
tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u per konsegwenza ma jistax jinghad li I-esponent
agixxa hazin, abbuzivament jew b’xi mod iehor li jmur kontra ta’ dak li trid il-Ligi;

5. lli jinghad ukoll li kull kera dovuta dejjem thallset b’mod mill-aktar puntwali u
bil-modalita tal-Ligijiet ta’ Malta, u per konsegwenza ma jistax jinghad li I-esponent
agixxa hazin, abbuzivament jew b’xi mod iehor li jmur kontra dak li trid il-Ligi;

6. i r-rikorrenti jew I-allegati awturi taghhom dahlu f’relazzjoni lokatizja mal-
esponenti b’mod liberu u minghajr ma gew imgieghla minn hadd, la I-Istat u wisq
angqas l-esponenti u dan anke bil-konsapevolezza da parte tar-rikorrenti tar-regim
legali li kien jiggverna dak il-ftehim dak iz-zmien;
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7. i di pit jigi rilevat illi r-rikorrenti dejjem accettaw il-kera minghand I-esponent
minghajr ebda riserva, protest jew oggezzjoni;

8. llli d-dewmien min-naha tar-rikorrenti sabiex jiddeciedu li jagixxu u jadixxu lill-
Qrati dwar I-allegata lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom ghandu jimmilita
kontra I-fondatezza tal-allegazzjoni taghhom li geghdin ibatu piz sproporzjonat u
ingust;

9. i fil-kumplament, it-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u
ghandhom jigu respinti bl-ispejjez kontra I-istess rikorrent;

10. Illi f’kull kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti m’ghandux ibati
l-ebda spejjez in konnessjoni ma’ dawn il-proceduri, in kwantu i ma jistax ikun
ikkastigat talli ma ghamel xejn ghajr i ottempera ruhhu mad-dispozizzjonijiet tal-
Ligijiet promulgati mill-Istat.”

4. Permezz tas-sentenza taghha moghtija fil-15 ta’ Settembru, 2023, din i
Qorti kienet iddecidiet illi:
“Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawZza billi
tirrifiuta li tiehu konjizzjoni ulterjuri tat-talbiet tar-rikorrent nomine, u dan in vista
tan-nuqqas ta’ prova tat-titolu tieghu jew ossia tal-genituri tieghu fuq il-fond li

jifforma I-mertu ta’ dawn il-proceduri, jigifieri I-fond 82, ‘Giovanni House’, John Borg
Street, Birkirkara.

L-ispejjez tal-kawza ghandhom ikunu a karigu tar-rikorrent nomine.”

5. Rat illi r-rikorrent nomine appella minn din is-sentenza permezz ta’ rikors
imressag minnu quddiem il-Qorti Kostituzzjonali fil-25 ta’ Settembru, 2023, fejn
spjega li meta pprezenta r-rikors promutur, huwa pprezenta kuntratt b’iehor.
Fil-fatt, flimkien mar-rikors tal-appell, ir-rikorrent nomine pprezenta rikors
separat b’talba specifika sabiex ikun awtorizzat jissostitwixxi I-kuntratt esebit
minnu originarjament mal-kuntratt il-korrett. Fir-rikors tal-appell tieghu, ir-
rikorrent qgal li m’ghandu jkun hemm I-ebda kontestazzjoni li hu u I-genituri
tieghu huma s-sidien tal-fond mertu ta’ dawn il-proceduri, u li pendenti
qguddiem il-Bord li Jirregola I-Kera geghdin isiru proceduri fl-ismijiet ‘Raymond

Azzopardi pro et noe vs. Awtorita tad-Djar u Anthony Cauchi’, fejn intalab
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awment fil-kera pendente lite, liema talba giet milqugha mill-Bord, u b’hekk I-
intimat Cauchi beda jhallas kera fl-ammont ta’ €160 fix-xahar b’effett mill-1 ta’
Lulju, 2023. Ir-rikorrent talab lill-Qorti Kostituzzjonali tirrevoka s-sentenza ta’
din il-Qorti tal-15 ta’ Settembru, 2023, u tilga’ t-talbiet tieghu, u jekk ma
tirrimettix |-atti lura quddiem din il-Qorti, tillikwida d-danni sofferti minnu fis-
somma ta’ disa’ u hamsin elf, mija u tmienja u sebghin Euro (€59,178) u/jew
somma ohra verjuri, u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas din is-
somma, u dan wara li jigi dikjarat li r-rikorrent sofra lezjoni ghall-jeddijiet
fundamentali tieghu kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea.

6. Permezz ta’ rikors separat imressaq minnu fl-istess gurnata, ir-rikorrent
talab lill-Qorti Kostituzzjonali tawtorizza s-sostituzzjoni tal-kuntratt li jinsab
anness mar-rikors promutur, datat 12 ta’ Jannar, 1966 fl-atti tan-Nutar Angelo
Sammut, mal-kuntratt tas-27 ta’ Jannar, 1962 fl-atti tan-Nutar Emanuele Agius,

riferibbli ghall-fond mertu ta’ dawn il-proceduri.

7. Rat illi fir-risposta tieghu ghar-rikors tal-appell intavolat mir-rikorrent, I-
Avukat tal-Istat qal li filwaqt li huwa jagbel mal-import tas-sentenza moghtija
minn din il-Qorti fil-15 ta’ Settembru, 2023, jigifieri li r-rikorrent nomine ma
gabx prova valida tat-titolu fuq il-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri, huwa ma
kienx gieghed jagbel mal-parti tas-sentenza ta’ din il-Qorti fejn cahdet it-tieni u
[-hames eccezzjonijiet preliminari tieghu, u ghalhekk kien ser ikun qieghed
iressaq appell incidentali flimkien mar-risposta ghar-rikors tal-appell tar-
rikorrent. L-Avukat tal-Istat qal |i |-prova li tingieb mill-parti li gieghda
tippretendi hlas ta’ danni minhabba ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha,
ghandha tkun cara, u li sserrah mohh il-gudikant li r-rikorrent tassew ghandu
titolu fuq il-fond in kwistjoni. Qal li fin-nuqgas ta’ tali prova, il-Qorti ma tista’
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tassumi xejn, u I-kuntratt ta’ akkwist esebit mir-rikorrent, jirreferi ghal fond

iehor u mhux il-fond mertu ta’ dawn il-proceduri.

8. Rat illi I-Avukat tal-Istat, fl-appell incidentali mressaq minnu spjega li r-
rikorrent nomine gieghed jagixxi bhala mandatarju tal-assenti Giovanni Maria
sive John Mary Azzopardi permezz tal-prokura tal-1 ta’ Mejju, 2022, minn fejn
jirrizulta li huwa lanqas biss jirrisjedi hawn Malta, izda gewwa |-Awstralja. L-
Avukat tal-Istat qal li ladarba jidher li r-rikorrent huwa assenti minn Malta, huwa
gatt ma seta’ jipprezenta dawn il-proceduri. Qal ukoll li minn qgari tal-prokura
tal-1 ta’ Mejju, 2022, ghandu jirrizulta car li r-rikorrent gatt ma kien awtorizzat
sabiex jipprocedi b’kawzi ta’ indoli kostituzzjonali, u ghalhekk ghandu jigi deciz

li din il-kawza hija inammissibbli stante li proceduralment hija irrita u nulla.

9. Rat illi fir-risposta mressqa mill-intimat Avukat tal-Istat ghar-rikors
imressaq mir-rikorrent fejn dan talab li jkun awtorizzat jissostitwixxi |-kuntratt
esebit minnu fir-rikors promutur mar-rikors il-korrett, |-Avukat tal-Istat
oggezzjona ghal dan, u gal li r-rikorrent ma gab |-ebda raguni valida ghaliex il-
kuntratt tas-27 ta’ Jannar, 1962 ma kienx disponibbli ghalih fl-ewwel istanza.
Qal ukoll li kien jinkombi fuq ir-rikorrent li jressaq il-provi mehtiega sabiex
jipprova t-talbiet tieghu, u r-rikorrent m’ghandux jigi ppremjat ghat-traskuragni

tieghu.

10. Rat illi l-intimat Anthony Cauchi ukoll oggezzjona ghat-talbiet tar-
rikorrent nomine, u qal li r-rikorrent kellu diversi opportunitajiet sabiex jikkoregi
I-izvista tieghu quddiem il-Qorti tal-ewwel istanza. Qal ukoll li r-rikorrent dejjem

accetta I-hlas tal-kera minghandu.

11. Ratilli permezz ta’ risposta ipprezentata fl-14 ta’ Novembru, 2023, ir-

rikorrent wiegeb ghall-appell in¢identali tal-Avukat tal-Istat billi gal i fil-ligi
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Maltija, prokura tista’ tinghata b’diversi mezzi, inkluz bil-fomm, u b’'mod tacitu.
Qal ukoll li huwa mar oltre, ghaliex ipprezenta prokura specjali bid-data tas-26
ta’ Settembru, 2022, liema prokura ma jsirx riferiment ghaliha mill-Avukat tal-
Istat fl-appell incidentali tieghu. Ir-rikorrent qal |i din il-prokura specjali
moghtiija lilu minn missieru Giovanni Maria sive John Mary Azzopardi li jinsab
residenti I-Kanada, u awtorizzah jiftah proceduri fismu u jidher flismu f'tali
proceduri. Ir-rikorrent qal ukoll li mhuwiex minnu li huwa assenti minn Malta,
u fil-prokura specjali pprezentata minnu, hemm indikat |-indirizz tieghu gewwa
Birkirkara. Qal ukoll li I-intimat Anthony Cauchi kkonferma bix-xhieda tieghu, li
kemm ilu li r-rikorrent irritorna mill-Kanada, huwa jhallas il-kera lilu

direttament.

12. Rat illi I-Qorti Kostituzzjonali, permezz ta’ digriet moghti fl-14 ta’
Novembru, 2023, iddecidiet:

“Regghet rat ir-rikors ta’ Raymond Azzopardi nomine tal-25 ta’ Settembru, 2023.

Rat ir-risposta tal-partijiet I-ohra li opponew ghat-talba ta’ produzzjoni ta’ dokument
gdid.

Din il-Qorti ssib li t-talba ghal tibdil tal-kuntratt ta’ akkwist esebit fl-atti ma’ dak li ged
jintalab li jigi esebit b’dan ir-rikors gie xprunat mis-sentenza tal-ewwel Qorti li sabet

li I-atturi ma ppruvawx it-titolu fuq il-fond mertu tal-kawza. Ir-rikorrenti jissottomettu
li bi zball esebew il-kuntratt hazin dwar il-provenjenza tat-titolu.

F’cirkostanzi ohra din il-Qorti ma kienx ikollha esitazzjoni li tichad it-talba ghax il-
kawza fl-ewwel grad giet deciza fuq provi li ressaq I-attur stess u mhux sew li fi stadju
ta’ appell jiddahhlu provi li setghu u messhom tressqu sew quddiem I-ewwel Qorti.

Madankollu f’dan il-kaz ta’ indoli kostituzzjonali u ma hu ser isehh ebda pregudizzju li
ma jistax jissewwa, ebda rizultat fejjiedi ma hu ser jintlahaq jekk il-Qorti tichad it-
talba.

Ghalhekk il-Qorti tilga’ t-talba tal-attur ghall-produzzjoni tal-kuntratt tas-27 ta’
Jannar, 1962 atti Nutar Emanuel Agius dan minghajr ebda pregudizzju ghall-appell u
r-risposta u d-determinazzjoni li tista’ taghmel il-Qorti minhabba dan I-episodju.

Spejjez ghal gudizzju finali.”
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13. Rat illi permezz ta’ sentenza moghtija fl-20 ta’ Jannar, 2025, il-Qorti
Kostituzzjonali, wara li qieset iz-zewg appelli, dak tar-rikorrent, u l-appell
incidentali tal-Avukat tal-Istat, mis-sentenza tal-15 ta’ Settembru, 2023,

iddecidiet:

“10.Nibdew bl-appell inc¢identali tal-Avukat tal-Istat, li jolgot il-validita tal-kawza,
u li gie mfisser hekk:

»Dan I-appell inc¢identali huwa indirizzat lejn dik il-parti tas-sentenza fejn I-ewwel
qorti ma qablitx mat-tieni u hames eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat (ara paragrafu
15 u 16 tas-sentenza tal-15 ta’ Settembru, 2023). Peress li I-ewwel qorti ma
ndirizzatx dan fil-parti dispozittiva izda indirizzat |-eccezzjonijiet preliminari fil-
parti razzjonali, ghalhekk I-esponent qieghed iressaq I-aggravju wiehed.

»Rigward dan l-aggravju, I-esponent ma jaqbilx mad-decizjoni tal-ewwel qorti u
dan ghas-segwenti ragunijiet li ha jigu mfissra aktar ’l isfel.

»Raymond Azzopardi gieghed jagixxi bhala mandatarju tal-assenti Giovanni Maria
sive John Mary Azzopardi permezz tal-prokura tal-1 ta’ Mejju, 2022. Harsa lejn tali
prokura, mal-ewwel wiehed jintebah li r-rikorrent stess lanqas biss jirrisjedi hawn
Malta izda jirrisjedi gewwa 258A, French Street, Tuart Hill, West Australia 6060.
Peress li r-rikorrent jidher li huwa assenti minn Malta, u qatt ma ngabet prova mir-
rikorrent stess biex jirribatti dan ghalhekk certament huwa qatt ma seta’
jipprocedi bl-intavolar ta’ din il-kaw:a.

»lzda mhux hekk biss, ghal darb’ohra harsa lejn il-prokura tal-1 ta’ Mejju, 2022
jidher bic-car li r-rikorrent qatt ma kien awtorizzat sabiex jipprocedi b’kawzi ta’
indoli kostituzzjonali dan ghaliex il-prokura testwalment tghid:

»The Attorney shall be authorised to perform the below duties on behalf the
principal:

e To administer all immovable property belonging to the Principal in the
Maltese Islands (hereinafter referred to as ‘the property’). Authorised
actions shall include but shall not be limited to, renegotiating the lease
agreements, terminating lease agreements, entering into new lease
agreements, collecting lease payments and engaging/terminating
suppliers of services for the properties, including utilities;

e To perform any act ancillary to the above or which may in the absolute
discretion of the Attorney be deemed necessary to enable the Attorney to
exercise for the Principal all or any of the powers here conferred.
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»Ghalhekk peress li r-rikorrent gatt ma kien awtorizzat sabiex jintavola din il-
kawza u hija proceduralment irrita u nulla, din il-kawZza ghandha tigi dikjarata
inammissibbli;

11. L-attur wiegeb hekk:

»Fir-rigward tat-tieni eccezzjoni mressqa mill-Avukat tal-Istat, jigi rilevat li I-ewwel
qorti spjegat li, fil-ligi Maltija, prokura tista’ tinghata b’diversi mezzi, inkluz bil-
fomm u sahansitra b’mod tacitu. U dan billi ghamlet referenza ghal artikolu
1857(2) tal-Kodici Civili i jipprovdi:

» “... il-mandat jista’ jinghata b’att pubbliku, b’kitba privata, b’ittra jew il-fomm kif
ukoll tacitament.”

»B’hekk I-eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat ma tregix, ghaliex I-esponenti kien gieghed
konformi mal-ligi meta intavola I-proceduri.

»Minkejja s-suespost, I-esponenti mar oltre, u pprezenta prokura specjali datata
26 ta’ Settembru, 2022, liema prokura ma ssirx referenza ghaliha mill-appellant
Avukat tal-Istat fl-appell incidentali tieghu. Din il-prokura specjali kienet moghtija
lill-esponenti Raymond Azzopardi minghand missieru Giovanni Maria sive John
Mary Azzopardi li jinsab residenti I-Kanada, u awtorizzah fost ohrajn i jiftah
proceduri u jidher fi proceduri miftuha f'ismu Malta. F'din il-prokura specjali gew
elenkati I-proceduri kollha li nfethu mill-esponenti noe, fosthom il-kawza odjerna,
li ghaliha I-esponenti Raymond Azzopardi kien awtorizzat biex jipprocedi.

»L-ewwel qorti kienet sodisfatta dwar I-intendiment tal-proceduri, infatti qalet li
“M’hemmx dubju li dawn il-proceduri nfethu bl-intiza li jigi ssalvagwardjat il-
patrimonju tal-genituri tar-rikorrent; u I-ghan tieghu huwa li jinghata kumpens
ghas-snin kollha li matulhom il-genituri tieghu kienu kostretti jidhlu f’relazzjoni
lokatizja forzata u jircievu kera baxxa ghal dan.” Ghalhekk, in vista tas-suespost, I-
osservazzjonijiet li saru mill-ewwel qgorti rigward ic-cahda tat-tieni eccezzjoni tal-
appellanti ghandhom jigu kkonfermati minn dina I-qorti.

»Fir-rigward tal-hames eccezzjoni, mhuwiex minnu li r-rikorrenti huwa assenti
minn Malta. Tant hu hekk li fil-prokura specjali, li I-appellant Avukat tal-Istat
ghazel li ma jirreferix ghaliha, hemm indikat I-indirizz ta’ Raymond Azzopardi
f'Malta, u cioe ... Birkirkara.

»Fug dan il-punt issir referenza ukoll ghax-xhieda tal-intimat Anthony Cauchi
datata 2 ta’ Dicembru, 2022 fejn jghid jikkonferma li jhallas lil Raymond Cauchi
(recte, Azzopardi) kemm ilu li gie mill-Kanada u nikkwota:

»Mistogsija: Sewwa, issa kemm ilek thallas il-kera lil Ray ghan-nom ta’ missieru?

»Xhud: Issa, wahda, issa; gie mill-Kanada u ha over hu ghax kont inhallas
lil Harry, lil zijuh.
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»Dan huwa ukoll rifless fil-ktieb tal-kera, anness fl-atti permezz ta’ nota tal-
intimat, ipprezentata seduta stante nhar it-2 ta’ Dicembru, 2022, fejn il-kera ghall-
perijodu bejn Settembru 2022 u Novembru 2022 thallset mill-intimat direttament
lil Raymond Azzopardi.

»In vista tas-suespost, l-aggravju tal-appellant Avukat tal-Istat huwa frivolu u
vessatorju, u ghandu jigi michud.

12. Fil-verita lI-ewwel qorti ma qisitx il-hames eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat, dik
fejn jghid illi I-mandatarju tal-attur ma kienx Malta meta fetah il-kaw:za.

13. F’kull kaz, kien fuq il-konvenut l-oneru li jaghmel prova tal-premessa li fugha
hija msejsa I-eccezzjoni, viz. illi I-mandatarju tal-attur kien assenti minn Malta
meta nfethet il-kawZza. Din il-prova fittex li jaghmilha billi juri li fug il-prokura I-
indirizz tieghu mhuwiex f’Malta izda fil-Kanada. L-attur min-naha I-ohra ressaq lill-
kerrej tal-fond biex jghid illi I-kera jhallsu lil-mandatarju wara li dan gie lura Malta
mill-Kanada.

14. Li huwa rilevanti huwa I-waqt meta nfethet il-kawza bil-prezentata tar-rikors
u mhux il-waqt meta nghatat il-prokura. Li I-mandatarju kien il-Kanada meta
nghata I-prokura ma huwiex prova illi kien ghadu I-Kanada meta fetah il-kawza,
aktar u aktar meta |-kerrej, li ovvjament jogghod hawn Malta, jghid illi I-kera
jhallsu hu.

15. Billi ghalhekk ma saritx il-prova li fugha I-Avukat tal-Istat sejjes |-eccezzjoni,
din il-parti tal-aggravju hija michuda.

16. L-Avukat tal-Istat jghid ukoll illi f’kull kaz il-prokura ma taghtix lill-mandatarju
s-setgha illi jiftah kawza kostituzzjonali.

17. Jinghad qabel xejn illi fl-atti ma hemmx biss il-prokura tal-1 ta’ Mejju, 2022
izda wkoll ohra li nghatat fis-26 ta’ Settembru, 2022 li biha I-mandatarju nghata
espressament is-setgha i jiftah din il-kawza kostituzzjonali fisem il-mandant.
Ghalhekk, ukoll jekk fil-bidu I-mandatarju ma kellux din is-setgha, dak li ghamel gie
ratifikat mill-mandant u ghalhekk is-sitwazzjoni giet regolarizzata bis-sahha tal-
ius superveniens.

18. F’kull kaz, izda, ladarba s-setghat moghtija lill-mandatarju fl-ewwel prokura
“shall include ... renegotiating lease agreements, terminating lease agreements,
entering into new lease agreements” kif ukoll “to perform any act ancillary to the
above or which may in the absolute discretion of the Attorney be deemed
necessary to enable the Attorney to exercise for the Principal all or any of the
powers here conferred”, u, biex itemm kirjiet sabiex ikun jista’ jaghti kirjiet godda,
kien mehtieg li I-mandatarju jiftah f'isem I-attur proceduri biex jimpunja I-ligijiet li
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jzommuh milli jaghmel hekk, is-setgha li jiftah din il-kawza kienet implicita fis-
setghat I-ohra li nghatawlu.

19. Din il-parti tal-aggravju hija ghalhekk ukoll michuda.

20. Nghaddu mela ghall-appell ewlieni, dak tal-attur, li jolgot dik il-parti tas-
sentenza appellata fejn I-ewwel qorti sabet illi I-attur ma sehhlux jaghmel prova
tat-titolu tieghu fuq il-fond. L-appell gie mfisser hekk:

»L-ewwel gorti bbazat id-decizjoni taghha fuq il-fatt illi, fil-fehma tal-istess qorti,
il-prova tat-titolu ma gietx pruvata.

»L-appellanti jichad din il-konkluzjoni bil-gawwa stante illi t-titolu gie pruvat
permezz tal-provi migjuba matul il-kawza.

»Hekk kif indikat fir-rikors promutur, il-genituri tal-appellant, John u Helen
Azzopardi kienu akkwistaw, b’kuntratt fl-atti tan-Nutar Dottor Emanuele Agius
datat 27 ta’ Jannar, 1962, il-fond mertu tal-kawza.

»Sfortunatament, bi Zzvista, minkejja din id-dikjarazzjoni, jidher li mar-rikors
promutur gie anness kuntratt iehor. Infatti I-kuntratt relatat mal-fond mertu tal-
kawza jinsab fil-file tad-ditta legali Fenech and Fenech Advocates, u kien hemm
anness bl-intendiment li dan gie anness mar-rikors promotur. Gara izda li, peress
li r-rikorrenti fetah numru ta’ kawzi kostituzzjonali fl-istess waqgt, meta kienu
geghdin jigu kkumpilati d-dokumenti ghal mar-rikorsi gie anness kuntratt b’iehor
mar-rikors odjern.

»ll-genwinita ta’ dan I-izball hija riflessa fil-fatt li fl-elenku tad-dokumenti hemm
dikjarat kuntratt datat 12 ta’ Jannar, 1966, fl-atti tan-Nutar Dottor Angelo
Sammut, minflok kuntratt fl-atti tan-Nutar Dottor Emanuele Agius datat 27 ta’
Jannar, 1962, u kien proprju I-kuntratt imsemmi fl-elenku tad-dokumenti li gie
anness u mhux kuntratt kwalunkwe. Ghalhekk, tista’ tghid li I-izball huwa wiehed
ta’ copy paste, fejn il-kuntratt imsemmi fl-elenku nesa jitbiddel ghal kuntratt li
kien jinsab fir-rikors promutur, u kien konsegwenza t’hekk li gie anness kuntratt
b’iehor.

»Kontestwalment ma’ dan l-appell, |-appellant gieghed jintavola rikors ghal
awtorizzazzjoni sabiex tkun tista’ ssehh sostituzzjoni tal-kuntratt, u b’hekk jigi
pprezentat il-kuntratt rigwardanti I-fond mertu tal-kawza.

»Fil-kawza bin-numru 348/2021/1 i tinsab pendenti quddiem il-Qorti
Kostituzzjonali, bl-ismijiet, Selby Limited et v. Avukat tal-Istat et differita ghas-

sentenza nhar il-25 ta’ Ottubru, 2023, gie intavolat rikors simili. Dan billi r-
rikorrenti talbu awtorizzazzjoni sabiex jigi prezentat kuntratt in sostituzzjoni ghal
kuntratt li kien jinsab anness mar-rikors promutur, stante |-fatt li bi zvista gie
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prezentat kuntratt b’iehor. lI-Qorti Kostituzzjonali, permezz ta’ digriet datat 21 ta’
Frar, 2023, lagghet it-talba u ordnat li jiddahhal fl-atti I-kuntratt in sostituzzjoni.

»Ma hemm ebda kontestazzjoni dwar il-fatt li I-appellant u I-genituri tieghu huma
sidien tal-fond mertu tal-kawza.

»Infatti, pendenti quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera hemm ghaddejjin proceduri
fl-ismijiet, Raymond Azzopardi noe v. Awtorita tad-Djar u Anthony Cauchi rikors

numru 567/2022 li jinsabu fi stadju avvanzat, u li fihom |-appellant talab l-awment
fil-kera pendente lite, liema talba giet milqugha. Id-differiment li jmiss huwa ghall-
4 ta’ Ottubru, 2023 tant illi I-Bord li Jirregola |-kera ordna pendente lite bid-digriet
tieghu tal-31 ta’ Mejju, 2023 li l-intimat jibda jhallas kera fix-xahar ta’ €160 mill-1
ta’ Lulju, 2023 ... ....

»Kieku |-proprjeta msemmija ma kinitx proprjeta tar-rikorrenti noe, il-Bord li
Jirregola I-Kera ma kienx izid il-kera pendente lite.

»L-awment pendente lite diga juri li r-rikorrent sofra lezjoni u danni tul iz-zmien
liema haga hija konfermata ukoll bir-rapport peritali tal-Perit Marie Louise
Caruana Galea oltre illi sas-seduta li jmiss tal-4 ta’ Ottubru, 2023 il-Perit Alexei
Pace u I-Perit Hector Zammit nominati mill-Bord tal-Kera se jipprezentaw ir-
rapport taghhom.

»Fi proceduri bhal dawn, fejn l-appellant jitlob kumpens ghal lezjoni ta’ drittijiet,
il-prova ewlenija hija dik li jigi ppruvat il-pussess tal-fond mertu tal-kawza minn
terz inkwilin, liilu jirrisjedi fil-fond ghal ghexieren ta’ snin, a tenur tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, liema ligi dejjem tatu protezzjoni sabiex jibga’ jokkupa I-imsemmi
fond u li tali pussess cahhad lis-sidien esponenti minn tgawdija u uzu tal-proprjeta
taghhom.

»Infatti kif dikjarat fl-affidavit tar-rikorrenti, il-fond kien ilu mikri lill-intimat
inkwilin Cauchi u I-antekawza tieghu ghal diversi snin, ghal kera ta’ circa LM35 fis-
sena. Mill-1 ta’ Jannar, 2010 ai termini tal-Att X tal-2009 il-kera kienet gholiet ghal
€185 kif jirrizulta mill-kopji tal-ktieb tal-kera pprezentat mill-inkwilin seduta stante
nhar it-2 ta’ Dicembru, 2022. ll-ktieb tal-kera serva ta’ konferma tar-relazzjoni
lokatizja bejn ir-rikorrenti, il-familja tieghu u l-intimat Anthony Cauchi.

»Fir-risposta tal-istess Anthony Cauchi huwa jikkonferma t-titolu lokatizju li huwa
ghandu fuq il-fond in kwistjoni illi huwa dejjem gawda u gablu niesu tul iz-zmien
imma ged jippretendi illi r-rikorrenti dahlu fil-lokazzjoni b’mod liberu u li huwa
dejjem hallas il-kera skont il-ligi u m’ghandux ibati u wisqg ingas danni morali.

»Wagqt is-seduta datata 3 ta’ Frar, 2023, inghatat prova ulterjuri fejn I-inkwilin
innifsu xehed viva voce, u spjega liilu jghix fil-fond in kwistjoni mill-1965. L-intimat
ikkonferma wkoll li I-post originarjament kien ta’ John Azzopardi u I-mara tieghu,
u cioe tal-genituri tar-rikorrenti Raymond Azzopardi u spjega li I-ktieb tal-kera fih
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I-isem “Harry Azzopardi”, li jigi hu s-sid, hu John Azzopardi, u dan ghaliex Harry
kien jigbor il-kera f'isem John, peress li John kien jghix barra minn Malta. Wara
Harry Azzopardi, beda jigbor il-kera I-appellant Raymond Azzopardi ghan-nom ta’
John Azzopardi.

»Aktar minn hekk, minkejja li I-Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu talab li r-
rikorrenti jgib prova tat-titolu li ghandu fuq il-fond mertu tal-kawza, u l-allegat
ftehim tal-kirja inkluz prova konvincenti li tali kirja tabilhaqq hija soggetta ghal kirja
regolata b’Kap. 69, fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu jiddikjara: “F'dan il-kaz I-
esponent jinsab sodisfatt mid-dokumenti esebiti f'din il-kawza, u kif imfissra fid-
dahla ta’ din in-nota, li John Mary Azzopardi huwa tassew trustee tal-mejta Helen
Azzopardi ...”.

»Dan il-punt gie anke rikonoxxut mill-ewwel qorti fejn tiddikjara: “... giet sollevata
wkoll |-e¢cezzjoni li r-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu taghhom fuq il-fond
ghalkemm fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu I-intimat Avukat tal-Istat jirtira din
l-eccezzjoni.”

»ll-fatt li din l-e¢cezzjoni migjuba mill-Avukat tal-Istat kienet giet sorvolata, ma
kellhiex titgajjem u tigi sindakata ulterjorment mill-qorti, stante li, kif johrog ¢ar
mill-gwida uffi¢jali tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem
dwar l-allegat ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. ll-kuncett ta’ possediment
huwa mfisser b’dan il-mod:

»”The concept of “possessions” in the first part of Article 1 of Protocol No.
1 is an autonomous one, covering both ‘existing possessions’ and assets,
including claims, in respect of which the applicant can argue that he or she
has at least a ‘legitimate expectation’. ‘Possessions’ include rights in rem
(recte, in re) and in personam. The term encompasses immovable and
movable property and other proprietary interests.”

»Diga intwera mill-esponenti f'dan I-appell dwar kif ¢ertu provi mressga minnu, u
sahansitra anke kkonfermati mill-inkwilin, juru illi huwa ghandu interess guridiku
sostantiv f'dawn il-pro¢eduri. Dawk il-provi, abbinati mad-dikjarazzjoni
guramentata ta’ Raymond Azzopardi fl-affidavit tieghu, ukoll juru bl-aktar mod c¢ar
I-interess guridiku tal-esponenti; Terga’ u tghid, insibu decizjonijiet fejn sahansitra
I-gorti gieset illi r-rikonoxximent mill-inkwilin tas-sidien — wirja tal-interess
guridiku nnifisha — kienet prova ugwali dagslikieku s-sid rikorrenti ressaq provi
dokumentarji sabiex juri I-pretensjoni tieghu. F'dan is-sens, issir riferenza ghad-
decizjoni fl-ismijiet Carmel Apap Bologna Sceberras d’Amico Inguanez, deciza mill-
Qorti Civili, Prim’Awla (Sede Kostituzzjonali) fis-7 ta’ Mejju tal-2021:

»ll-gorti tqis li tali prova ngabet u li mhemm I-ebda dubju li r-rikorrent
huwa tabilhaqq is-sid tal-fond mertu ta’ dawn il-proceduri u anke s-socjeta
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intimata tirrikonoxxi lir-rikorrent bhala sid ta’ dawn il-fondi. Barra minn
hekk, f'’kawzi ta’ din ix-xorta, ir-rikorrent mhux rikjest igib prova ta’ titolu
assolut jew originali fir-rigward tal-fond.”

»In linea ma’ dan, importanti li ssir referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Victor Gatt
et v. Avukat Generali et (Qorti Civili, Prim’Awla (Sede Kostituzzjonali), deciza fil-15
ta’ Lulju, 2010) fejn fiha ntgal hekk:

»L-intimati eccepew in linea preliminari li r-rikorrenti jridu, fl-ewwel lok,
jippruvaw it-titolu taghhom. Din il-qorti tirrileva li din I-azzjoni mhix wahda
rei vindicatoria, u kwindi mhux mehtieg il-prova diabolica ta’ titolu
originali. Hu bizzejjed li r-rikorrenti juru interess guridiku fl-esitu ta’ din il-
kawza. ll-qorti gieset li s-socjeta intimata Maltapost plc tirrikonoxxi li hi
tikri din il-proprjeta minghand ir-rikorrenti, u dan jirrizulta mill-proceduri li
hi stess fehtet kontra I-awtur tar-rikorrenti quddiem il-Bord li jirregola I-
Kera, u mill-hlas regolari tal-kera indirizzat lill-istess missier ir-rikorrenti.”

»Ghaldagstant u ghar-ragunijiet premessi, kull prova |li giet prezentata hija
evidentement prova li tkompli ssahhah il-pretensjoni tar-rikorrenti Raymond
Azzopardiilli gieghed jidher bhala mandatarju tal-assenti Giovanni Maria sive John
Mary Azzopardi, u cioe s-sid tal-post in kwistjoni u li Anthony Cauchi huwa I-
inkwilin tar-rikorrenti.

21. L-Avukat tal-Istat wiegeb hekk:

»Ghalkemm fl-appell tieghu |-appellant gieghed jilmenta dwar id-decizjoni tal-
ewwel qorti ghaliex ¢cahdet it-talbiet tar-rikorrent qua appellant u sabiex la ma
ngabitx prova tat-titolu huwa ma ta l-ebda raguni valida ghaliex ghandha tigi
mhassra u revokata s-sentenza, ghajr il-fatt li I-appellant spjega li huwa pprezenta
kuntratt b’iehor u li ma ghandux x’jagsam mal-mertu ta’ din il-kawza, xejn gdid
f'dawn it-tip ta’ kazijiet li sfortunatament geghdin jigu tratti bhala kawzi ta’
giljottina minflok kawzi straordinarji ta’ natura kostituzzjonali. Fis-sewwa, I-ewwel
gorti kienet korretta li tasal ghal konkluzjoni li ma ngabitx prova tat-titolu;

»L-esponent jitlaq billi I-ewwel u gabel kollox jenfasizza li huwa qgatt ma irtira I-
eccezzjoni tieghu u li ghandha tingieb prova tat-titolu u cioe s-sitt ecéezzjoni
tieghu. L-esponent spjega li huwa jinsab sodisfatt li John Mary Azzopardi huwa
tassew trustee ta’ Helen Azzopadi. Madankollu, lil hinn minn jekk |-esponent
gajjimx jew irtirax tali ec¢ezzjoni jew le, hija bil-wisq logiku li sabiex ir-rikorrent
gieghed jilmenta li ged jigi mfixkel fit-tgawdija ta’ hwejgu taht il-Konvenzjoni
Ewropea, l-ewwel u gabel kollox dak li jkun irid jirnexxilu juri li dik il-proprjeta li
ged jigi méahhad minnha, tappartjeni lilu (ara Carmelo sive Charles Busuttil and

Others v. Malta deciza mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fis-17 ta’
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Settembru, 2013 u Paul Cachia et v. L-Avukat Generali et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-30 ta’ Mejju, 2014).

»Kien nugqgas da parti tal-appellant li jressaq prova tat-titolu tieghu u li jressaq id-
dokumenti rilevanti ghall-kaz odjern u li jindirizza |-e¢¢ezzjonijiet imressga mill-
intimati. Ta’ min jinnota li l-appellant ha attitudni (recte, atteggjament) pjuttost
leggera fir-rigward tal-provi u ghalhekk ma jistax issa jippretendi li jigi ppremjat
ghal dan in-nuqqas, li huwa kollu frott it-traskuragni. L-appellant kellu z-zmien
kollu sabiex jintavola rikors promutur bid-dokumenti korretti peress li f'dan it-tip
ta’ proceduri m’hemm |-ebda preskrizzjoni u ghaldagstant m’hemm I|-ebda
ghaggla sforzata fuq l-istess rikorrent. Kellu kull opportunita wkoll li fl-istadju tal-
provi tieghu jressaq il-kuntratt korrett. Issa ma jistax jippretendi li jigi f'dan |-
istadju inoltrat tal-proceduri u jitlob li jressaq il-kuntratt tax-xiri tal-fond mertu tal-
kawza u cioe tal-fond 82, Giovanni House, John Borg Street, Birkirkara u
b’konsegwenza ta’ dan jittenta li jerga’ jiftah l-istadju tal-provi.

»F’dan il-kuntest, ikun siewi li I-esponent jibda biex jaghmel referenza ghal dak li
hemm imnizzel f'regolament 7 tar-Regoli dwar il-Prattika u I-Procedura tal-Qrati u
[-Bon Ordni (L.S. 12.09) fejn hemmhekk insibu li bl-e¢éezzjoni ta’ dak li hemm
imnizzel b’mod differenti f'dawn ir-Regoli, id-dispozizzjonijiet tal-Kodic¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, u ta’ kull legislazzjoni sussidjarja maghmula bis-
sahha ta’ dak il-Kodici, “ghandhom japplikaw mutatis mutandis ghal procediment
quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili u I-Qorti Kostituzzjonali msemmija fir-regola
27,

Ta’ min jghid li dak li hemm imnizzel f'dan ir-regolament huwa wkoll direttament
applikabbli ghall-ilmenti tar-rikorrenti safejn dawn imbaghad gew imsejsa fuq il-
Konvenzjoni Ewropea, u dan bis-sahha ta’ dak li jghid I-artikolu 4(6) tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea (ll-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

»lkkunsidrat dan, peress li fir-Regoli dwar il-Prattika u I-Proé¢edura tal-Qrati u I-Bon
Ordni ma nsibu xejn li jirregola |-piz tal-prova u |-grad li ghandu bzonn jigi milhuq
mir-rikorrenti f'kawzi bhal ta’ din I-ghamla, allura jsegwi li japplikaw fis-shih il-
principji legali li jirregolaw il-kawzi ¢ivili u li johorgu mill-Kodici ta’ Organizzazzjoni
u Procedura Civili (il-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta).

»L-artikoli 559 u 562 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta huma cari u jezigu li r-
rikorrenti ghandhom “fil-kazijiet kollha” jgibu “I-ahjar prova” li jistghu jgibu, u li I-
obbligu tal-prova ta’ fatt imiss dejjem lil min jallegah.

»Huwa minnu li, kif tghallimna |-gurisprudenza taghna, sabiex wiehed jipprova t-
titolu tieghu f'’kawza ta’ dan it-tip m’hemmx bzonn li ssir il-prova tat-titolu bil-mod
rigoruz li ssir f’azzjoni bhal tal-actio rei vindicatoria. Biss pero, ma jfissirx li I-prova
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li tingieb m’ghandhiex turi cara, jew li sserrah mohh il-gudikant li tassew ir-
rikorrenti qua appellant ghandhom jedd fuq I-art in kwistjoni. L-appellant ma jistax
jippretendi li, fin-nuqqas ta’ prova, din il-qorti ghandha tassumi li ngiebet prova
tat-titolu jew tassumi li ghandha titolu fuq il-fond mertu tal-kawza.

»Meqjus dan kollu, I-unici provi li jitfghu piz fuq il-prova tat-titolu huwa I-kuntratt
ta’ akkwist li madanakollu jappartjeni lil fond iehor li mhuwiex mertu ta’ din il-
kawza. Ghalhekk, l-esponent huwa tal-fehma soda li dak kollu li ntgal minn
Raymond Azzopardi fl-affidavit tieghu u ¢ioe li missieru huwa proprjetarju tal-fond
82, Giovanni, Trig John Borg, Birkirkara, m’ghandux jitgies li huwa bizzejjed biex
iwassal lil din il-qorti tikkonkludi li r-rikorrent ghandu titolu fuq il-fond mertu tal-
kawza u bl-applikazzjoni tal-massima ta’ quod gratis asseritur, gratis negatur dak
kollu li ntgal fl-affidavit ta’ Raymond Azzopardi m’ghandux jitgies bhala suffi¢jenti.

»Din il-qorti, hekk kif presjeduta kemme-il darba kellha I-opportunita li tishaq fuq
il-fatt li dawn il-kazijiet qeghdin jigu trattati bhala kawzi ta’ fast track (ara fost
ohrajn is-sentenza tal-31 ta’ Mejju, 2023 fl-ismijiet Roberta Calleja u Rachelle
Buttigieg v. Avukat tal-Istat et).

»lssir piena referenza ghas-sentenza Christopher Sella noe et v. Lawrence Ancillieri

et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili, Gurisdizzjoni Kostituzzjonali, fid-29 ta’
April, 2022 u li issa ghaddiet in gudikat fejn il-qorti osservat li:

»ll-qorti trid turi t-thassib taghha ghaliex fil-kawza odjerna r-rikorrenti
hadu attitudni pjuttost leggera fir-rigward tal-provi li kellhom iressqu
guddiemha. Dan huwa kaz ¢ar fejn il-partijiet naqsu milli jgibu I-provi
mehtiega sabiex din il-gorti tkun tista’ taghti |-gudizzju taghha kif mitlub.”

»Bla ma hemm ghalfejn jinghad, galadarba r-rikorrent nagas milli jipprova sewwa
I-allegazzjoni li huwa ghandu t-titolu fuq il-fond in kwistjoni, dan ghandu jwassal
ghac-cahda tat-talbiet kollha tal-appellant. ... .. Ghalhekk I-appell tal-appellant
ghandu jigi michud.”

22. Tassew illi f’din il-kawza Il-attur wera wisq traskuragni. Minkejja I-eccezzjoni
tal-Avukat tal-Istat li riedet prova tat-titolu, halla li I-kawzZa tasal ghas-sentenza
bla ma ntebah illi I-prova kien fittex li jaghmilha b’dokument zbaljat. Mhux biss
ipprezenta dokument b’iehor meta fetah il-kawza — zball Ii forsi tasal biex tifhmu
minhabba I-volum ta’ karti—izda wkoll wara I-appell incidentali tal-Avukat tal-Istat
proprju fuqg dan il-punt, meta din il-qorti eccezzjonalment tatu I-fakolta b’digriet
tal-14 ta’ Novembru, 2023 li jikkoregi I-izball u jipprezenta d-dokument tajjeb,
xorta baga’ ma pprezentax kopja tal-kuntratt li bih jghid illi kiseb il-fond. Tassew
illi fir-rikors jghid illi I-fond kisbu b’kuntratt tas-27 ta’ Jannar, 1962 fl-atti tan-Nutar
Emmanuele Agius, u eventwalment ipprezenta kopja ta’ kuntratt tas-27 ta’ Jannar,
1962 fl-atti tan-Nutar Emmanuele Agius. 1zda dak il-kuntratt mhuwiex dak li bih
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kiseb il-fond li bih il-fond tah lil terzi — lil certu Emanuele Gauci — b’sub-enfitewsi
ghal sbatax-il sena, li jfisser li I-attur ha Zball iehor meta fir-rikors qal li kiseb il-fond
b’dak il-kuntratt. Mill-kuntratt tas-27 ta’ Jannar, 1962 jidher illi I-attur kien kiseb
il-fond b’kuntratt tat-23 ta’ Mejju, 1957 fl-atti tan-Nutar Angelo Sammut. Kopja
ta’ dan il-kuntratt ma ngabitx.

23. Mhux biss, izda wkoll il-kopja tal-kuntratt tas-27 ta’ Jannar, 1962 li hemm fl-
atti ma hijiex kopja awtentikata kif trid il-ligi, ghax hija awtentikata minn avukat
meta l-art. 74 tal-Att dwar il-Professjoni Nutarili u Arkivji Nutarili (Kap. 55) jghid
illi huwa biss in-nutar li jkun ircieva I-att, jew il-konservatur tieghu, li jista’ jaghti
kopja tal-att.

24. Jghid ukoll hazin I-attur — u din id-darba mhux zball genwin izda tentattiv li
jitfa’ I-bzar fl-ghajnejn — meta fir-rikors tal-appell jghid li I-Avukat tal-Istat irtira |-
eccezzjoni li trid prova tat-titolu. L-Avukat tal-Istat ma ghamel xejn minn dan; li
rtira I-Avukat tal-Istat kienet I-eccezzjoni dwar il-validita tal-hatra tal-attur bhala
trustee tal-wirt ta’ martu. Tassew illi I-ewwel qorti ghamlet zball li tahseb illi I-
Avukat tal-Istat irtira I-eccezzjoni dwar it-titolu, izda dan ma jiggustifikax lill-attur
milli jippreZenta dak li qalet erronjament I-ewwel qorti bhala fatt. Din il-qorti xejn
ma thares favorevolment lejn manuvri ingannevoli.

25. Madankollu jibga’ I-fatt illi f'sentenza tas-7 ta’ Ottubru, 2024 fl-ismijiet Aldo
Fiorini et v. L-Avukat tal-Istat et (Rik. Kost. Nru. 356/2022) din il-qorti galet hekk:

»25. ... ... Li hu rilevanti ghall-ghanijiet ta’ din il-kawza ma huwiex jekk |-
atturi ghandhomx titolu ta’ proprjeta izda jekk ghandhomx titolu li

”

jaghtihom jedd li jithallsu I-kera ... ... ...

26. Rilevanti wkoll huwa dak li galet din il-qgorti fis-sentenza tal-15 ta’ Jannar, 2024
fil-kawza fl-ismijiet Paul Galea et v. L-Avukat tal-Istat et (Rik. Kost. Nru. 634/2021):

“16. ... ... bl-istgarrija tal-kerrejja illi ilhom is-snin ihallsu I-kera lill-genituri
tal-atturi u, wara mewthom, lill-attur Paul Galea f’'ismu u f'isem hutu, ma
jistax ma jinghadx illi tressqget prova ghall-anqgas li I-atturi wkoll wara I-
mewt tal-genituri taghhom kellhom pussess u ghad ghandhom pussess.
Billi fin-nuggas ta’ prova kuntrarja I-pussessur jitgies sid, din hija prova
tajba u bizzejjed ghall-ghanijiet ta’ din il-kawza.”

27. Fid-dawl ta’ dawn il-principji, din il-qorti tasal biex tghid illi I-attur ghamel il-
prova illi bejnu u bejn il-konvenut Cauchi hemm relazzjoni ta’ bejn sid il-kera u
kerrej li bis-sahha taghha ghandu I-jedd ghall-hlas tal-kera, li hu bizzejjed ghall-
ghanijiet ta’ din il-kawZa. Dan johrog kemm mix-xhieda tal-mandatarju tal-attur u
kif ukoll mix-xhieda tal-kerrej, u mill-fatt illi I-kera jithallas lill-attur, u kif ukoll mis-
sentenza tal-Bord li Jirregola I-Kera tat-22 ta’ Novembru, 2023 fl-ismijiet Raymond
Azzopardi noe v. Anthony Cauchi et (Rik. nru. 567/22) fejn il-bord osserva:

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 21 minn 40



Rikors Kostituzzjonali Nru 332/2022 LM

»Illi dwar it-titolu I-bord huwa sodisfatt mid-dokumenti prezentati mir-
rikorrenti mar-rikors promutur, b’dan illi l-iréevuti tal-kera juru li ma
hemmx kontestazzjoni li bejn il-partijiet hemm relazzjoni ta’ sid il-kera u
inkwilin.”

28. Barra minn hekk, il-kuntratt tas-27 ta’ Jannar, 1962 (ghalkemm mhux
awtentikat kif trid il-ligi) ukoll jaghmel prova illi I-attur kellu I-pussess tal-fond
ghallingas minn dakinhar. Tassew ma giex imfisser kif il-pussess materjali tal-fond
ghadda minn idejn Emanuele Gauci, li kiseb il-fond b’subenfitewsi tas-27 ta’
Jannar, 1979, ghal idejn omm il-kerrej tallum li, kif jixhed I-istess kerrej mietet fl-
1978 u ghalhekk ga kienet tikri I-fond qabel ma ntemmet is-sub-enfitewsi favur
terzi. Ghalkemm dan kollu, ukoll fid-dawl tal-imgieba minus quam perfecta tal-
attur, johloq ftit dubji, din il-qorti madankollu xorta hija sodisfatta illi hemm provi
bizzejjed tal-interess tal-attur ghall-ghanijiet ta’ din il-kaw:za.

29. Ghalhekk tilga’ I-appell tal-attur.

30. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tichad I-appell incidentali tal-Avukat tal-Istat u
tilga’ dak ewlieni tal-attur. Ghalhekk tirriforma s-sentenza appellata billi thassarha
fejn I-ewwel qorti ddecidiet illi “ma tistax tiehu konjizzjoni ulterjuri tar-rikors
promutur, u dan ghaliex m’hemm xejn li jindika li I-proprjeta akkwistata minn
missier ir-rikorrent bil-kuntratt tal-1966 ... hija |-istess proprjeta mertu ta’ dawn il-
proceduri”, u, minflok, tiddikjara li saret il-prova illi I-attur ghandu legittimazzjoni
attiva biex imexxi b’din il-kawZa. Tikkonferma s-sentenza fil-bgija.

31. Tibghat I-atti lura lill-ewwel qorti sabiex jitkompla s-smigh.

32. L-ispejez marbutin mal-appell incidentali tal-Avukat tal-Istat ihallashom |-
Avukat tal-Istat. L-ispejjez tal-appell ewlieni, billi dan I-appell kien provokat minn
nuqqasijiet tal-attur, ihallashom [l-attur.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Ratilli permezz tad-digriet tal-4 ta’ Novembru, 2022, giet mahtura I-Perit Marie
Louise Caruana Galea bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li tacéedi fil-
fond mertu ta’ dawn il-proceduri tistabbilixxi I-valur lokatizju tal-istess fond fis-

sug miftuh tal-proprjeta mill-1 t’Awwissu, 1987 sa Mejju, 2021, b’intervalli ta’
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hames snin kull wiehed. II-Perit Caruana Galea pprezentat ir-rapport taghha fit-

30 ta’ Jannar, 2023, u halfitu fis-6 ta’ Frar, 2023.

Rat illi fl-udjenza tat-12 ta’ Marzu, 2025, il-partijiet gablu li I-kawza tista’ tithalla

ghas-sentenza.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

14. Ir-rikorrent huwa |-proprjetarju tal-fond 82, ‘Giovanni House’, John Borg
Street, Birkirkara [minn issa’il quddiem ‘il-fond’], liema fond kien gie akkwistat
mill-genituri tieghu permezz ta’ kuntratt tas-27 ta’ Jannar, 1962 fl-atti tan-Nutar
Emmanuele Agius, u dan skont dak premess fir-rikors promutur ipprezentat
mir-rikorrent nomine. Omm ir-rikorrent, Helen Azzopardi, giet nieqsa fis-7
t’Awwissu, 2019, u l-wirt taghha jinsab regolat b’testment li hija ghamlet
f'Norfolk County, Ontario, il-Kanada, fejn innominat lil zewgha John Mary
Azzopardi bhala |-ezekutur testamentarju u t-trustee taghha. Ir-rikorrent spjega
li I-fond mhuwiex dekontrollat, u ilu mikri lill-intimat ghal madwar hamsin sena,
b’kera baxxa li ghal bosta snin kienet ta’ angas minn hamsin Lira Maltin fis-sena.
Ir-rikorrent nomine spjega li minkejja I-emendi legislattivi introdotti bl-Att X tal-
2009, li ppermettew zieda fil-kera kull tliet snin skont |-Indici tal-Inflazzjoni, il-
kera li s-sidien tal-fond geghdin jir¢ievu hija wahda irrizorja, filwaqt li l-inkwilin
baqga’ protett fil-kirja permezz tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta u tal-Att X tal-2009. Qal li I-livell baxx ta’ kera li huwa réieva tul is-snin, |-
incertezza dwar ir-ripreza ta’ dan il-fond, u n-nuqgas ta’ salvagwardji
procedurali disponibbli ghal sidien ta’ fondi simili, huma lezivi tal-jeddijiet

fundamentali tas-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.
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15. Permezz tat-talbiet tieghu lil din il-Qorti, ir-rikorrent nomine talab li jigi
dikjarat li I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u senjatament I-artikolu 5 tieghu, u I-
Att X tal-2009, kif ukoll I-Att XXIV tal-2021, jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita
lill-intimat Cauchi, bi ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [minn issa ‘il-
Konvenzjoni Ewropea’]. Ir-rikorrent nomine talab ukoll lil din il-Qorti tiddikjara
li I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-hlas tal-kumpens u tad-
danni sofferti minnu, kif ukoll talab li ssir il-likwidazzjoni tal-imsemmi kumpens
u |-kundanna tal-Avukat tal-Istat sabiex ihallas dan il-kumpens u danni lir-

rikorrent nomine.

16. L-intimat Avukat tal-Istat gajjem diversi eccezzjonijiet preliminari fir-
risposta tieghu. Beda billi eccepixxa li |-prokura tal-24 ta’ Mejju, 2022, u t-
testment tal-21 ta’ Dicembru, 2017, ma jistghux jigu rikonoxxuti minn din il-
Qorti, u dan ghaliex dawn m’ghandhom |-ebda effett legali f'Malta ladarba
huma dokumenti li gew redatti fil-Kanada, liema pajjiz mhux firmatarju tal-
Konvenzjoni tal-Aja tal-1961. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li ghalhekk d-
dokumenti li gew ipprezentati in atti kellhom isegwu certi formalitajiet biex
ikunu jistghu jigu esegwiti fl-esteru. L-intimat Avukat tal-Istat e¢¢epixxa wkoll li
r-rikorrent agixxa ultra vires il-poteri fdati, ghaliex huwa gatt ma kien awtorizzat
jistitwixxi proceduri ta’ din ix-xorta dwar ksur tad-drittijiet fundamentali tas-
sidien, izda kien awtorizzat biss li jamministra |-proprjeta ghan-nom ta’
missieru. L-intimat Avukat tal-Istat e¢¢epixxa wkoll li r-rikorrent m’ghandu |-
ebda interess guridiku u I-ebda victim status f'dawn il-proceduri, u li missieru
gieghed jidher f'"dawn il-proceduri bhala trustee u mhux bhala eredi ta’ Helen

Azzopardi. Qal li ghalhekk trid tigi ppruvata l-effettivita legali tal-hatra tat-
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trustee. L-Avukat tal-Istat e¢¢epixxa wkoll li r-rikorrent jghix I-Awstralja, u li
ghalhekk huwa persuna assenti minn Malta. Fil-mertu, l-intimat Avukat tal-Istat
eccepixxa li r-rikorrent kellu jgib prova tat-titolu u tal-ftehim tal-kirja, filwaqt li
eccepixxa li fil-kaz odjern ma kien hemm l-ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, izda hemm biss kontroll fuq I-uzu tal-

proprjeta mis-sidien taghha.

17. L-intimat Anthony Cauchi min-naha tieghu eccepixxa li r-rikorrent
gieghed jabbuza mill-process kostituzzjonali, ghaliex gieghed jaghmel uzu minn
din il-procedura straordinarja meta kellu ghad-dispozizzjoni tieghu rimedju
ordinarju. L-intimat Cauchi eccepixxa wkoll li r-rikorrent kellu jgib prova tat-
titolu tieghu fuq il-fond, u zied jghid li huwa ma jistax jinstab hati ta’ ksur tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghaliex huwa cittadin privat li dejjem
osserva I-ligi. Qal li min-naha tieghu huwa dejjem hallas il-kera b’mod puntwali,
u r-rikorrenti dejjem accettaw il-hlas tal-kera minghandu, filwaqt li kien hemm
dewmien biex infethu dawn il-pro¢eduri, liema dewmien jindika li r-rikorrenti

ma kinux dagstant aggravati bil-kirja u ¢-¢irkostanzi li jirregolawha.

Provi u rizultanzi

18. Flimkien mar-rikors promutur tieghu, ir-rikorrent nomine pprezenta I-
affidavit tieghu stess?; kopja tal-prokura li permezz taghha r-rikorrent Raymond
Azzopardi gie moghti s-setgha |i jamministra |-proprjeta ta’ missieru John
Azzopardi?; kopja tac-certifikat tal-mewt ta’ Helen Azzopardi®; kopja tal-

kuntratt tat-12 ta’ Jannar, 1966 fl-atti tan-Nutar Angelo Sammut?; kopja tat-

1A fol. 6 tal-process.
2 A fol. 8 tal-process.
3 A fol. 9 tal-process.
4 A fol. 10 tal-process.
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testment ta’ Helen Azzopardi tal-21 ta’ Dicembru, 2017°; kopja tac-certifikat ta’

non-dekontroll®; u kopja ta’ estratt mir-Registru Elettorali.”

19. Fl-affidavit tieghu, ir-rikorrent qal li huwa mandatarju ta’ missieru John
Mary Azzopardi li jghix il-Kanada, u li kien gie mahtur mid-defunta ommu Helen
Azzopardi bhala trustee u ezekutur testamentarju taghha. Qal li missieru huwa
proprjetarju tal-fond, liema fond ilu mikri lill-intimat Cauchi ghal aktar minn
hamsin sena, b’kera li ma tirriflettix il-valur lokatizju tal-fond fis-sug miftuh. Qal
li f'kazijiet bhal dawn I-inkwilini ghandhom I-ghazla li jiehdu facilitajiet bankarji
biex ikunu jistghu jixtru proprjeta taghhom, jew inkella li japplikaw ghall-
akkomodazzjoni socjali, izda m’ghandhomx ikunu individwi privati i
imfassla b’mod arbitarju, u |-kera li gieghda tithallas lis-sidien hija wahda
minima hafna, u ma tirriflettix il-valur kummer¢jali tal-fond. Ir-rikorrent qgal li
dawn il-proc¢eduri nfethu ghaliex is-sidien qeghdin jippretendu rizaréiment tad-

danni kollha sofferti minnhom tul is-snin.

20. L-intimat Anthony Cauchi ta d-depozizzjoni tieghu quddiem din il-Qorti
waqt l-udjenza tal-4 ta’ Novembru, 20228, fejn spjega li huwa jhallas il-kera tal-
fond fejn jabita lil Raymond Azzopardi. L-inkwilin gal li huwa beda jhallas il-kera
wara I-mewt ta’ ommu fis-sena 1978, ghaliex huwa kien jghix ma’ ommu, u
ghalhekk il-kirja ngalbet fuqu wara li ommu kienet giet nieqsa. Permezz ta’
nota, lI-intimat Anthony Cauchi pprezenta kopja tal-ktieb tal-kera fir-rigward tal-

fond.?

5 Afol. 17 tal-process.
6 A fol. 25 tal-process.
7 A fol. 26 tal-process.
8 A fol. 48 tal-process.
9 A fol. 59 et seq. tal-process.
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21. L-intimat Cauchi kompla jaghti d-depozizzjoni tieghu wagqt l-udjenza tat-
3 ta’ Frar, 2023, fejn spjega li I-fond kien ilu mikri lil ommu mis-sena 1965, u
[lum il-gurnata jghix fih u jhallas il-kera hu. Qal li tul is-snin huwa ghamel xi
xoghlijiet fil-fond, u spjega li cekken il-bitha u installa docc¢a, ghalkemm gal li
tiswijiet fil-fond ma saru gatt. Qal ukoll li bejn il-partijiet hemm proceduri

ohrajn quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera.

22.  ll-Perit Tekniku Gudizzjarju Marie Louise Caruana Galea, fir-rapport
taghha'! spjegat li hija ghamlet ac¢ess fil-fond fis-17 ta’” Novembru, 2022, fejn
setghet tikkonstata li dan huwa terran, b’sular wiehed, minghajr arja tieghu, u
sottostanti proprjeta ta’ terzi, u li nbena lejn nofs is-seklu ghoxrin. Il-Perit
Tekniku Gudizzjarju qgalet li I-finituri fil-fond huma fi stat hazin, ghalkemm
ziedet tghid |i s-servizzi bhad-dawl, ilma u drenagg huma prezenti u
funzjonabbli. Qalet ukoll li I-conduits tal-wires tad-dawl fil-fond mhumiex
midfuna fil-hitan u fis-saqgaf, izda huma esposti fuqg is-superfici. llI-Perit Tekniku
Gudizzjarju ziedet tghid li I-fond jidher fir-ritratti mill-ajru tal-1967 u fis-survey
sheet tal-1968, u ghalhekk il-fond ghandu jitgies li mhuwiex illegali. Ziedet tghid
li fl-arkivji tal-Awtorita tal-lppjanar ma nstabu I-ebda permessi relatati ma’ dan
il-fond. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju spjegat li |-uzu permissibbli f'din iz-zona
huwa dak residenzjali, ta’ istituzzjonijiet residenzjali fuq skala zghira, zvilupp ta’
akkomodazzjoni turistika fuq skala zghira, hwienet zghar u uffic¢ini ta’ kejl
superficjali li ma jeccedix 75 metru kwadru. Qalet li ghalhekk il-policy taccetta
zvilupp mhux residenzjali sakemm ikun ta’ skala zghira, u li ma jhallix impatt
negattiv fuq iz-zona tal-madwar. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju spjegat li I-fond

jinsab f’Zona tal-lzvilupp u fil-konfini taz-Zona Urbana ta’ Konservazzjoni, u

10 A fol. 82 tal-process.
11 A fol. 91 tal-process.
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peress li huwa terran minghajr l-arja tieghu, m’hemm l|-ebda potenzjal ta’
estensjoni vertikali. Il-Perit Tekniku Gudizzarju qgalet li I-fond jidher li ghandu
struttura fi stat accettabbli, imma ghandu bzonn il-manutenzjoni. Il-Perit
Tekniku Gudizzarju spjegat li I-fond ghandu valur ta’ €120,000 fis-suq miftuh, u
[-valur lokatizju tieghu, eskluzi I-mobbli, kien ta’ €4,800 fis-sena 2021, filwaqt li
fis-sena 2017 il-valur lokatizju tal-fond kien ta’ €4,000 fis-sena, fl-2012 kien ta’
€2,814 fis-sena, fl-2007 kien ta’ €2,520 fis-sena, fl-2002 kien ta’ €1,680 fis-sena,
fl-1997 kien ta’ €1,320 fis-sena, fl-1992 kien ta’ €880 fis-sena, filwaqt li fI-1987

kien ta’ €616 fis-sena.

23. Permezz ta’ nota tat-12 ta’ Marzu, 20252, ir-rikorrent ipprezenta kopja
informali tas-sentenza tal-Bord li Jirregola |-Kera fit-22 ta’ Novembru, 2023, li
permezz taghha l-intimat Cauchi gie ordnat jibda jhallas kera bir-rata ta’ €2,200
fis-sena, flimkien ma’ kopja tal-kuntratt tat-23 ta’ Mejju, 1957 fl-atti tan-Nutar
Angelo Sammut, li permezz tieghu John Azzopardi akkwista |-fond mertu ta’

dawn il-proceduri.

Konsiderazzjonijiet legali

24. Din il-Qorti diga ghamlet il-konsiderazzjonijiet taghha fir-rigward tal-
eccezzjonijiet preliminari sollevati mill-intimat Avukat tal-Istat, u f'dan I-istadju
tal-proceduri m’ghandhiex ghalfejn tirrepeti l-istess konsiderazzjonijiet, anki in
vista tal-fatt li I-Avukat tal-Istat diga appella b’mod inc¢identali minn uhud mill-
konkluzjonijiet li waslet ghalihom din il-Qorti, u dak Il-appell in¢identali gie
michud mill-Qorti Kostituzzjonali. 1I-Qorti Kostituzzjonali, fis-sentenza taghha
kkunsidrat li I-aktar punt krucjali fi pro¢eduri ta’ din ix-xorta, huwa li gie ppruvat

li r-rikorrent nomine ghandu titolu li jaghtih il-jedd li jirCievi |-kera minghand I-

12 A fol. 208 tal-process.
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inkwilin, sabiex b’hekk jista’ jitqies li saret il-prova tat-titolu tar-rikorrent

nomine fuq il-fond, liema titolu jaghtih il-jedd li jipprezenta I-proceduri odjerni.

25. Hawnhekk il-Qorti tirreferi ghall-eccezzjonijiet imressga mill-intimat
Cauchi, u tibda billi tosserva li filwaqt li huwa minnu li r-rikorrent nomine kellu
ghad-dispozizzjoni tieghu rimedju ordinarju, liema rimedju jirrizulta li r-
rikorrent nomine irrikorra ghalih, tant hu hekk li fil-mori ta’ dawn il-pro¢eduri
nghatat sentenza mill-Bord li Jirregola |-Kera dwar l-awment fil-kera, il-
proceduri odjerni saru ghaliex huwa gieghed jilmenta li sofra minn ksur tad-
drittijiet fundamentali tieghu. Il-proc¢eduri li saru quddiem il-Bord kienu
mahsuba biex jirregolaw il-kera li r-rikorrent nomine ser jibda jircievi fil-futur, u
bl-ebda mod ma kienu mahsuba sabiex jipprovdu rimedju lir-rikorrent nomine
ghall-ksur tal-jeddijiet fundamentali li jilmenta minnu fil-proc¢eduri odjerni,
liema ksur ir-rikorrent nomine jghid li ilu ghaddej bosta snin hekk kif hu gatt ma
kien fil-liberta li jiffissa rata ta’ kera li tirrispetta I-valur lokatizju tal-fond fis-suq
miftuh, u langas ma kien fil-liberta li jirriprendi pussess tal-fond. II-Qorti tqis i
r-rikorrent nomine ma kellu I-ebda rimedju ordinarju li seta’ jaghmel uzu minnu
fir-rigward tal-lanjanzi sollevati minnu fil-proceduri odjerni. L-artikolu 4 tal-Att
dwar il-Konvenzjoni Ewropea u I-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, jaghtu
lil din il-qorti gurisdizzjoni originali biex tisma’ ilmenti dwar allegati ksur tad-
drittijiet fundamentali kif sanciti permezz ta’ dak I-Att, u ma jaghtu |-ebda
gurisdizzjoni residwa jew xort’ohra lil xi qorti jew tribunal iehor sabiex jigu

ttrattati ilmenti ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem.

26. B'riferiment ghall-e¢¢ezzjonijiet I-ohra mressqa mill-intimat Cauchi, il-
Qorti tosserva li anke jekk individwu privat ma jistax jinstab hati ta’ ksur tad-
drittijiet fundamentali ta’ individwu iehor, il-prezenza tal-inwilin intimat fi
proceduri ta’ din ix-xorta hija mehtiega ghall-finijiet tal-integrita tal-gudizzju,
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hekk kif dak li ser tiddeciedi dwaru din il-Qorti jista’ jaffettwa I-jeddijiet tal-

intimat Cauchi.

27. L-intimat Cauchi iganqal |-eccezzjoni dwar id-dewmien li ha r-rikorrent
nomine sabiex fetah dawn il-proceduri odjerni, u jsostni li mhux minnu li r-
rikorrent nomine qieghed isofri minn xi piz sproporzjonat u ingust, il ghaliex
kieku kien jistitwixxi il-proceduri odjerni ferm qgabel. 1z-zmien meta jinfethu
proceduri legali minn xi hadd, m’ghandux jittiehed bhala I-kejl tal-livell ta’
pregudizzju soffert minn dak |-individwu o meno, u f'’kaz bhal dan fejn ir-
rikorrent nomine ghal hafna zmien ghix barra minn Malta, u kien mehtieg li
jinkisbu prokuri u dokumenti li aktarx kienu fil-pussess ta’ persuni li jghixu barra
minn Malta. lI-Qorti tifhem ukoll id-diffikultajiet tar-rikorrent nomine sabiex

jikkoordina I-ftuh ta’ diversi kawzi ta’ din ix-xorta fl-istess zmien.

28. Ir-rikorrent nomine jilmenta li I-fond ilu diversi snin jinkera lill-familja tal-
intimat Cauchi, b’kirja li hija regolata u protetta mil-ligi, u ghalhekk tul is-snin
is-sidien la setghu jvarjaw il-kera skont il-valur lokatizju tal-fond fis-suq, u
langas setghu jbiddlu I-kundizzjonijiet tal-kirja. Ir-rikorrent nomine jghid li |-
protezzjoni li I-ligi taghti lill-inkwilin mhijiex gusta, u dan ghaliex m’hemm |-
ebda bilanc¢ bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini. Jghid li I-livell baxx
ta’ kera percepit mis-sidien tul is-snin, I-incertezza dwar il-possibilita tat-tehid
lura tal-proprjeta, in-nuqgas ta’ salvagwardji procedurali, u z-zieda fil-livell tal-
ghajxien gewwa Malta, huma fatturi li kkontribwew ghal piz eccezziv li ntefa’
fuq is-sidien ghal bosta snin. Jghid li huwa m’ghandux rimedju effettiv ghal din
is-sitwazzjoni, u ghalhekk I-imsemmija dispozizzjonijiet tal-ligi huma lezivi tal-
jeddijiet fundamentali tieghu kif protetti permezz tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.
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29. Tikkunsidra li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
jipprovdi kif gej:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat li

jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-

interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”
30. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn
issa 'il quddiem ‘il-QEDB’], il-kontroll fuq il-kera, u r-restrizzjonijiet fuq it-tmiem
ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-uzu tal-proprjeta tal-individwu
a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. B’hekk il-kaz
ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan Il-artikolu, izda sabiex |-indhil
tal-Istat jista’ jitgies li jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola generali, hemm
bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, I-iskop tieghu jkun wiehed legittimu,
u jilhag bilan¢ bejn I-ghan soc¢jali tal-komunita, u |-protezzjoni tad-drittijiet

fundamentali tal-individwu.*3

31. Il-Qorti tibda biex tghid li m’hemm |-ebda dubbju li d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 kif emendati minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhuwiex
ikkontestat li fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’ diversi
ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, I-ghan kien wiehed legittimu, u
dan ghaliex fis-snin ta’ wara I-gwerra kien mehtieg l-intervent legislattiv tal-Istat
sabiex jassigura li kulhadd kellu akkomodazzjoni xierqga, u kien ghalhekk li tfasslu

diversi ligijiet sabiex jintlahqu ¢-c¢irkostanzi so¢jali ta’ bosta persuni fil-pajjiz.

13 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
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32. Fir-rigward tat-tieni element, jigifieri li l-iskop irid ikun wiehed legittimu,
dan l-element ukoll jinsab sodisfatt, u dan ghaliex il-provvista tal-
akkomodazzjoni socjali huwa wiehed mill-ghanijiet li ghandhom jagdu I-
gvernijiet sabiex jassiguraw li |-interess pubbliku jintlahaq ukoll fil-kuntest tal-
akkomodazzjoni socjali. Tghid madankollu li din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha
[-limiti taghha cirkoskritti bid-drittijiet fundamentali tac-cittadin. Hawnhekk il-
Qorti tirrileva li |-Istat, ghalkemm huwa f’'pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-
socjeta fit-tgassim gust tal-gid tal-pajjiz, m’ghandu |-ebda dritt assolut li jfixkel

lic-cittadin fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu.

33. Huwa rigward it-tielet element, jigifieri il-htiega li jinzamm bilan¢ gust u
proporzjonat bejn I-ghan socjali u I-htiega |i jigu rispettati d-drittijiet
fundamentali tas-sidien, li r-rikorrenti geghdin jilmentaw, u dan ghaliex fil-fehma
taghhom il-ligijiet applikabbli geghdin johonqu I-bilan¢ |i ghandu jkun hemm
bejn il-jeddijiet tas-sidien fug naha wahda, u |-jeddijiet tal-inkwilini fuq in-naha

|-ohra.

34. Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK, il-QEDB spjegat il-

kuncett ta’ interess pubbliku kif ge;j:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other policies
may be “in the public interest” even if the community at large has no direct use or
enjoyment of the property taken”.*>

14 App. 8793/79, 21.02.1986.
15 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. Il-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
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35. Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’
tgawdija ta’ proprjeta:
“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned had
to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above, §57).
In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an overall
examination of the various interests in issue, bearing in mind that the Convention is

intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must look behind
appearances and investigate the realities of the situation complained of.”1®

36. IlI-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tghid li
tenut kont tal-valuri lokatizji annwali moghtija mill-Perit Tekniku Gudizzjarju mis-
sena 1987 'l hawn, u anki tenut kont tal-valur lokatizju fis-sena 2021, u mehud
in konsiderazzjoni (a) il-kera baxxa percepita mir-rikorrenti minkejja I-awmenti li
pprovda ghalihom il-legislatur b’diversi emendi legislattivi ppromulgati tul is-
snin, u li bl-ebda mod ragonevoli ma jista’ jinghad |li dawn ammeljoraw il-
pozizzjoni tas-sidien; u (b) li ma tressqet |-ebda prova jew sottomissjoni min-
naha tal-intimat Avukat tal-Istat sabiex jiggustifika ghaliex il-kaz odjern kien
jimmerita l-indhil tal-Istat, partikolarment quddiem sitwazzjoni fejn il-gaghda
finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz tjiebet sostanzjalment miz-zmien li fih saret il-
ligi in kwistjoni, il-konkluzjoni hija li fil-kaz odjern ma ntlahaq I-ebda proporzjon

bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini.

37. 1l-Qorti tqis li I-perijodu ta’ zmien rilevanti ghall-fini tal-komputazzjoni li
trid issir fir-rigward tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrent nomine, huwa
dak bejn I-1 ta’ Mejju, 1987 u I-1 ta’ Gunju, 2021. Il-Qorti ser tkun gieghda

taghmel il-komputazzjonijiet taghha abbazi tas-sehem shih fuq il-fond, jigifieri

16 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 33 minn 40



Rikors Kostituzzjonali Nru 332/2022 LM

gieghda tqis l-unita fis-sjieda tal-fond hekk kif jirrizulta li r-rikorrent nomine
gieghed jidher ghan-nom ta’ missieru assenti, li huwa armel minn ommu Helen
Azzopardi, li flimkien kienu akkwistaw il-fond mertu ta’ dawn il-proceduri sa
minn ferm qabel is-sena 1987. II-Qorti f'"dan l-istadju tirrileva |li minkejja li r-
rikorrent nomine gieghed jitlob lil din il-Qorti tiddikjara li |-jeddijiet tieghu gew
miksura anki bid-dispozizzjonijiet tal-Att XXIV tal-2021, il-Qrati taghna huma
konsistenti fid-decizjonijiet taghhom li I-Att XXIV tal-2021 holoq il-bilan¢ mehtieg
bejn il-jeddijiet ta’ sidien bhar-rikorrenti u d-drittijiet tal-inkwilini, u fil-fatt f'dan
il-kaz jirrizulta li r-rikorrent mar quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera u kiseb rimedju
anki pendente lite |-ezitu ta’ dawk il-proceduri sabiex il-kera li tithallas mill-
intimat giet awmentata. Ghaldagstant il-Qorti gieghda tillimita I-komputazzjoni

taghha sad-data tad-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021.

38. Invistatas-sejbien ta’ ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, il-Qorti
ghalhekk sejra tghaddi sabiex tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lilhom. Fis-
sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et', il-Qorti Kostituzz-
jonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni i

ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’ likwidazzjoni
ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom jigu injorati
ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz
odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-tul ta’ zmien
li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ Zmien li r-rikorrenti damu
sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet kostituzzjonali taghhom;
(i) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma’ dak li jista’ jigi
percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-mizura; (iii) id-danni materjali

”

sofferti mir-rikorrenti ....”.

17.29.04.2016.
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39. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et'?,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex [-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

40. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat
Generali et'?, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“...ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

41. Ghalhekk il-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni dawk il-fatturi kollha li

jaccenna ghalihom l-intimat Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu, izda wkoll li:

(a) -ammont ta’ kera li r-rikorrent nomine seta’ jippercepixxi li kieku thallew
jikru I-fond fis-sug miftuh tal-proprjeta, huwa ferm akbar mill-ammont
attwali li huma dahhlu tul is-snin, tant hu hekk li kieku I-fond inkera fis-
suq miftuh bejn I-1 ta’ Mejju, 1987 u I-1 ta’ Gunju, 2021, id-dhul mill-kera
totali tar-rikorrenti kien ikun ta’ madwar €66,920.00, u dan skont l-istimi
lokatizji mahduma mill-Perit Tekniku Gudizzjarju, elenkati a fol. 94 tal-

process:

1827.06.2019.
1930.09.2016.
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Sena €
1987 245 gurnata li jammontaw ghal
€413.48

1988-1991 €616 x4 =€2,464
1992-1996 €880 x 5 =€4,400
1997-2001 €1,320x 5 =€6,600
2002-2006 €1,680 x 5 =€8,400
2007-2011 €2,520x 5 =€12,600
2012-2016 €2,814x 5 =€14,070
2017 - 2020 €4,000 x 4 = €16,000

2021 150 gurnata = €1,972.60

B’kollox €66,920.00

meta fil-fatt id-dhul attwali kien ta’ madwar €4,144.41 kif ge;j:

Sena €
1987 245 jum meta I-kera annwali
kienet ta’ LM35 pari ghal €82
=€55.41

1988-2009 €82 x21=%£1,722
2010-2012 €185 x 3 = €555
2013-2015 €198 x 3 = €594
2016-2018 €203 x 3 = €609
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2019-2021 €203 x 3 = €609 (mill-kopji tal-

ircevuti esebiti ma jidhirx li

bejn I-2019 u 1-2021 il-kera
giet awmentata)

B’kollox €4,144.41

42. Tghid li dawn il-fatturi kollha jikkontribwixxu ghall-izbilan¢ evidenti bejn
I-interessi privati tar-rikorrenti u I-ghan pubbliku li ghalih gew ippromulgati certi
ligijiet, u ghaldaqgstant tikkunsidra li jirrizulta ksur tad-drittijiet fundamentali
tieghu, li ghalih ghandu jithallas kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat f'isem |-

Istat Malti.

43. |l-Qorti tafferma li d-danni |i ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali, mhumiex I-istess bhad-danni civili li jigu
likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li ghandhom jigu
likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, tenut
kont tal-iskop socjali u l-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-quantum tal-
kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunjariji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna

dejjem gie ritenut li kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

44. Fil-kaz odjern, ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-kera li
setghet giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu
facilment komputati. Imbaghad il-Qorti tqis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-
danni morali jew non-pekunjarji, stante li l-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-
rikorrenti hija konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli
jindirizza din il-kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda I-gafas legislattiv li
jirregola kirjiet protetti, u dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda socjo-
ekonomika tal-pajjiz, li wassal ghal zbilan¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien

ta’ proprjetajiet bhal dawn.
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45.  Fil-komputazzjoni tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, il-Qorti
kkunsidrat li fis-sentenza fl-ismijiet Marshall and Others v. Malta®°, il-QEDB

galet illi:

“95. Thus, in assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the Court
has, as far as appropriate, considered the estimates provided and had regard to the
information available to it on rental values on the Maltese property market during
the relevant period. It has also considered the legitimate purpose of the restriction
suffered, bearing in mind that legitimate objectives in the “public interest”, such as
those pursued in measures of economic reform or measures designed to achieve
greater social justice, may call for less than reimbursement of the full market value
(see, inter alia, Ghigo v. Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20, 17 July
2008). In the present case however, the Court keeps in mind that the property was not

used for securing the social welfare of tenants or preventing homelessness (compare,
Fleri Soler and Camilleri v. Malta (just satisfaction), no. 35349/05, §18, 17 July 2008).
Thus, the situation in the present case might be said to involve a degree of public

interest which is significantly less marked than in other cases and which does not

justify such a substantial reduction compared with the free market rental value (see,
Zammit and Attard, cited above, § 75).”

46. 1l-Qorti tqis, wara li hadet in konsiderazzjoni I-mod kif il-QEDB ddecidiet i
ghandu jigi kkalkulat il-kumpens dovut lis-sid fis-sentenza taghha Case of Cauchi
v. Malta, liema ezercizzju llum gieghed ukoll jigi applikat mill-Qrati ta’
gurisdizzjoni kostituzzjonali, li kumpens pekunjarju fllammont ta’ €33,330.80
ghandu jkun suffi¢jenti, u dan wara li mis-somma ta’ €66,920 rapprezentanti I-
kirjiet stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju li kellhom jigu ppercepiti mir-
rikorrenti ghall-perijodu bejn I-1 ta’ Mejju, 1987 u I-1 ta’ Gunju, 2021 li kieku r-
rikorrent nomine seta’ jikri I-fond fis-suq miftuh tal-proprjeta, (i) I-ewwel sar
tnaqqis ta’ 30% jew €20,076 minhabba I-ghan legittimu u l-interess generali tal-
ligi li gieghda tigi attakkata, u (ii) mbaghad sar tnaqqis iehor ta’ 20% jew

€9,368.80, ghaliex mhux necessarjament il-fond kien ser ikun mikri matul il-

20 QEDB, 11.02.2020.
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perjodu kollu tal-allegat ksur u bil-kirjiet kif stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju;

u wkoll tnaqqis ta’ €4,144.41 rapprezentanti |-kera percepita matul il-perijodu

kollu kif indikat iktar il fug f'din is-sentenza. Il-Qorti tikkunsidra mbaghad li |-

kumpens non-pekunjarju ghandu jkun fl-ammont ta’ €10,200.2* Dawn id-danni

kemm pekunjarji u dawk mhux pekunjarji ghandhom jithallsu lill-imsemmija

rikorrenti nomine mill-intimat Avukat tal-Istat fi Zzmien xahar mid-data ta’ din is-

sentenza.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

(i) Tilga’ l-eccezzjonijiet mressqa mill-intimat Cauchi safejn dawn

huma bbazati fuq il-fatti kif stabbiliti f'din is-sentenza;

(ii) Tichad is-sitt, is-seba’, it-tmien, id-disa’, u I-hdax-il eccezzjoni
mressqa mill-intimat Avukat tal-Istat. Tilqa’ I-ghaxar e¢c¢ezzjoni tieghu
riferibbli ghall-perijodu rilevanti li ghandu jittiehed in konsiderazzjoni
sabiex din il-Qorti tikkomputa I-kumpens ghad-danni li ghandu jithallas

lir-rikorrent nomine;

(iii) Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti, il-fatti
suesposti u l-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u |-Att X tal-
2009, geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimat Anthony
Cauchi ghall-fond 82, Giovanni House, John Borg Street, Birkirkara, u
dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel

Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

21 €300 fis-sena.
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(iv)

(v)

Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghall-hlas ta’ kumpens u danni sofferti mir-rikorrent nomine
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u |-
Att X tal-2009, talli ma nzammx bilan¢ u proporzjon bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilin, peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-

imsemmija ligijiet ma tirriflettix is-suq;

Tillikwida I-kumpens ghad-danni li ghandu jithallas lir-rikorrent nomine
fl-ammont ta’ tlieta u erbghin elf, hames mija u tletin Euro u tmenin
¢entezmu (€43,530.80), bl-imghax mid-data ta’ din is-sentenza sad-
data tal-pagament effettiv, liema kumpens ghandu jithallas lilu mill-

intimat Avukat tal-Istat fi zmien xahar mid-data ta’ din is-sentenza.

L-ispejjez ta’ din il-kawza ghandhom ikunu a karigu tal-intimat Avukat tal-Istat.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din

is-sentenza tghaddi in gudikat, jibaghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-

Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Graziella Aguru Cassar
Deputat Registratur
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