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QORTI TAL-APPELL
IMHALLFIN
S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI

ONOR. IMRALLEF ROBERT G. MANGION
ONOR. IMRALLEF GRAZIO MERCIECA

Seduta ta’ nhar it-Tlieta, 17 ta’ Gunju, 2025.

Numru 1

Rikors numru 16/19/3 NB

Joseph Abela u martu Pauline Abela
V.

L-Awtorita tal-Artijiet

[I-Qorti:

Din hija sentenza dwar appell imressaq mill-atturi wara sentenza tal-Bord
tal-Arbitragg dwar |-Artijiet rigward talba ghall-esproprju u kumpens dwar
art li fugha ghaddiet trig skemata. |l-Bord segwa sentenza precedenti
tal-Qorti tal-Appell moghtija fl-istess kawza fejn gie dikjarat li Artikolu 67

tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern (Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta) irid
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jigi interpretat flimkien mar-Regolamenti dwar Toroq Godda u

Xogholijiet fToroq (Legislazzjoni Sussidjarja 499.57)

II-Qorti

Preliminari

1. Permezz ta’ rikors ipprezentat quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar

I-Artijiet (il-Bord) fit-22 ta’ Mejju, 2019, Joseph Abela u martu Pauline

Abela (I-Atturi jew ir-Rikorrenti) ippremettew:

“llli permezz ta” kuntratt fl-atti tan-Nutar Pierre Cassar tas-27 ta’ Lulju
1989 (Dok A) l-esponenti xtraw u akkwistaw zewg porzjoni divizi ta’
art fabrikabbli fix-Xghajra limiti ta” Haz-Zabbar fzona maghrufa bhala
Tal-Pilar kif murija fil-pjanta hawn annessa (Dok B) ta’ kejl superfi¢jali
komplessiv ta™ ¢irka 5302.4m2 u li hija bordurata bl-ahdar fuq I-istess
pjanta.

lli I-esponenti ghadhom proprjetarji ta’ varji porzjonijiet mill-istess art
b’mod partikolari, b’referenza ghall-aerial photograph (Dok C), dawk
l-areas indikati bl-ittri A (35m2 ), B (28m2 ), C (45m2 ) u D (160m2 ).

llli dawn I-erba’ porzjonijiet illum huma parti mit-triq u cioe kwantu
ghall-porzjonijiet A u C li jinsabu fi Triq I-Ispnott, kwantu ghal porzjoni
B fi Trig A.G. Chestney u kwantu ghall-porzjoni D fi Triq Wied Glavan,
Zabbar.

i fug dawn Il-erba’ porzjonijiet ma saret |-ebda Dikjarazzjoni
Presidenzjali u langas ma sar xi Avviz ghall-Ftehim jew xi intimazzjoni
gudizzjarja.

llli ghalhekk japplika ghal dan il-kaz dak li hemm stipulat fl-Artikolu 67
tal-Kap. 573.

llli ghal kull buon fini I-esponenti gieghdin jehmzu rapport u stima tal-
Perit Daniel Cordina fejn il-porzjoni A giet stmata ghal €42,000, il-
porzjoni B €33,600, porzjoni C €54,000 u porzjoni D €127,200 u
jidhrilhom li dan huwa I-kumpens gust ghal-dawn il-propjetajiet.”
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2.

3.

L-atturi ghaddew imbaghad sabiex ressqu dawn it-talbiet lill-Bord:

“i. Jordna illi I-art imsemmija indikata bhala porzjonijiet A, B, C u D tigi
akkwistata b’titolu ta” xiri assolut u dan stante illi I-art hija necessarja
u utilizzata ghal skop pubbliku;

ii. Jiffissa zmien gasir u perentorju sabiex |-esponenti u l-intimat
jiddikjaraw l-ammont ta® kumpens li huma qed jippretendu ghat-
trasferiment tal-istess art u ghal din I-fini I-esponenti min issa stess
tindika I-prezz fug imsemmi, u fkaz li m’hemmx ftehim fuq tali
kumpens, ikun dan l-istess Bord li jistabbilixxi I-kumpens gust ghat-
trasferiment tal-istess art entro |-parametri stipulati fl-Artikolu 67(6) tal-
Kap. 573;

iii. Jikkundanna lill-Awtorita sabiex thallas il-prezz hekk stabbilit kif
ukoll tillikwida danni morali pagabbili lill-esponenti biex jaghmlu tajjeb
ghall-okkupazzjoni tal-art mid-data tat-tehid fiziku tal-istess sad-data
ta’ trasferiment tal-istess art u tillikwida wkoll id-danni morali sofferti
mill-esponenti minhabba s-snin li I-art bagghet okkupata minghajr ma
harget Dikjarazzjoni Presidenzjali.

Bl-ispejjez kontra I-Awtorita intimata li minn issa hija ngunta ghas-
subizzjoni u bl-interessi.”

B’risposta tal-31 ta’ Lulju, 2019, I-Awtorita tal-Artijiet (I-Awtorita jew

[-Awtorita konvenuta) laqghet ghall-azzjoni attri¢i billi ressqget |-

eccezzjonijiet segwenti:

“1. llli I-Awtorita esponenti giet notifikata bir-rikors fl-ismijiet hawn fuq
imsemmija u l-istess esponenti giet mghotija ghoxrin gurnata cans
biex tirrispondi;

2. 1lli Pdan l-isfond, I-Awtorita esponenti tixtieq tissenjala s-segwenti:

2.1 Fl-ewwel lok, ma jirrizultax car kif l-art imsemmija fir-rikors
promotur tikkombaca mas-sitwazzjoni attwali fuq il-post. Se mai, dan
jista’ jsir biss billi I- ‘boundaries’ attinenti ghall-kuntratti jigu nterpretati
fuq ‘aerial photos’. Fin-nuqqas ta’ dan, huwa difficli sabiex wiehed ikun
fpozizzjoni li jirrejagixxi ghat-talbiet promoturi;

2.2 llli fit-tieni lok ir-rikorrenti iridu gabel xejn jissodisfaw lil dan |-
Onorabbli Bord illi huma tassew is-sidien ta’ I-art in kwistjoni izda dan
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jista’ jsehh biss talvolta I-art li r-rikorrenti ged jippretendu hlas dwarha
hi cara fmohh kulhadd;

2.3 llli mill-ewwel dagga t'ghajn, irid jinghad ukoll li I-Awtorita intimata
gatt ma ghamlet uzu jew hadet pussess ta’ xi art fiz-zona indikata;

2.4 llli fdan l-isfond, I-Awtorita intimata tixtieq tfakkar li abbazi tal-
Avviz Legali 29/2010, il-prassi tal-Qrati dejjem kienet li fkaz ta’ toroq
il-propjeta’ fit-triq li giet asfaltata ma tghaddix awtomatikament ghand
i-Gvern;

2.5 llli fi kwalunkwe kaz, u dan dejjem minghajr pregudizzju ghall-
premess, il-perit ex parte irrediga stima li mhux biss tikser numru ta’
dispozizzjonijiet tal-Kap. 573, izda strahet fuq premessi minghajr ma
ngabet id-debita prova;

2.6 llli in piu’, u dejjem minghajr pregudizzju ghall-premess, il-perit ex
parte jidher li m’ghamilx distinzjoni bejn il-valur ta’ triq u art li tista’ tigi
zviluppata fappartamenti. Dan anke jekk huwa ben ritenut li I-art
esproprijata ghall-formazzjoni ta' trig jew roundabout tigi ivvalutata
circa ‘bejn 30% u anke 40% fil-mija ta' art fabbrikabbli li tista tigi
zviluppata ’ (ara per ezempju decizjoni tal-LAB fl-ismijiet FDP Salvi
Holdings Limited vs Kummissarju ta’ I-Art moghtija nhar |-1/3/17
(Rikors Numru 2/04);

3. llli it-talbiet rikorrenti ghandhom ghalhekk jigu michuda.
Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri pemessi mil-ligi.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.”

4. B’sentenza tal-25 ta’ Mejju, 2022 il-Bord laga’ |-ewwel u t-tieni

talbiet tal-atturi u ddikjara li I-art mertu ta’ dawn il-proceduri, u ¢joe I-
porzjonijiet A, B, C u D indikati fuq il-pjanta mmarkata u annessa bhala
Dok B mar-rikors promotur geghdin jintuzaw ghall-iskop u fl-interess
pubbliku u i huma hekk mehtiega u kkundanna lill-Awtorita sabiex
takwista I-istess proprjeta b'titolu ta’ xiri assolut u pprefigga terminu ta’
xahrejn sabiex |-Awtorita tiddikjara kemm ghandu jkun il-kumpens ghat-

trasferiment.
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5. L-Awtorita tal-Artijiet appellat minn dik is-sentenza u b’sentenza

tad-9 ta’ Frar, 2023 din il-Qorti diversament komposta lagghet parti mill-
appell tal-Awtorita, hassret id-decizjoni tal-Bord u rinvjat il-proc¢ess lura
lill-Bord sabiex jergghu jigu decizi mill-gdid lI-ewwel zewd talbiet “fid-dawil
tal-konsiderazzjonijiet maghmula f'dik is-sentenza. Wara li sar ir-rinviju,

komplew jingabru aktar provi u fit-28 ta’ Novembru, 2024 inghatat is-

sentenza li minnha sar |-appell odjern.

6. B’sentenza moghtija fit-28 ta’ Novembru, 2024 il-Bord iddecieda

billi:

“1. Jordna li I-porzjonijiet art ossia plot 1 fil-kejl ta’ 25m.k, plot 2 fil-kejl
ta’ 30.56m.k, plot 3 fil-kejl ta’ 24.55m.k u plot 4 fil-kejl ta’ 22.12m.k. kif
indikati fil-pjanta Dok MGX 2 (fol 257) jigu akkwistati mill-Awtorita tal-
Artijiet b’titolu ta’ xiri assolut.

2. Jipprefiggi terminu ta’ erba xhur mid-data ta’ din is-sentenza, liema
terminu huwa wiehed perentorju, sabiex |-Awtorita tal-Artijiet tiddikjara
kemm ghandu jkun il-kumpens li fil-fehma taghha ghandu jithallas
ghat-trasferiment tal-istess porzjonijiet art.

3. Jordna I-prosegwiment tal-kawza u jirriserva li jipprovdi fuq il-
kumplament tat-talbiet fi stadju ulterjuri.

Spejjez riservati ghall-gudizzju finali.”

7. Ir-ragunijiet relevanti ghal dan I-appell li wasslu lill-Bord ghad-

decizjoni tieghu huma kif gej:

1 Pagna 31 tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell tad-9 ta’ Frar, 2023.
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“Din is-sentenza hija dwar |-ewwel zewg talbiet attri¢i. Fis-sentenza
precedenti tieghu [-Bord sab Ii t-titolu tar-rikorrenti kien wiehed
sodisfacenti. Ebda appell ma sar minn dik id-decizjoni u ghalhekk dan
il-fatt huwa llum gudikat.

Fis-seduta tat-23 ta’ April 2024 in-Nutar Marisa Grech esebiet il-pjanta
Dok. MGX2 li minnha jirrizultaw li ghandhom jigu akkwistati plot 1 tal-
kejl ta’ 25m.k, plot 2 tal-kejl ta’ 30.56m.k, plot 3 tal-kejl ta’ 24.55m.k u
plot 4 tal-kejl ta’ 22.12m.k. Dwar il-plots 1, 2 u 3 hemm qgbil li l-artijiet
ghandhom jigu esproprijati fil-kejl imsemmi anke mill-atturi. Fuq il-plot
4 ir-rikorrenti jikkontendu li ghandu jigi akkwistat ukoll il-kejl ta’
83.61m.k. tal-istess plot. Abbazi tas-sentenza moghtija mill-Qorti tal-
Appell fdawn il-proceduri fid-9 ta’ Frar 2023, il-prezunzjoni hi li persuni
li jkollhom il-proprjeta li tmiss mat-triq, ikunu fethu t-trig. Dan ifisser li
jispetta lir-rikorrenti li jressqu prova konklussiva li I-porzjon tat-triq
infethet mill-Gvern. Ai fini ta’ din il-prova, r-rikorrenti jaghmlu referenza
ghax-xhieda ta’ Brian Farrugia in rapprezentanza tal-Awtorita Ghat-
Trasport dwar xogholijiet ta’ asfaltar li saru mir-Road Transport
Directorate u dan b’rabta mal-paragrafu 15 tas-sentenza tal-Qorti tal-
Appell citat fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom. B’zieda ma dan ir-
rikorrenti jaghmlu referenza ghall-permessi ta’ zvilupp esebiti mir-
rapprezentant tal-Awtorita tal-lppjanar u jsostnu li plot 4 (jew D fil-
pjanta Dok A — fol 174) mhiex adjacenti ghall-plots imsemmija fil-
permessi esebiti.

Minn naha taghha |-Awtorita Zzomm ferm il-kostatazzjonijiet taghha
indikati fil-pjanta Dok MGX 2 dwar plot 4 u fin-nota ta’ sottomissjonijiet
responsiva taghha taghmel referenza ghas-sentenza Buhagiar et vs
Kummissarju tal-Artijiet deciza fis-27 ta’ Marzu 2020 citata mill-Qorti
tal-Appell dwar toroq skemati u gurisprudenza ohra tal-istess Qorti tal-
Appell rigward espropriji in konnessjoni ma toroq. Issir ukoll referenza
estensiva ghax-xhieda tan-Nutar Marisa Grech.

[I-Bord ma jagbilx mas-sottomissjonijiet tar-rikorrenti li ghandha tigi
akkwistata I-porzjoni art immarkata bl-ahdar minn plot 4 fil-kejl ta’
83.61m.k fil-pjanta MGX 2 ghaliex din giet asfaltata minn entita’
governattiva. Kif fissret il-Qorti tal-Appell stess “...il-fatt li I-Gvern ikun
witta t-triq, ghadda xi servizzi jew ghamel kisja tal-asfalt, ma jgibx
b’dagshekk telf ta’ pussess jew telf ta’ titlu fuq I-art”. F’dan is-sens
ghamlet referenza ghas-sentenza tat-30 ta’ Novembru, 2022, fil-
kawza fl-ismijiet Leonarda Muscat et vs Lourdes Diacono et li
ghamlet referenza ghal sentenza ohra tal-Qorti tal-Appell stess fl-
ismijiet Richard Buhagiar et v. Kummissarju tal-Artijiet et deciza
fis-27 ta’ Marzu, 2020 fejn inghad li “..il-fatt li I-gvern seta’ kien hu li
ghamel I-asfalt fit-triq u anke ghadda d-drenagg ghad-djar limitrofi, ma
ghandux jigi interpretat illi b’dagshekk dik il-parti tat-triq hija proprjeta
pubblika”.
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Dan il-punt gie mistharreg estensivament fis-sentenza ta’ Richard
Buhagiar et fejn il-Qorti tal-Appell ghamlet referenza ghal numru ta’
sentenzi ohra dwar din il-materja u ntqal hekk:-

[...]

Applikati dawn il-principji ghal kaz odjern jinghad illi fl-affidavit tieghu
r-rikorrenti a fol 51 isostni li I-erba’ porzjonijiet art huma lil hinn minn
nofs il-wiesgha tat-triq faccata tal-bini u mhuwiex ged jippretendi li
jithallas il-parti tan-nofs tat-triq. |zda kwantu ghall-plot 4 jirrizulta
ampjament mill-pjanta Dok. MGX2 illi I-parti immarkata bl-ahdar fl-
imsemmija plot 4 hija fil-fatt entro I-4 metri mill-linja tal-bini u kwindi
hija dik il-parti mill-art li,skond il-gurisprudenza fuq citata u s-sentenza
stess tal-Qorti tal-Appell fdan il-kaz, ir-rikorrenti nfushom kienu
obbligati jifformaw u hija biss dik lil hinn mill-imsemmi kejl, ossia |-parti
mmarkata bl-ahmar i trid tigi akkwistata mill-Gvern fil-kejl ta’
22.12m.k. F'dan il-kaz gie ppruvat biss li I-Gvern asfalta parti minn
Trig Wied Glavan kantuniera ma Trig il-Mulett fl-2007 li ¢ertament
mhuwiex bizzejjed sabiex jipprova li I-Gvern ghandu jakkwista |-kejl
akbar minn dak indikat bl-ahmar ta’ 22.12m.k. Sahanistra jirrizulta
mix-xhud Brian Farrugia (fol 253) li r-Road Transport Directorate ma
asfaltatx iz-zewg toroq totalment u halliet bi¢¢a mhux asfaltata.

noltre kif irrizulta mix-xhieda tal-Perit Lucien Stafrace (MEPA) it-toroq
kif zviluppati, kienu dahlu fl-iskema tat-toroq sa mis-sena 1966 (Dok.
LS 8A - fol.82) u emendati fl-1970 (Dok. LS8B - fol. 83) filwaqt Ii r-
rikorrenti xtraw l-art f'Lulju tal-1989. Kif galet il-Qorti tal-Appell “.... Dan
kollu jfisser li meta r-rikorrent xtara l-art inkwistjoni, huwa kien jaf sa
mill-bidu i parti sostanzjali mill-art tieghu kellha tifforma parti mis-
sistema ta’ toroq”.

[I-Qorti tal-Appell fis-sentenza taghha kompliet hekk:

“18. Inoltre rrizulta mix-xhieda tal-istess Perit Stafrace li, sas-sena
1988 ma kien ghadu sar I-ebda zvilupp ta’ xejn (ara Dok. LS9A), sas-
sena 1994 kien sar l-izvilupp b’tali mod li gew iffurmati t-toroq
relattivament ghall-porzjonijiet A u C (ara Dok. LS9B a fol. 85) mentri
I-porzjonijiet B u D kienu ghadhom mhux zviluppati u l-istess jirrizulta
mir-ritratt relattiv ghas-sena 1998. Mentri mir-ritratt tas-sena 2004
jirrizulta li I-porzjon B kienet giet zviluppata bhala trig, mentri parti
zghira biss minn porzjon D kienet giet zviluppata bhala triq (ara Dok.
LS 9D a fol. 87)"...

B’hekk il-Bord iqis i I|-Awtoritd intimata ghandha ragun fis-
sottomissjoni taghha rigward il-parti kulurita bl-ahdar fi plot 4 li din
m’ghandhiex tkun esproprjata. Ghalhekk fir-rigward tal-plot 4 il-Bord
ser jordna l-esproprju biss tal-parti kulurita bl-ahmar fil-kejl ta’
22.12m.k. rapprezentanti dik il-faxxa art li tigi lil hinn mill-4 metri mill-
linja tal-bini.
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In kwantu ghall-plots 1, 2, u 3 gja inghad supra li dawn hemm qgbil miz-
zewq partijiet li jehtiequ jigu esproprijati.

B’hekk fir-rigward tal-plots 1, 2, 3 u kwantu ghal plot 4, ghar-rigward
il-parti fil-kejl ta’ 22.12m .k, il-Bord jaghraf li a tenur tas-sub-artikoli (3)
u (4) tal-Art. 67 tal-Kap. 573 |-Awtorita intimata mhux biss indikat Ii |-
Gvern irid jikseb l-art b’xiri assolut izda wkoll uriet ghas-sodisfazzjon
tal-Bord li dik I-art hija mehtiega ghal skopijiet pubblici.

Dan huwa wkoll ikkonfermat mill-membri teknic¢i tal-Bord, il-Perit
Edgar Rossignaud u |-Perit Valerio Schembri li kkonstataw li I-
porzjonijiet kollha geghdin jigu utilizzati bhala partijiet minn toroq
asfaltati. Dan jidher ¢ar ukoll mir-ritratti annessi mar-rapport tal-istess
periti tekni¢i. B’hekk il-Bord iqis li t-tehid ta’ dawn il-porzjonijiet art
ghandu jitgies bhala necessita ghall-uzu pubbliku.

Id-definizzjoni ta’ ‘skop pubbliku’ li tinsab fl-Artikolu 2 tal-Kap. 573 tal-
Ligijiet ta’ Malta, tagra hekk:-

“kull skop li ghandu xjagsam mal-uzu eskluziv tal-Gvern jew mal-uzu
pubbliku generali, jew li ghandu x’ jagsam ma’ jew jiswa ghall-interess
jew gadi tal-pubbliku (sew jekk I-art tkun ghall-uzu tal-Gvern sew jekk
le) jew ma’ jew ghall-ippjanar tal-ibliet jew ma’ jew ghar-rikostruzzjoni
jew ghaz-zieda fl-impiegi, jew ghat-tkattir fit-turizmu, jew ghall-
promozzjoni tal-kultura, jew ghall-preservazzjoni tal-identita nazzjonali
u storika, jew ghall-harsien ekonomiku tal-Istat jew kull skop Ii ghandu
x’jagsam mad-difiza ta’ Malta jew li ghandu xjagsam ma’ jew jiswa
ghall-operazzjonijiet navali, militari jew tal-ajru; u jfisser ukoll kull skop
iehor imsemmi bhala pubbliku minn xi ligi; u ghall-finijiet ta’ din it-tifsira,
fejn l-iskop sabiex jigi ezercitat xi dritt taht dan I-Att ikun marbut mal-
utilizzazzjoni ta’ xi art jew xi dritt marbut jew relatat maghha ghal kull
raguni marbuta mal-prowvista, hazna jew distribuzzjoni ta’ karburanti
Jjew sorsi ohra ta’ energija, jew fkonnessjoni mal-provvista ta’ xi
servizz ta’ utilita jew servizz municipali jew progett infrastrutturali,
ghandu jitqies bhala konness ma’ jew ancillari ghall-interess pubbliku
jew utilita.”

Fis-sentenza fl-ismijiet Mario Cutajar noe vs Kummissarju tal-Art
et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’ Novembru 2001, intqal li:-

“ll-formazzjoni tat-toroq hi parti ntrinsika u essenzjali mill-ippjanar, u I-
jedd ta’ l-amministrazzjoni pubblika li tesproprja art ghal dan il-fini ma
jistax jigi diskuss sakemm ma jkunx kaz ovvju fejn ikun ged jigi favorit
esklussivament I-interess tal-privat a skapitu u ghal zvantagg ta’ |-
esproprijat fl-izvilupp fejn il-kollettivita’ u s-soc¢jeta’ ma jkollhom |-ebda
interess”.

Applikati I-provvedimenti tal-Artikolu 67 tal-Kap 573 tal-Ligijiet ta’
Malta mehud kont tal-obbligi li kienu jinsabu fil-Kodic¢i tal-Pulizija (Kap.
10 tal-Ligijiet ta’ Malta) dwar formazzjoni ta’ toroq, illum I-Avviz Legali
29 tas-sena 2010 (Regolamenti dwar Toroq Godda u Xoghlijiet
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fToroq) u r-Regolamenti 13 u 16 taht it-Tagsima lll ta’ Toroq f'Postijiet
Abitati u r-Regolamenti 19 sa 22 taht it-Tagsima IV ta’ Toroq Privati
tal-Legislazzjoni Sussidjarja 499.57 fl-isfond tal-kunsiderazzjonijiet
maghmula mill-Qorti tal-Appell f'din il-kawza u li abbazi taghhom [-atti
gew rimandati lura lil dan il-Bord u megjusa wkoll |-assjem tal-provi
kollha fuq riskontrati I-Bord igis li I-ewwel u t-tieni talbiet attrici jisthoqq
li jigu milqugha u dan fir-rigward tal-plot 1 fil-kejl ta’ 25m.k, tal-plot 2
fil-kejl ta’ 30.56m .k, tal-plot 3 fil-kejl ta’ 24.55m .k u tal-plot 4 fil-kejl ta’
22.12m.k. kif indikati fil-pjanta Dok MGX 2 — fol 257.

Ghaldagstant il-Bord iqis li a tenur tal-Artikolu 67(1) tal-Kap 573 tal-
Ligijiet ta’ Malta gja gie deciz li r-rikorrenti huma sidien tal-plots fil-kejl
imsemmi, liema plots ittiehdu mill-Gvern u dwar dan it-tehid ma
nhardet |-ebda dikjarazzjoni u minn dak riskontrat issa fdin is-
sentenza jirrizulta li dawn il-plots huma amministrati minn Awtorita
kompetenti, ged jintuzaw ghal skop u fl-interess pubbliku u huma hekk
mehtiega, u ghalhekk ghandhom jigu trasferiti b’titolu ta’ xiri assolut.

A tenur tal-Artikolu 67(5) tal-Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta |-Bord ser
jiffissa terminu perentorju ta’ erba’ (4) xhur mid-data ta’ din is-
sentenza sabiex I-Awtorita tal-Artijiet tiddikjara kemm ghandu jkun il-
kumpens, li fil-fehma taghha ghandu jithallas ghat-trasferiment ta’
dawn il-plots. II-Bord josserva li fir-rikors promotur ir-rikorrenti gja
ddikjaraw [-ammonti ta’ kumpens li ged jippretendu liema ammonti
ghandhom jigu aggiustati pro rata skont il-kejl tal-plots abbazi tal-
pjanta Dok. MGX2.”

8. L-atturi (minn issa wkoll I-Appellanti) hassewhom aggravati mis-
sentenza tal-Bord moghtija fit-28 ta’ Novembru, 2024 u b’rikors tal-appell

tas-7 ta’ Frar, 2025 talbu lil din il-Qorti “tirriforma s-sentenza appellata fuq

Citata u dan billi tordna illi I-kumplament tal-porzjoni D tigi akkwistata
b’titolu ta’ xiri assolut mill-Awtorita intimata fi zmien qasir u perentorju li
Jigi previst minn din I-Onorabbli Qorti taht dawk il-provvedimenti li I-Qorti

Jidhrilha li huma xierqa u opportuni.”
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9. L-Awtorita tal-Artijiet (minn issa ‘1 quddiem ukoll I-Appellata)

ressqet ir-risposta taghha fl-4 ta’ Marzu, 2025, fejn ghar-ragunijiet hemm

moghtija, talbet li I-appell interpost mill-atturi jigi michud.

10. Wara li I-Qorti semghat it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet fis-

seduta tas-6 ta’ Mejju, 2025, halliet I-appell ghal-lum ghas-sentenza.

L-Appell

11. L-appellanti ressqu aggravju wiehed li jirrigwarda jekk I-art indikata
bhala Plot D tagax kollha taht dak li jipprovdi Artikolu 67 tal-Kap. 573 u

fkaz affermattiv, kif dan jigi rikonciljat mal-Avviz Legali 29 tal-2010.

12. Jibdew l-espozizzjoni tal-aggravju taghhom billi jsemmu Ii r-rimedju
kontemplat f'Artikolu 67 tal-Kap. 573 huwa wiehed specjali hafna tant Ii |-
legislatur haseb li dan ikollu effett limitat fis-sens illi skont Artikolu 67 sub-
in¢iz 9, kull min ried javalla ruhu minn dan ir-rimedju kellu lI-opportunita li
jaghmel dan ghal perijodu limitat bejn April 2017 u April 2022.
B’referenza ghal dak li jipprovdi Artikolu 67 fis-sens li hemm rimedju
kontra I-Awtorita billi tigi ordnata tesproprja art biss meta l-art tkun
“okkupata jew amministrata minn xi Awtorita kompetenti”; jghidu Ii I-ligi

taghmel distinzjoni bejn il-kelma ‘okkupata’ u I-kelma ‘amministrata’ u li
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dan ir-rimedju japplika anke jekk wahda biss miz-zewg eventwalitajiet

tissussisti.

13. Jissottomettu li dan l-artikolu ma jaghmilx distinzjoni dwar liema
proprjeta hija milquta u x’tip ta’ uzu jew okkupazzjoni ged issir. lkomplu,
li jekk I-art hija triq, Kap. 573 ma jaghmilx distinzjoni dwar x’tip ta’ triq tkun;
jekk hijiex wahda residenzjali jew arterjali u langas ma jaghmel distinzjoni

jekk hijiex tintuza bhala triqg.

14. Jinsistu illi  Artikolu 67 japplika ghal kwalunkwe art,
indipendentement mill-uzu ta’ dik Il-art, basta li l-art tkun okkupata jew
amministrata minn awtorita kompetenti. Jinsistu wkoll illi I-art in kwistjoni
“giet kemm okkupata kif ukoll amministrata minn Awtorita kompetenti” u
dan peress li skont I-appellanti “I-formazzjoni tat-triq saret mid-dipartiment
tal-Gvern u konsegwentement dan huwa kaz klassiku ta’ okkupazzjoni” u
ladarba l-art giet asfaltata u hemm is-servizzi ghaddejjin, minn dak il-
mument ‘il quddiem, il-kontroll tal-istess art ghadda favur il-Gvern kif
jirrizulta, skont l-appellanti, kemm mill-Kap. 573 u kif ukoll mill-Avviz
Legali 29/2010. Jargumentaw li dan ifisser li minn dak il-mument I-art giet

fl-amministrazzjoni tal-Gvern.

15. Dwar is-sentenza ta’ din il-Qorti tad-9 ta’ Frar, 2023 I-appellanti

jghidu li skont I-istess sentenza I-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tal-

Pagna 11 minn 26



App. Civ.16/19/3

Artikolu 67 irid ikun in konformita mal-ligijiet I-ohrajn — senjatament mal-

Awviz Legali 29 tal-2010.

16. L-appellanti jirreferu sew ghas-sub inciz 6 tal-Artikolu 9 tal-Avviz
Legali 29/2010 kif ukoll ghall-Artikolu 67 tal-Kap. 573 u jissottomettu illi
meta wiehed jikkonsidrhom flimkien ghandu jasal ghall-konkluzjoni i
“iekwivali I-kwezit fl-Artikolu 19 (6) (a) (meta jigu asfaltati jew jitlesta I-kisi
xorta ohra taghhom) mal-frazi fl-Artikolu 67 fejn art tkun “okkupata jew
amministrata”. Isemmu li |-fatt li toroq ta’ din ix-xorta jigu formalment
esproprjati mhiex xi haga gdida tant li in atti hemm kuntratti ta’ art ohra

tal-appellanti li giet hekk esproprjata u mhallsa.

17. Jinsistu illi I-Gvern ha fug spallejh ir-responsabbilita tal-istess
proprieta u skemaha u fformaha bhala triq u li ghalhekk ir-rimedju
kontemplat f'Artikolu 66 japplika ghal dan il-kaz. Jissottomettu li anke taht
I-Awviz Legali 29/2010 huwa mahsub illi eventwalment tinhared
dikjarazzjoni sabiex tigi esproprjata triq privata li ntuzat bhala triq u li ma

tkunx ghadha giet formalment esproprijata.

18. Jishqu li dik il-parti minn plot D li diet eskluza mill-Bord hija art
“okkupata jew amministrata minn xi Awtoritd kompetenti” li giet asfaltata
u jongos biss li tigi ppubblikata d-dikjarazzjoni kif kontemplat f'Artikolu

19(6)(b) tal-Avviz Legali 29/2010 kif ukoll fl-Artikolu 67 tal-Kap. 573.
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19. Isemmu li ghalkemm fis-sentenza appellata |-Bord jirreferi ghal
diversi sentenza, skont I-appellanti I-ebda wahda minnhom ma kkunsidrat

l-impatt tal-Kap. 573.

20. Dwar il-frazi “okkupata jew amministrata” jghidu li din hija frazi

wiesgha hafna li tolgot perfettament I-art in kwistjoni.

21. L-Awtorita appellata tilga’ ghal dan l-appell billi tghid illi dak li qed

jitolbu I-appellanti huwa li ghandhom jigu kkumpensati tal-impronta shiha
tat-triq li giet asfaltata u mhux kif iddec¢ieda I-Bord li minn plot D ghandha
tigi esproprjata parti minnha biss, ferm angas minn kemm talbu [-atturi

appellanti.

22. L-appellata tirreferi ghall-gurisprudenza in materia u tinsisti li
Artikolu 67 ghandu jinghata effett skont tali gurisprudenza. Tissottometti
illi I-fatt Ii seta’ kien il-Gvern li ghamel l-asfalt fit-triq u anke ghadda d-
drenadg “ma jrendix awtomatikament ‘change in ownership™. Dwar il-
kumment tal-appellanti |i Artikolu 67 huwa rimedju straordinarju
accessibbli ghal zmien limitat hafna, |-appellata tinsisti li dan ma jbiddel
xejn mir-ratio legali wara |-artikolu msemmi li skont |-appellanti gatt ma
kien intiz sabiex jaghmel tajjeb ghall-izviluppatur li ghandu bzonn jifforma

nofs il-wisa’ tat-triq li tiffronta I-proprjeta tieghu.
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Kunsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti.

23. L-appell huwa limitat dwar Plot D.

24.  Jibda biex jinghad li fir-rikors promotur Il-atturi jghidu li Plot D
ghandha kejl ta’ mija u sittin (160) metru kwadru. Madanakollu, kemm
mill-pjanta annessa mar-rikors promotur (Dok. B), kemm mir-rapport tal-
perit ex parte I-Perit Daniel Cordina inkarigat mir-rikorrenti (Dok. C) kif
ukoll mir-relazzjoni tal-esperti tekni¢i inkarigati mill-Bord, ma hemmx
dubju li I-kejl tal-art markata Plot D huwa ta’ mija u sitta (106) metri

kwadri?.

25. Kif rajna, is-sentenza appellata kienet preceduta minn sentenza
tal-Qorti tal-Appell f'din I-istess kawza moghtija fid-9 ta’ Frar, 2023, li
hasret dak li kien dec¢iz mill-Bord precedentement u ordnat I-atti jigu
mibghuta lura lill-Bord sabiex, wara li jigu verifikati d-dettalji elenkati fis-
sentenza, jigu decizi mill-gdid I-ewwel u t-tieni talbiet tal-atturi, “fid-dawl

tal-konsiderazzjonijiet maghmula f'din is-sentenza”.

2 Pagna 45 et seq.
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26. Fis-sentenza appellata |-Bord ordna lill-Awtorita konvenuta sabiex
takwista b’titolu ta’ xiri assolut parti biss minn plot 4 (plot D) u ¢joe il-kejl

ta’ tnejn u ghoxrin punt wiehed tnejn metri kwadri (22.12mk).

27. L-ewwel parti tal-aggravju jirrigwarda jekk I-art in kwistjoni

tikwalifikax bhala art okkupata jew amministrata minn awtorita kompetenti

skont Artikolu 67 tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern (Kap. 573).

28. Fis-sentenza taghha f'din il-kawza tad-9 ta’ Frar, 2023, din il-Qorti
gieset li mill-atti kif kienu sa dakinhar ma kinitx f'pozizzjoni li tghid jekk I-
Artikolu 67 japplikax jew le ghall-kaz in ezami u kien ghalhekk Ii |-atti
ntbaghtu lura quddiem il-Bord sabiex jigu indirizzati |-punti mgangla

fparagrafu 23 ta’ dik is-sentenza.

29. Paragrafu 23 ta’ dik is-sentenza jaqra kif ge;j:

“23. Kwindi I-pretensjonijiet tar-rikorrenti jridu jigu nkwadrati minn din
ilperspettiva: konsidrat li I-ligi tipprovdi li I-wisa’ tat-triq normali hija dik
ta’ tmien metri (Artikolu 20(1) tal-Kap. 10) u r-rikorrenti kellhom I-
obbligu li jew jifthu l-aécess u jinvellaw it-triq sabiex ikunu jistghu
jizviluppaw ilproprjeta taghhom jew I|-ghazla li meta bieghu I-plots
ghall-bini, ibieghu maghhom dik I-art li taghti I-ac¢ess kif appena
spjegat (Artikolu 20 (5) u (8) tal-Kap. 10), hija I-fehma ta’ din il-Qorti i
I-Bord kellu jistharreg permezz tal-periti membri |-kriterji relevanti
ghall-fini tal-kaz in ezami:

(i) il-wisa’ tat-triq quddiem il-proprjetajiet relevanti biswit il-porzjonijiet
A,B, Cu D;

(ii) jekk kemme-il darba I-art frontegganti |-istess proprjeta mhix green
area, allura kemm hija l|-arja tal-art tar-rikorrenti li tagbez il-wisa’ ta’
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erba’ metri (li huwa nofs il-wisa’ tat-triq li r-rikorrenti kellhom obbligu li
jéedu sabiex tigi ffurmata t-trig quddiem il-proprjeta taghhom jew
talaventi causa taghhom) tul I-istess proprijeta;

(iii) fkaz li I-art quddiem il-proprjeta tar-rikorrenti jew tal-aventi causa
taghhom hija green area, allura jekk |-art li taghha qeghdin jippretendu
kumpens ir-rikorrenti tagax lil hinn mill-wisa ta’ tletin pied (jew 9.14
metri) imsemmija hawn gabel.

24. Dawn huma I-punti li jehtieg li jigu mistharrga, sabiex fl-ewwel lok,
iI-Bord jiddeciedi fil-parametri ta’ dak li ntalab mir-rikorrenti u f'kaz li
hemm lok ghall-esproprjazzjoni (ghal dik il-parti li te¢¢edi |-wisa’
stabbilita mil-ligi) din tkun skont il-ligi. Isegwi li din il-Qorti tagbel ma’
parti mit-tieni aggravju tal-appellanti, limitatament fis-sens li |-Bord
kellu jaghti gies tar-Regolamenti dwar Toroq Godda u Xoghlijiet
fToroq. Bhala principju generali, jinsab assodat li |-privat li jiftah triqg
fuq art tieghu m’ghandux awtomatikament dritt ghall-kumpens, b’dan
illi jezistu ¢irkostanzi fejn is-sid ikollu dritt ghall-kumpens fejn il-wisa’
tat-trig tkun akbar minn dak mahsub mil-ligi kif spjegat qabel. Huwa
fdan is-sens li jrid jigi nterpretat I-Artikolu 67 tal-Kap. 573. Ghalkemm
dan il-provvediment §did tal-Kap. 573 joffri rimedju fdawk il-kazijiet
fejn il-wisa’ tat-trig tkun tisboq dik il-wisa mahsuba fil-ligi, dan ma
jfissirx li I-legislatur permezz tal-Kap. 573 gab fix-xejn il-provvedimenti
tal-ligi li jirregolaw il-materja tat-toroq li kienu jorbtu lill-partijiet fil-
mument li zviluppaw il-proprjeta taghhom u ghadhom applikabbli fil-
konfront tal-partijiet. Dan jinghad ukoll peress li filwaqt li [-Att XVII tal-
2017, li bih danlet il-ligi I-gdida (Kap. 573) hassret numru ta’ ligijiet u
provvedimenti varji tal-ligijiet (ara Artikolu 84 tal-istess att), ma nghad
xejn fir-rigward tar-regolamenti li jirregolaw il-materja ta’ toroq. Isegwi
li z-zewq ligijiet iridu jigu nterpretati b’tali mod li jaghmlu sens.”

30. Artikolu 67 tal-Kapitolu 573 jipprovdi:

“(1) Meta art li fugha ma tkun inharget I-ebda dikjarazzjoni, tkun
okkupata jew amministrata minn xi awtoritd kompetenti, kull min juri
ghas-sodisfazzjon tal-Bord tal-Arbitragg li huwa sid b’titolu validu ta’
proprjeta fuqg dik I-art jista’ jitlob li dik I-art tigi akkwistata b’xiri assolut
mill-awtorita jew inkella biex dik |-art tigi mrodda lura hielsa u franka
minn kull okkupazzjoni.

[...]
(4) Jekk l-awtorita tindika fit-twegiba taghha li trid tikseb I-art b’xiri

assolut hija ghandha turi ghas-sodisfazzjon tal-Bord Ii dik I-art hija
mehtiega ghal skopijiet pubblici.
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(5) F'kaz li I-Bord tal-Arbitragg ikun sodisfatt li l-art hija tassew
mehtiega ghal skopijiet pubbli¢i huwa ghandu jaghti zmien lis-sid u lill-
awtorita biex jiddikjaraw kemm ghandu jkun il-kumpens li ghandu
jithallas ghat-trasferiment tal-art.

(6) Jekk il-partijiet ma jagblux bejniethom dwar il-kumpens li ghandu
jithallas ghal dik I-art, allura ghandu jkun il-Bord tal-Arbitragg li jiffissa
I-kumpens xieraq ghat-trasferiment ta’ dik l-art, b’dana li I-kumpens
m’ghandux ikun oghla minn dak indikat mis-sid jew inqas minn dak
indikat mill-awtorita.

(7) ll-valur tal-art ghandu jittiehed li hu [-ammont illi I-art tista’ §gib
kieku tigi mibjugha fis-sug minn sidha volontarjament u ghandu
jinhadem fuq il-valur li jkollha I-art ta’ meta gie mressaq ir-rikors skont
dan l-artikolu.

(8) Flimkien mat-talba ghax-xiri jew radd lura tal-art, tista’ ssir ukoll
talba biex il-Bord tal-Arbitragg jillikwida u jordna lill-awtorita thallas id-
danni materjali u d-danni morali li gew imgarrba mis-sid ghas-snin
kollha li l-art kienet ged tigi okkupata minghajr ma nharget id-
dikjarazzjoni.

(9) Kull persuna titlef il-jedd ta’ azzjoni skont dan I-artikolu jekk hija

tonqos milli tipprocedi fi zmien hames snin minn meta jidhol fis-sehh
dan |-Att. Dan il-perjodu huwa perentorju u ma jistax jiggedded.”

31. L-appellanti ghamlu enfasi fuq il-kliem “art ... okkupata jew
amministrata minn Awtorita minn xi Awtorita kompetenti” li jinsab fl-ewwel
sub-artikolu tal-Artikolu 67. Perd kif qalet tajjeb il-Qorti tal-Appell fis-
sentenza taghha tad-9 ta’ Frar, 2023, Artikolu 67 tal-Kap. 573 ma jistax
jingara bhal donnu I-ebda artikolu tal-ligi ma hu fl-istess nifs applikabbli.
Huwa biss f'dawk i¢-Cirkostanzi fejn il-wisa’ tat-triq tec¢edi I-wisa’ li s-sid
hu obbligat li jipprovdi ghall-formazzjoni tat-triq li jkun hemm lok ghall-

esproprju u eventwali kumpens.
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32. Bil-fatt li awtorita pubblika hadet hsieb il-kisi bl-asfalt ta’ trig
ifformata mill-privat ma ttrasformax zvilupp privat ghal wiehed pubbliku.
Rilevanti s-sentenza B.D. Limited v. Avukat Generali moghtija mill-

Prim’Awla (sede Kostituzzjonali) fit-18 ta’ Frar, 2021:

“Skont il-provvedimenti tal-ligi hawn qabel citati, min jizviluppa |-
proprjeta tieghu huwa obbligat Ii jifforma t-triq skont il-livelli moghtija
lilu mill-awtoritd kompetenti wara li jakkwista |-art fronteggjanti I-
proprjeta tieghu sal-wisa’ li tipprovdi I-ligi.

Ebda proceduri t'esproprju jew ta’ kumpens ma huma mehtiega,
ftoroq simili almenu sal wisa’ li tipprovdi I-ligi. Sa fejn jolgot l-izvilupp
privat li sar, dahlu fis-sehh bejn is-sidien, il-provvedimenti tal-Artikolu
20 tal-Kap. 10 tal-Ligijiet ta’ Malta.

F'dan is-sens kienet is-sentenza ta’ din il-Qorti diversament
preseduta, tal-11 ta’ Frar, 2011, fil-kawza fl-ismijiet St. George’s Bay
Hotel Limited v. Kummissarju tal-Artijiet, fejn inghad hekk:

“Fil-kawza odjerna, il-bicciet tal-artijiet li jifformaw parti mit-torog meritu
ta’ din il-kawza huma privati peress li huma mibnija fuqg art privata u
mibnija mill-privat stess. Ghaldagstant, minkejja I|-bankina u t-
twessiegh tat-triq li sar mill-Gvern fi Triq Santu Wistin u l-uzu ta’ Triq
in-Nemes mill-pubbliku, dawn xorta baqghu privati ghaliex skond |-
insenjament tal-Qrati taghna, dan ma jirrendihomx pubblic¢i. Fil-fatt
hawnhekk huwa utli illi jinghad illi ukoll illi fdawn it-Toroq, il-Gvern ma
wettaq ebda zvilupp u l-uniku zvilupp li sar huwa wiehed privat. Kull
ma ghamel il-Gvern li ta l-asfalt lit-toroq in kwestjoni. Ghaldagstant
peress li huwa |-obbligu tal-izviluppatur illi jiftah nofs it-triq quddiem il-
proprjeta tieghu, I-istess zviluppatur m’ghandux dritt li jigi kumpensat
mill-Gvern. Inoltre, dan mhux kaz ta’ art mehtiega ghal skop pubbliku
li trid tigi akkwistata mill-privat skond il-Kap 88 (Akkwist ta’ Artijiet ghal
Skop Pubbliku). L-artijiet mertu tal-kawza qatt ma jistghu jitgiesu li saru
propjeta’ tal-Gvern, izda baqghu tal-privat. Konsegwentement mhux
necessarju li fir-rigward tal-artijiet tas-socjeta attrici li fughom gew
iffurmati Trig in-Nemes u Trig Santu Wistin tigi pubblikata d-
dikjarazzjoni tal-President ta’ Malta fis-sens li I-istess artijiet huma
mehtiega ghal skop pubbliku u langas ma ghandu jinghata xi kumpens
lis-socjeta’ attrici. ...meta l-izviluppatur ifforma t-trigat in kwstjoni huwa
sempli¢iment wettaq |-obbligu tieghu skond il-“il-planning scheme” li
jifforma nofs il-wisa’ tat-trig li tiffronta I-proprjeta li tkun ser tigi
zviluppata. Dan kellu jsir bilfors ghal zewg ragunijiet, biex jkun hemm
access ghall-proprjeta li giet zviluppata fuq art li taffronta proprjeta tas-
socjeta’ attrici, u biex fl-istess hin |-izviluppatur ta’ din I-art jimxi skond
il-permess tal-izvilupp. ...In effett il-Gvern ma akkwistax u, skond il-ligi,
m’ghandux bzonn jakkwista xi titolu fuq l-artijiet in kwestjoni
appartenenti lis-socjeta’ attrici.”
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33.  Agravji simili ghal dawk li ged nikkunsidraw kienu tressqu fil-kawza
fl-ismijiet Maria Lourdes Vella et v. Kummissarju tal-Artijiet deciza

minn din il-Qorti fit-23 ta’ Novembru, 2023:

“46. Din il-Qorti langas tagbel mal-atturi appellanti meta jinghad
minnhom li I-fatt li jinsab assodat li I-art inkwistjoni titratta toroq, ifisser
li dawn huma okkupati u amministrati mill-Gvern. Kif inghad minn din
il-Qorti, fis-sentenzi tad-9 ta’ Frar, 2023, fl-ismijiet Reverendu Dun
Gwann Farrugia v. L-Awtorita tal-Artijiet u Edwige Testa et v. L-
Awtorita tal-Artijiet, il-fatt li triq tkun asfaltata, ma jfissirx li dik it-triq
tkun okkupata jew amministrata mill-Gvern, li ghandha twassal ghall-
esproprju taghha. Ghalkemm huwa minnu li, I-Kap. 573 joffri diversi
rimedji li gabel ma kinux jezistu, jibga’ I-fatt li dan ma |fissirx li I-
legizlatur permezz tal-Kap. 573 gab fix-xejn il-provvedimenti tal-ligi li
jirregolaw il-materja tat-toroq (ara |-Avviz Legali 29 tas-sena 2010
(Regolamenti dwar Toroq Godda u Xoghlijiet fToroq). Dan
jinghad ukoll peress li filwaqt li I-Att XVII tal-2017, li bih dahlet il-ligi |-
gdida (Kap. 573) hassret numru ta’ ligijiet u provvedimenti variji tal-
ligijiet (ara Artikolu 84 tal-istess att), ma nghad xejn fir-rigward tar-
regolamenti li jirregolaw il-materja ta’ toroq. Isegwi li z-zewg ligijiet
iridu jigu interpretati b’tali mod li jaghmlu sens.”

34. Dan gie mtenni minn din il-Qorti fis-sentenza moghtija fdawn il-

pro¢eduri fid-9 ta’ Frar, 2023.

35. Artikolu 67 ghandu jigi interpretat fid-dawl tal-prin¢ipju generali li I-
privat li jiftah trig fuq art tieghu m’ghandux awtomatikament dritt ghall-
kumpens, b’dan illi jezistu ¢irkostanzi fejn is-sid ikollu dritt ghall-kumpens
fejn il-wisa’ tat-trig tkun akbar minn dak li skont il-ligi huwa obbligat
jikkontribwixxi ghall-formazzjoni tat-trig. F’tali ¢irkostanzi Kapitolu 573 ma
gabx fix-xejn il-provvedimenti tal-ligi li jirregolaw il-materja tat-toroq li

kienu jorbtu lill-partijiet fil-mument li zviluppaw il-proprjeta taghhom u
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ghandhom applikazzjoni fil-konfront tal-partijiet (ara Reverendu Dun
Gwann Farrugia v. Awtorita tal-Artijiet u Edwidge Testa et v. Awtorita

tal-Artijiet decizi mill-Qorti tal-Appell fid-9 ta’ Frar, 2023.)

36. Bil-promulgazzjoni tal-Kap. 573, sid ta’ art li fugha tghaddi triq kien
u jibga’ obbligat permezz tal-ligijiet l-ohra fuq imsemmija illi
jikkontribwixxi, permezz tal-art tieghu, sa erba’ metri lil hinn mill-fa¢¢ata
tal-binja tieghu ghall-formazzjoni tat-triq. Anke ghaliex tali kontribuzzjoni
ssir sabiex primarjament tingeda I-binja tal-istess sid li altrimenti ma
jkolliex il-mezz kif tasal ghaliha permezz ta’ triq. ll-fatt li tali triq tigi
asfaltata mill-Awtoritajiet kompetenti u minnha jghaddu wkoll terzi ma
jnaggas xejn mill-kunsiderazzjoni primarja illi sewwasew tkun proprju dik
it-trig skemata li tat lis-sid il-jedd li jizviluppa I-kumplament tal-art tieghu
b'tali mod |i I-valur taghha jizdied sostanzjalment. Mod iehor, il-
kontribuzzjoni tal-art li sid il-binja jrid jaghmel, minghajr jedd ghall-
kumpens, sabiex tinholoq trig tmiss mal-izvilupp tieghu ma tistax tigi
ekwiparata ma’ art li ti§i esproprjata sabiex fugha jigi mibni ad exemplum

sptar pubbliku.

37.  Mill-atti jirrizulta li t-trig fuq I-art in kwistjoni kienet fil-fatt skemata u
ilha hekk skemata sa mis-snin sittin. Il-ligi Maltija ma tipprovdix
definizzjoni ghal triq skemata (schemed road), izda nsibu tali definizzjoni

fis-sentenza Michael Fenech pro et noe v. L-Awtorita ta’ Malta dwar
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[-Ambjent u I-Ippjanar moghtija mill-Qorti tal-Appell (sede Inferjuri) fid-9

ta’ Lulju 2015:

“It-terminu ‘schemed road’ li ghalkemm ma jinsab febda definizzjoni,
jintuza fid-diskors ta’ ippjanar li fi kliem iehor ged jaghmel referenza
ghal dawk it-toroq, ezisteni, pjanati jew progettati li hemm fiz-zona tal-
izvilupp. Dawn it-toroq huma indikati fil-pjanijiet lokali li ssostitwixxu |-
pjan regolatur (Temporary Provision Schemes — li minn hawn tohrog
it-termologija ta’ ‘schemed roads’) li kienu ghadhom japplikaw bis-
sahha tal-Pjan ta’ Struttura sakemm gew finalizzati I-pjanijiet lokali
ghal Malta u Ghawdex.

Dawn it-toroq indikati fil-pjanijiet lokali huma meqjusa bhala ‘public
roads’ u li huma distinti minn toroq ohra privati li gew mibnija wara I-
hrug ta’ permess ta’ zvilupp bhala fkaz ta’ internal development jew
large scale development Ii jinkludu torog u accessi bhala parti mill-
izvilupp li gie approvat. Torog li ma jidhrux fil-pjanijiet lokali, imma
kunsidrata bhala public roads jistghu jigi nkluzi b’permezz ta’ amendi
minuri fil-pjanjijiet lokali kif sitpulat fil-Kap 504. Fi kliem iehor, fil-
kuntest ta’ ippjanar, triq pubblika hija dik it-triq ippjanata jew
progettata, ossia ‘schemed road’, li m’ghandiex bzonn ta’ permess tal-
izvilupp, kuntrarju ghal triq privata li ma tohrogx minn ebda pjan
regolatur jew pjan lokali u ghaldagstant tehtieg permess tal-izvilupp.”

38. Rilevanti dak li nghad mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza
Seaview & Sons Ltd v. Kummissarju tal-Artijiet et moghtija fit-23 ta’
Frar 2022 illi I-formazzjoni ta’ torog ma jikkostitwixxiex it-tehid ta’ art
privata ghal skop pubbliku imma huwa aktar il-kaz ta’ kontroll ta’ uzu tal-

proprjeta li fhafna kazi huwa fl-interess primarju tas-sid tal-istess art:

“ll-qorti tagbel mal-konvenuti illi dan ma kienx kaz ta’ tehid ghal skop
pubbliku izda kaz ta’ kontroll tal-uzu ta’ proprjeta. Bhalma I-istat
ghandu setgha legittima li jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta, billi fost
hwejjeg ohra jirregola liema art jista’ jsir bini fugha u liema le, u johloq
ukoll limitazzjonijiet fuq |-gholi ta’ bini u I-uzu li jista’ jsir minnu, hekk
ukoll jista’ johloq skemi biex jirregola kif u mnejn isir ac¢ess ghal art
mibnija. ll-fatt li I-pubbliku jista’ jingeda b’dawn it-toroq ma jfissirx illi
primarjament dawn it-torog ma nfethux biex ikun regolat I-ac¢ess
ghall-bgija tal-art u hekk dik l-art, fl-interess tas-sidien, tista’ tigi
zviluppata. llI-formazzjoni tat-toroq effettivament hija kondizzjoni
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fattwali ghat-tgawdija tal-art ghax minghajr ac¢ess ghaliha I-art ma
tistax tintuza.”

39. Fugq l-istess binarju s-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet
Saviour sive Salvu Schembri et v. Awtorita tal-Artijiet et moghtija fit-

30 ta’ Gunju 2021:

“‘Huwa minnu illi I-art mertu ta’ din il-kawza tinsab kollha wzata bhala
toroq lokali. Pero” fil-verita™ din I-art hija biss parti mill-art li kienet giet
akkwistata minn Saviour Schembri. Meta Schembri akkwista [-art,
originarjament parti minnha kienet diga" tinsab skedata sabiex isiru t-
toroq in kwistjoni. Ghalhekk sa minn dak iz-zmien I-Istat kien impona
kontroll fuq I-uzu li Schembri seta’ jaghmel mill-art tieghu, billi parti
minn din I-art evidentement ma setghetx tigi zviluppata ghaliex kellha
ssir trig.”

“‘Huwa stat ta’ fatt illi I-iskedar ta’ dawn it-toroq wassal sabiex
Schembri jkun jista’ jagsam I-art mixtrija minnu fnumru ta’ plots i
huwa biegh a profitt tieghu. Ghalhekk |-iskedar ta’ dawn it-toroq
wassal sabiex Schembri jkun jista’ jgawdi benefic¢ju akbar mill-
kummercjalizzazzjoni tal-art mixtrija minnu. Barra minn hekk, jirrizulta
illi x-xogholijiet sabiex gew iffurmati dawn it-toroq saru a spejjez tal-
Istat u mhux tal-appellanti, u ghalhekk I-appellanti ma nkorrew I-ebda
tnaqqis mill-profitt iggenerat mill-bejgh tal-plots sabiex jigu ffurmati t-
toroq.”

40. Din il-Qorti ghalhekk tqis illi m’ghandhomx ragun |-appellanti meta
jargumantaw li Kap. 573 jaghtihom il-jedd ghall-kumpens anke fuq dik I-
art uzata bhala triq li tinstab f'distanza ta’ anqas minn erba’ metri mil-linja

tal-binja taghhom.

41. Issib ghalhekk I-ewwel parti tal-aggravju infondat u ged tichdu.
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42.  It-tieni parti tal-aggravju tal-appellanti huwa li skonthom Artikolu 67

tal-Kap. 573 ma jistax jigi rikonciljat mar-Regolamenti dwar toroq
godda u xoghlijiet f'toroq (Legislazzjoni Sussidjarja 499.57 - Avviz

Legali 29 tal-2010).

43. Tali vertenza gja giet indirizzata minn din il-Qorti diversament
komposta fis-sentenza fug imsemmija tad-9 ta’ Frar, 2023 fejn inzamm

“L-Artikolu 20 tal-Kodici tal-Pulizija (Kap. 10 tal-Ligijiet ta’ Malta) fost
affarijiet ohra kien jipprovdi hekk:

[.]

15. lllum il-gurnata dawn il-provvedimenti tal-ligi kollha gew imhassra
minn taht il-Kodici tal-Pulizija, izda gew riprodotti permezz tal-Avviz
Legali 29 tas-sena 2010 (Regolamenti dwar Toroq Godda u Xoghlijiet
fToroq), sabiex dawk il-mansjonijiet li gabel kienu jghajtu lid-Direttur
tax-Xoghlijiet Pubbli¢i, illum saru fparti jghajtu lill-Awtorita ta’ Malta
ghall-lppjanar u fparti jghajtu lill-Agenzija ghall-Infrastruttura Malta.
B’'dan illi wiehed isib provvedimenti tal-ligi ekwivalenti, jigifieri
Regolamenti 13 u 16 taht it-Tagsima Il ta’ Toroq f'Postijiet Abitati u
Regolamenti 19 sa 22 tant it-Tagsima IV ta’ Toroq Privati fil-
Legislazzjoni Sussidjarja 499.57. ......... Wara kollox, il-ligi tipprovdi li
fkaz ta’ triq gdida li ma tkunx proprjeta tal-Gvern, il-persuna li tiftah it-
trig tkun obbligata i twitti u tiksi t-trig, b’tali mod li tkun tajba ghas-
sewqan tal-ilma.

[.]

17. Interessanti wkoll hija I-pjanta annessa mal-istess kuntratt (a fol.
10) fejn mill-istess pjanta jirrizultaw it-toroq kif progettati, sa minn meta
giet akkwistata mir-rikorrent appellat fl-1989. [...] Dan kollu jfisser i
meta r-rikorrent xtara l-art inkwistjoni, huwa kien jaf sa mill-bidu li parti
sostanzjali mill-art tieghu kellha tifforma parti mis-sistema ta’ toroq.

18. Inoltre rrizulta mix-xhieda tal-istess Perit Stafrace li, sas-sena
1988 ma kien ghadu sar I-ebda zvilupp ta’ xejn (ara Dok. LS9A), sas-
sena 1994 kien sar l-izvilupp b’tali mod li gew iffurmati t-toroq
relattivament ghall-porzjonijiet A u C (ara Dok. LS9B a fol. 85) mentri

Pagna 23 minn 26



App. Civ.16/19/3

I-porzjonijiet B u D kienu ghadhom mhux zviluppati u I-istess jirrizulta
mir-ritratt relattiv ghas-sena 1998. Mentri mir-ritratt tas-sena 2004
jirrizulta li I-porzjon B kienet giet zviluppata bhala triq, mentri parti
zghira biss minn porzjon D kienet giet zviluppata bhala trig (ara Dok.
LS 9D afol. 87) [...]

19. Din il-materja kienet trattata mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza
taghha tat-23 ta’ Frar, 2022, fl-ismijiet Seaview Construction
Limited v. Kummissarju tal-Artijiet:

[...]

20. Applikati I-istess princCipji ghall-kaz in ezami, konsidrat li meta |-
istess rikorrent akkwista |-proprjeta fI-1988 skont I-iskemi vigenti sa
mis-sena 1966, kien hemm it-toroq progettati, dan ma jfissirx li I-Gvern
kellu xi obbligu jesproprja I-art fejn kienu ser isiru t-toroq, wara kollox
l-istess toroq saru ghall-benefi¢¢ju tar-rikorrenti sabiex huwa seta’
jizviluppa l-istess art, kif ukoll ghamel negozju fugha meta biegh il-
plots ghall-izvilupp. [...] Ghalhekk mad-daqqa t'ghajn jidher (ara Dok.
B a fol. 11 tal-proc¢ess) li ghalkemm il-pretensjoni tar-rikorrenti fir-
rigward tal-porzjonijiet A, B, u C hija ta’ dik il-parti tat-triq li tagbez il-
linja medjana (ara wkoll ritratti annessi mar-relazzjoni tal-periti membri
a fol. 46 u 47 tal-process), mhux l-istess jista’ jinghad fir-rigward tal-
porzjon D, inkwantu din tmiss in parti ma’ bini u in parti langas biss
tirrizulta li ghadha zviluppata. (ara Dok. B a fol. 11, kif ukoll ritratt
mehud mill-periti membri, immarkat bhala Dok. D a fol. 47), wisg ingas
okkupata mill-Gvern. Il-fatt li parti mill-art tar-rikorrenti tirrizulta li hija
skemata bhala trig, ¢ertament fiha nnifisha u wahedha, ma taghti |-
ebda lok ghall-esproprjazzjoni da parti tal-Awtorita appellanti. Anzi, |-
istess skemar huwa ta’ benefi¢¢ju ghall-istess rikorrenti sabiex
jaghtihom aécess ghal fuq l-art li jew riedu jizviluppaw huma stess, jew
serva sabiex jinnegozjaw ahjar il-bejgh tal-art lil terzi.>

21. Hekk ukoll, il-perit inkarigat ex parte mir-rikorrenti fdin il-kawza,
fir-rapport tieghu jaghmel referenza ghar-rapport tal-Perit Mark John
Scicluna b’referenza ghall-kawza li gieghda tigi dec¢iza llum ukoll, fl-
istess ismijiet li ggib referenza 7/2019, fejn hemm jigi spjegat:

“Land owners should form the area in front of their property. When
there are buildings on both sides of the road the land owners should
develop half of the road. When buildings are in front of a green area,
and thus buildings are only on one side of the road, then the land
owners should form the whole road width. In this case the building is
not in front of a green area and hence land owner is to form half the
road”.

3 Sottolinear ta’ din il-Qorti.
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Din |-ispjegazzjoni tal-Perit Scicluna tirrifletti dak li huma I-

provvedimenti tal-ligi li jirregolaw il-materja ta’ toroq residenzjali, kif

ukoll regolamenti ohra li ilhom vigenti ghal snin shah.
44. Meta persuna tonqos milli tifforma triq kif provdut skont ir-
Regolamenti imsemmija I-Awtorita ghat-Trasport fMalta tista’ hi nnifisha
tghaddi biex tifforma dik it-triq wara li taghti avviz tal-intenzjoni taghha li
taghmel dan permezz ta’ avviz fil-Gazzetta tal-Gvern u taghti lil dik il-
persuna hmistax-il gurnata biex tikkonforma ruhha ma’ dan. Dik il-
formazzjoni ssir bi spejjez tal-persuna, li kieku kienet xort'ohra tkun
obbligata li tifforma dik it-trig, u I-Awtorita jkollha I-jedd tirkupra kull nefga
hekk maghmulha minghand dik il-persuna. (Regolament 14 (2) -
Regolamenti tal-2010 dwar Toroq Godda u Xoghlijiet f Toroq). Dan
ir-regolament ikompli jsahhah il-fehma ta’ din il-Qorti illi fejn tidhol
formazzjoni ta’ toroq f'postijiet abitati, Kap. 573 ma nehhiex I-obbligu fuq
sidien li jikkontribwixxu minghajr jedd ta’ kumpens ghall-formazzjoni ta’

toroq adjacenti |-artijiet zviluppabbli taghhom.

45. In konkluzjoni, din il-Qorti tirriafferma illi fkazijiet bhal dawk i
ghandna quddiemna [|-Att dwar Artijiet tal-Gvern (Kap 573) u r-
Regolamenti tal-2010 dwar Toroq Godda u Xogholijiet fToroq
ghandhom mhux biss jithaddmu flimkien imma wkoll jithaddmu flimkien

b’tali mod li jaghmel sens.
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46. Issib ghalhekk illi mhux siewi r-ragunament tal-appellanti illi fil-kaz

taghhom il-Kap, 573 ghandu jigi applikat minghajr ma jittiehed qies ta’ dak

li tipprovdi I-Ligi Sussidjarja 499.57.

47. Ti¢had ghalhekk it-tieni parti tal-aggravju.

Decizjoni.

Ghaldagstant, ghal dawn ir-ragunijiet, tichad I-appell tal-atturi u

tikkonferma s-sentenza appellata.

Bl-ispejjez kontra I-atturi appellanti.

Mark Chetcuti Robert G. Mangion Grazio Mercieca
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da

Pagna 26 minn 26



