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QORTI TAL-APPELL KRIMINALI
Onor. Imhallef Dr. Neville Camilleri
B.A., M.A. (Fin. Serv.), LL.D., Dip. Trib. Eccles. Melit.

Appell Numru 355/2011/1

I1-Pulizija
VS.

Sammy sive Simon Borg

[Hum 12 ta’ Gunju 2025
I1-Qorti,

Rat l-imputazzjonijiet migjuba kontra l-appellat Sammy sive
Simon Borg, detentur tal-Karta tal-Identita’” bin-Numru
179577(M), akkuzat quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) talli
t'dawn il-Gzejjer, bejn it-28 ta” Settembru 2009 u t-8 ta” Frar 2010:

1. Db’diversi atti maghmulin fi Zminijiet differenti li jiksru l-istess
dispozizzjoni tal-ligi u li gew maghmula b’rizoluzzjoni
wahda, ikkorrompa lil Joseph Mary Agius, Sindku tal-Kunsill
Lokali ta’ San Gwann;



355/2011/1 NC

2. fl-istess perjodu, lok u ¢irkostanzi, b’diversi atti maghmulin fi
zminijiet differenti li jiksru l-istess dispozizzjoni tal-ligi u li
gew maghmula b’rizoluzzjoni wahda, wieghed, ta jew offra,
sew b'mod dirett jew indirett, xi vantagg mhux xieraq lil xi
persuna, li asserixxiet jew ikkonfermat 1i kienet kapaci
taghmel xi influwenza mhux xierqa fuq il-mod kif tiddeciedi
xi persuna li hemm imsemmija fis-Sub-Titolu IV tat-Titolu III
tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta” Malta, sabiex iggieghel lil dik I-
istess persuna tezercita dik l-influwenza.

[I-Qorti giet mitluba sabiex, f'kaz ta” htija, barra li tinfliggi 1-pieni
stabbiliti mil-ligi, tapplika l-provvedimenti ta” Artikolu 119 tal-
Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta” Malta.

Rat is-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’
Gudikatura Kriminali tas-7 ta’ April 2025, fejn il-Qorti, minhabba
nuqqas ta’ provi, illiberat lill-imputat mill-imputazzjonijiet kollha
kif dedotti kontrih u b’hekk illiberatu minn kull htija u piena.

Rat ir-Rikors tal-appellant Avukat Generali pprezentat fid-29 ta’
April 2025 fejn talab lil din il-Qorti sabiex: “thassar u tirrevoka s-
sentenza moghtija mill-Ewwel Qorti u minflok issib lill-appellat Sammy
sive Simon Borg hati tal-ewwel (1) u t-tieni (2) imputazzjoni, u tinfligdi
I-piena skont il-ligi u fil-konfront tal-istess.”

Rat l-atti u d-dokumenti kollha.

Rat il-fedina penali aggornata tal-appellat ezebita mill-
Prosekuzzjoni fuq ordni tal-Qorti.

Rat ir-Risposta tal-appellat Sammy sive Simon Borg ghar-Rikors
tal-appell tal-appellant Avukat Generali, liema Risposta giet
ipprezentata fis-26 ta’ Mejju 2025.

Rat illi minkejja li l-avukat mill-ufficju tal-appellant Avukat
Generali u l-konsulent legali tal-appellat inghataw zmien biex
jipprezentaw Nota ta’ Sottomissjonijiet, huma baqghu ma
pprezentaw l-ebda Nota.



355/2011/1 NC

Ikkunsidrat

Illi din hija sentenza dwar appell minn sentenza moghtija mill-
Ewwel Qorti fis-7 ta” April 2025.

Illi dan il-kaz jirrigwarda s-segwenti fatti: il-Kunsill Lokali ta” San
Gwann hareg sejha ghall-offerti ghal gbir tal-iskart. Jidher li t-tifel
tas-Sindku avvicina lill-appellat u allegatament gie miftiehem li
ghal somma ta’ flus l-appellat kien sejjer jigi favorit fis-sejha ghall-
offerti in kwistjoni. ~Allegatament iben is-Sindku nefaq il-flus
ghalih u l-appellat rebah is-sejha ghall-offerti minghajr I-intervent
ta’ iben is-Sindku.

[lli permezz tal-appell tieghu l-appellant Avukat Generali jressaq
numru ta” aggravji. Ghandu jinghad ukoll 1i fir-Risposta tieghu, 1-
appellat Borg iressaq zewg eccezzjonijiet li din il-Qorti tqies li
ghandhom jigu kkunsidrati mal-ewwel minhabba n-natura
preliminari taghhom.

Ikkunsidrat

Illi fl-ewwel ec¢cezzjoni tieghu l-appellat jilmenta li r-Rikors tal-
appell tal-Avukat Generali huwa null minhabba li ma hemmx
prova tad-delega li permezz taghha gie delegat il-jedd li jigi
intavolat l-appell odjern. Itenni li din id-delega trid tkun espressa.

Illi din il-Qorti hija tal-fehma li taghmel riferenza ghal Artikolu 4
tal-Kapitolu 90 tal-Ligijiet ta” Malta li jghid is-segwenti:

“(1) Ghandu jkun hemm wukoll uffi¢jali li jissejhu
Deputat Avukat Generali u Uffi¢jali ohra tal-Avukat
Generali li ghandhom jezer¢itaw u jwettqu dawk is-
setghat, il-funzjonijiet u d-dmirijiet kollha kif jistghu jigu
delegati jew assenjati lilhom mill-Avukat Generali.

(2) Fl-ezercizzju u  fl-esekuzzjoni  tas-setghat,
funzjonijiet u dmirijiet iddelegati jew moghtija lilhom

kif intqal qabel, id-Deputati Avukati Generali u I-
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Uffigjali I-ohra tal-Avukat Generali ghandhom, sakemm
ma jkunx jidher li I-intenzjoni hija kuntrarja, ikollhom I-
istess dmirijiet u jgawdu l-istess harsien u privileggi 1i 1-
ligi timponi jew taghti lill-Avukat Generali.”

Illi minn qgari ta” dan I-Artikolu u b'mod partikolari s-sub-artikolu
tnejn (2) jirrizulta li l-uffi¢jali tal-Avukat Generali ghandhom,
sakemm ma jkunx jidher li l-intenzjoni hija kuntrarja, l-istess
dmirijiet u jgawdu l-istess harsien u privileggi li 1-ligi timponi jew
taghti lill-Avukat Generali. F'dan il-kaz ma tressqet l-ebda prova
li hemm xi intenzjoni kuntrarja ghalhekk fil-fehma ta” din il-Qorti
r-rekwiziti ta” Artikolu 413(1)(c) tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta” Malta
gew sodisfatti. Ghaldagstant l-eccezzjoni in ezami qged tigi
michuda.

Ili fit-tieni e¢cezzjoni tieghu l-appellat jilmenta li huwa ma kellu 1-
ebda relazzjoni mal-Kunsill Lokali in kwistjoni minhabba li I-
offerta saret u sussegwentement t-tender intrebah mis-socjeta’
Sammy Borg Enterprises Limited li hija persuna guridika distinta
minnu (mill-appellat) u ghalhekk jekk effettivament sar xi reat,
dan sar minn tali so¢jeta’. Jishaq li ghalhekk hu kellu jigi mixli fil-
vesti ta’ direttur tas-so¢jeta’” Sammy Borg Enterprises Limited u
jispjega li dan kien zball tal-Pulizija mill-bidu nett li hasbu li hu (1-
appellat) kien self-employed. F'dan ir-rigward jirreferi ghax-xiehda
tal-iSpettur Angelo Gafa.

llli din il-Qorti hasbet fit-tul dwar din it-tieni (2) ec¢cezzjoni u
huwa minnu li l-appellat ma ssottomettiex l-offerta f'ismu izda
t'isem is-soc¢jeta” Sammy Borg Enterprises Limited. Maghdud ma’
dan din il-Qorti taghmel distinzjoni bejn il-process li bih l-appellat
allegatament kien gieghed jiftiehem ma” Noel Agius u l-process li
bih l-appellat f'isem is-so¢jeta’” Sammy Borg Enterprises Limited
issottometta l-offerta tieghu.

Illi mit-traskrizzjonijiet tar-recordings (Vol. IV: a fol. 1009 et seq.)
imkien ma jirrizulta li t-transazzjoni kienet gieghda tigi negozjata
ghan-nom ta” xi so¢jeta’ u wisq anqgas f'isem is-so¢jeta’” Sammy
Borg Enterprises Limited. Anzi bil-kontra kollox isir f'isem
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proprju tal-appellat. Stabbilit dan tajjeb wiehed ifakkar 1i ma
hemmx obbligu legali li offerta ghal tender tal-Gvern tigi mitfugha
t'isem kumpannija. Anzi bil-kontra, operaturi ekonomici jistghu
jittghu offerta f'isimhom proprju, bhal ma fil-fatt gara, minn
offerenti ohra, f'din is-sejha. Maghdud ma’ dan dak 1i jilmenta

minnu l-appellat huwa li f'dan l-appell hemm nuqqas ai termini ta’
Artikolu 13 tal-Kapitolu 249 tal-Ligijiet ta” Malta li jghid hekk:

“Meta xi reat taht jew kontra xi dispozizzjoni li tinsab
t'xi Att, li jkun ghadda sew qabel jew wara dan 1-Att, isir
minn korp jew ghaqda ta’ persuni, sew jekk tkun
persuna guridika jew le, kull persuna li, fil-hin tal-
ghemil tar-reat, kienet direttur, manager, segretarju jew
uffi¢jal iehor simili tal-korp jew ghaqda, jew kienet
tidher 1i ged tagixxi f'dik il-kariga, tkun hatja ta” dak ir-
reat kemm il-darba ma tippruvax li r-reat ikun sar
minghajr it-taghrif taghha u li tkun ezer¢itat id-diligenza
kollha xierqa biex tevita l-ghemil tar-reat:

Izda, hlief dwar reati taht jew kontra xi dispozizzjoni li
tinsab f'Att 1i fih hemm dispozizzjoni li tixbah id-
dispozizzjoni ta’ dan l-artikolu, id-dispozizzjonijiet ta’
dan l-artikolu ghandhom japplikaw biss ghal reati li
jkunu saru wara l-bidu fis-sehh ta” dan I-Att.”

Illi sabiex japplika dan l-artikolu jrid jirrizulta li s-so¢jeta’ li taghha
huwa rapprezentant l-appellat wettqget ir-reat li bih huwa mixli hu.
Dan il-fatt ma jirrizultax mill-provi u ghalhekk stante li mill-provi
sakemm l-appellat kien gieghed jitkellem u jiftiechem ma” Noel
Agius huwa kien gieghed jitkellem f'ismu sa dak il-mument is-
soc¢jeta’” Sammy Borg Enterprises Limited ma wettqet l-ebda reat.
Di piu” huwa pacifiku li I-offerta mitfugha mis-so¢jeta” in kwistjoni
rebhet is-sejha ghall-offerti fuq il-merti taghha. Fil-fehma tal-Qorti
dan ifisser li ma kienx hemm htiega sabiex tigi mharrka wkoll is-
so¢jeta’ Sammy Borg Enterprises Limited bil-konsegwenza
ghalhekk li I-appellat jigi mharrek fil-vesti tieghu ta” direttur tas-
so¢jeta’ in kwistjoni. Ghaldagstant anke l-e¢¢ezzjoni in ezami qed
tigi michuda wkoll.
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Ikkunsidrat

Illi gabel il-Qorti tghaddi sabiex taghmel il-konsiderazzjonijiet
taghha dwar l-aggravji mressqa mill-appellant fir-Rikors tal-appell
tieghu, hija tinnota li jkun opportun li taghmel riferenza ghas-
sentenza moghtija fil-25 ta” Jannar 2024 fl-ismijiet I1-Pulizija vs.
Brandon Said (Numru 17/2023/1) fejn din il-Qorti diversament
preseduta qalet hekk:

“Illi hu prin¢ipju stabbilit fil-gurisprudenza ta” din il-
Qorti li din il-Qorti ma tiddisturbax l-apprezzament
dwar il-provi maghmul mill-Ewwel Qorti jekk tasal
ghall-konkluzjoni 1i dik il-Qorti setghet ragonevolment u
legalment tasal ghall-konkluzjoni 1li waslet ghaliha. Fi
kliem iehor, din il-Qorti ma tibdilx id-diskrezzjoni fl-
apprezzament tal-provi maghmula mill-Ewwel Qorti,
izda taghmel apprezzament approfondit tal-istess biex
tara jekk 1-Ewwel Qorti kinitx ragonevoli fil-konkluzjoni
taghha. Jekk din il-Qorti tasal ghall-konkluzjoni 1i I-
Ewwel Qorti, fuq il-provi li kellha quddiemha, ma
setghetx ragonevolment tasal ghall-konkluzjoni li waslet
ghaliha, allura dik tkun raguni valida, sabiex tbiddel dik
id-diskrezzjoni u konkluzjoni.”

Ikkunsidrat

Ili din il-Qorti ser tibda billi tindirizza l-ewwel u t-tieni aggravju
tal-appellant Avukat Generali flimkien minhabba li jirrigwardaw
l-istess imputazzjoni u jorbtu flimkien.

Illi fl-ewwel aggravju tieghu l-appellant Avukat Generali jilmenta
li -Ewwel Qorti ghamlet konsiderazzjoni zbaljata tal-elementi
legali necessarji sabiex jirrizulta r-reat ta’ meta persuna tuza
influwenza li jkollha, specifikament dak ta” Artikolu 121A(1) tal-
Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta” Malta. Jispjega li sabiex jirrizultaw I-
elementi necessarji sabiex tinstab htija taht dan l-artikolu, huwa
mehtieg li l-imputat jaghti jew joffri lill-persuna ohra, vantagg biex
din ta’ l-ahhar tinfluwenza b’'mod mhux xieraq terza persuna, biex
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din it-terza persuna tiddeciedi xi haga. Jicc¢ara li f'dan il-kaz trid
tigi applikata 1-ligi fis-sehh qabel is-sena 2013. Jishaq li ai termini
ta” Artikolu 121A(3) tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta” Malta, ir-reat
ikun twettaq sewwa jekk il-kapacita’ allegata li ssir influwenza
mhux xierqa kienet jew ma kinitx tezisti u sew jekk l-influwenza
tkun saret jew ma tkunx saret u anke jekk din ma twassalx ghar-
rizultat pretiz. Ikompli li l-asserzjoni jew konferma, li ssir
influwenza mhux xierqa, tirrizulta anke meta din issir b’'mod
implic¢itu jew esplicitu.

Illi l-appellant jispjega li l-kunsiderazzjonijiet legali tal-Ewwel
Qorti rigward dak li hemm bzonn sabiex jirrizulta reat taht 1-
Artikolu 121A(1) inkluz dawk li kellu jigi avvicinat is-Sindku
huma zbaljati.

Illi ghal dan l-aggravju, l-appellat iwiegeb billi jargumenta li ma
seta” gatt jinsab hati tar-reat ta’ trading in influence stante li dan
kollu hareg wara li kien huwa li ghamel ir-rapport u wara li
ghadda r-recordings. Jghid 1li dak li qal fl-istqarrija tieghu jrid
jingara f'dan il-kuntest. Rigward il-hlas tal-flus jishaq li jekk sehh
ir-reat, dan gie kkonsmat meta marru ghand in-Nutar. Jghid li sa
dan il-mument huwa kien ged jagixxi taht l-impressjoni li kien qed
jitkellem ma’” konsulent u li ma kienx ged jaghmel xi haga
irregolari. Ikompli jargumenta li minn qari tal-istqarrija jirrizulta
b’'mod ¢ar li ghalih din kienet biss diskussjoni mal-iSpettur u li ma
ha l-ebda parir legali u qatt ma basar li kien ged jesponi lilu nnifsu
ghar-reat ta’ trading in influence. Ikompli li jekk xejn ir-reat wettqu
s-Sindku meta flok ma ghaddih ma” konsulent 1i kellu jigwidah
b’'mod legali u professjonali ta” kif ghandu jfassal l-offerta tieghu
ghaddieh ma’ ibnu li beda jitolbu I-flus. Jghid li huwa illitterat u
huwa normali ghalih 1li jmur il-Kunsill sabiex ikun iggwidat.
Ikompli li dan huwa kaz ta” abbuz mis-Sindku. L-appellat jindika
li meta xi zmien wara nduna li Noel Agius kien it-tifel tas-Sindku,
huwa nduna li ma kienx hallas il-flus ghal xoghol genwin u
ghalhekk huwa beda jirrekordja 1-konversazzjonijiet. Jispjega li fil-
fatti odjerni ma jissussistux l-elementi tar-reat stante li ma hemmx
it-terz minhabba li s-Sindku ma jiddecidiex kollox huwa imma
jkun hemm Kumitat ad hoc. lkompli li ma hemmx prova li Noel
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Agius qgal li huwa seta” jinfluenza b’'mod mhux xieraq fuq il-mod
ta’ kif jiddeciedi 1-Kunsill u jkompli li ma ngabitx prova li Noel
Agius qal li kellu l-influwenza fuq il-Kunsill Lokali 1i kien
maghmul minn hdax (11)-il kunsillier.

Illi rigward dan ir-reat jispjega li jehtieg li jkun hemm il-mens rea
necessarju u c¢ioe li l-persuna trid tkun konxja li gqed taccetta
vantagg biex tuza l-influwenza taghha fuq uffi¢¢jal pubbliku jew
fuq decizjoni pubblika u li tkun ged tagixxi b’'mod intenzjonat jew
imprudenti sabiex tohloq riskju ta” korruzzjoni u abbuz ta” poter.
Jargumenta li hemm element iehor li huwa nieqes. Jirreferi ghal
fatt 1i skont I-Avukat Generali, Noel Agius u missieru kienu ged
jahdmu flimkien u dan tal-ewwel minflok ghadda l-flus lill-
missieru nefaghom fuqu. Ghalhekk jghid li dawn il-flus ma
kellhom l-ebda influwenza fuq id-dec¢izjoni. Ikompli li f'dan il-kaz
ma hemmx it-tielet persuna minhabba li Noel Agius u missieru
huma parti wahda. Jilmenta li 1-Pulizija f'nifs minnhom jghidu li
Noel Agius u missieru kienu ged jahdmu flimkien izda f'nifs iehor
ma johorgux akkuzi fil-konfront tal-missier minhabba li jghidu li
ma kellhomx kaz b’sahhtu.

Ili fit-tieni aggravju tieghu l-appellant Avukat Generali jilmenta li
I-Ewwel Qorti ghamlet apprezzament zbaljat tal-provi rigward it-
tieni (2) imputazzjoni. Jispjega li -Ewwel Qorti kien messha
evalwat jekk l-appellat offriex lil Noel Agius xi vantagg biex dan
tal-ahhar jinfluwenza lis-Sindku Joseph Agius fid-decizjoni tieghu.
Ikompli li f'dan l-apprezzament wiehed irid iqis dak li jghid
Artikolu 121A(2) tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta” Malta. Jghid 1i 1-
appellat ghadda xi flus lil Noel Agius sabiex dan jinfluwenza
b’'mod mhux xieraq lil Joseph Agius. Ikompli li l-istqarrija tal-
appellat baqghet fl-atti processwali wara li -Ewwel Qorti ¢ahdet
it-talba sabiex tigi sfilzata. Itenni li din l-istqarrija saret minghajr
theddid, biza" jew weghdiet jew twebbil. Jghid li din l-istqarrija
hija prova ¢ara u hija ammissjoni li l-appellat ghadda 1-flus lil Noel
Agius sabiex dan jezerc¢ita influwenza mhux xierqa fuq Joseph
Agius.
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Mli l-appellant Avukat Generali jirreferi ghal kumment maghmul
mill-Ewwel Qorti rigward l-istqarrija u c¢ioé li din setghet tigi
misinterpretata u jishaq li minn qari ta’ din l-istqarrija, din
tirrizulta ¢ara u dak li jghid l-appellat huwa c¢ar u estensiv.
Ikompli billi jghid li jekk l-appellat ried imeri dak li gal fl-istqarrija
huwa kellu kull opportunita” jaghmel hekk. Jghid li la l-istqarrija
hija mehuda skont il-ligi u din baqghet ammessa bhala prova ma
jistax jitnaqqgsilha l-valur taghha. Ikompli billi jghid 1li d-
dikjarazzjonijiet moghtija minn Noel Agius permezz tal-ittri
rogatorji jikkorroboraw dak li ntqal fl-istqarrija tal-appellat.
Isemmi x-xiehda tan-Nutar Dr. Reuben Debono li jispjega kif kien
mar fl-ufficju tieghu Noel Agius u kif gew iffirmati 1-kambjali
minhabba li kellhom jigu mghoddija xi flus lil Noel Agius.
Ikompli billi jirreferi ghax-xiehda ta” Mario Borg, fejn minn din ix-
xiehda jirrizulta kif meta dan mar biex japplika ghat-tender u
vverifika jekk kienx hemm kundizzjonijiet marbuta mas-sejha, is-
Sindku gallu li kien ser icempillu xi hadd. Jispjega li minn din ix-
xiehda jirrizulta kif filfatt ¢empillu Noel Agius li talbu sabiex
jiltagghu. Jghid li wara li ltagghu, Noel Agius talab lix-xhud is-
somma ta’ sebat elef Euro (€7,000).

Illi I-appellant jirreferi wkoll ghax-xiehda ta” Mark Bonnici li wara
li mar biex japplika ghat-tender kien ¢empillu Noel Agius u talbu
s-somma ta’ sebat elef Euro (€7,000). Jghid li dan juri kif l-offerta li
ghamel lil Sammy Borg kienet saret lill-oblaturi ekonomici ohra.
Ikompli li dan kollu jigi korroborat mir-registrazzjonijiet b’emfasi
ghar-registrazzjoni numru disgha (9) u tmienja u ghoxrin (28).

lli rigward dan l-aggravju, l-appellat filwaqt li jirreferi ghal
gurisprudenza sabiex jirrimarka li din il-Qorti ma tiddisturbax id-
diskrezzjoni tal-Ewwel Qorti fl-evalwazzjoni tal-provi sa fejn din
setghet tasal ghal konkluzjoni li waslet ghaliha jishaq li I-Ewwel
Qorti setghet tasal ghal konkluzjoni taghha.

Ml din il-Qorti tibda billi tirrimarka li, bil-kontra ta” dak li jezigi 1-
appellant Avukat Generali, hija mhux tal-fehma li ghandha
sserrah fuq l-istqarrija tal-appellat. Din il-Qorti tghid dan
minhabba 1li minbarra 1i l-appellat ma kellux iljedd tal-avukat
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wagqt l-istqarrija, waqt ix-xiehda minnu moghtija huwa qgal 1li ma
kienx jaf jaqra. Ghalkemm din id-dikjarazzjoni hija remota u
jidher li l-appellat iffirma l-offerta 1i ssottometta, din il-Qorti
taghmilha ¢ara li mhux temmen dik il-parti tax-xiehda tal-appellat
fejn jghid li 1-Pulizija tawh Xjiffirma stqarrija li mhux minnha.
Izda f'dan il-kaz, din il-Qorti semplicement taghzel li ma sserrahx
fuq din id-dikjarazzjoni.

Illi rigward ix-xiehda ta” Mark Bonnici, din il-Qorti qrat din ix-
xiehda bir-reqga u minnha ma jirrizultax li Noel Agius talbu 1-flus
sabiex jigi preferut fis-sejha in kwistjoni. Ghalhekk din il-Qorti
hija tal-fehma li din ix-xiehda ma zzid xejn rigward din I-
imputazzjoni. Rigward ix-xiehda ta” Mario Borg dan jghid 1i Noel
Agius ma qallux li kien ser jigi preferut (Vol. I: a fol. 75). Tenut
kont ta” dan, langas din ix-xiehda ma hija ta” fejda.

Illi jkun ghaqli li wiehed jistabbilixxi liema huma l-elementi li
kellhom jigu ppruvati mill-Prosekuzzjoni taht it-tieni (2)
imputazzjoni. L-elementi necessarji sabiex isawru reat taht
Artikolu 121A tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta” Malta kif kien vigenti
meta sehh ir-reat gew spjegati fis-sentenza moghtija fl-4 ta” Frar
2019 fl-ismijiet I1-Pulizija vs. John Borg (Numru 949/2010), fejn il-
Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta” Gudikatura Kriminali
qalet is-segwenti:

“II-Qorti tal-Appell Kriminali fid-dec¢izjoni taghha II-
Pulizija vs. Gino Zammit ikkunsidrat:!

“Illi fir-rigward tat-tieni akkuza, l-appellant
instab hati tar-reat gdid introdott recentement
bl-Att III tal-2002, bl-artikolu 121A, kif
emendat. Illi dan l-artikolu ghandu tlitt
subartikoli. Is-subartikolu (1) jaghmilha reat li
wiehed iwieghed, jaghti jew joffri, sew b'mod
dirett sew indirett, xi vantagg mhux xieraq lil xi

1 “Onor. Imhallef Joseph Galea Debono, Deciza 17.09.2008; Appell Nru. 51/2008.”
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persuna ohra li tasserixxi jew tikkonferma li
tkun kapaci 1li taghmel xi influwenza mhux
xierqa fuq il-mod kif tiddeciedi xi persuna
imsemmija fl-artikoli precedenti, bhal uffi¢jali
pubbli¢i, membri tal-Kamra tad-Deputati,
gurati, eccetra, sabiex igieghel lil dik il-persuna
l-ohra tezercita dik l-influwenza, sew jekk dak
il-vantagg mhux xieraq ikun ghal dik il-persuna
ohra jew ghal xi hadd iehor.

Is-subartikolu (2) imbaghad jaghmilha reat li xi
hadd jircievi jew jaccetta xi offerta jew weghda
ta’ vantagg mhux xieraq ghalih innifsu jew ghal
xi hadd iehor bil-ghan li jezercita xi influwenza
mhux xierqa imsemmija fis-subartikolu (1).

Is-subartikolu (3) jghid li r-reati imsemmija fiz-
zewg subartikoli precedenti, jkunu kunsmati
sew jekk il-kapacita” allegata li ssir influwenza
mhux xierqa kienet jew ma kienetx tezisti, sew
jekk l-influwenza tkun jew ma tkunx saret u
sew jekk l-influwenza pretiza twassal jew ma
twassalx ghar-rizultat intiz.””

[lli din il-Qorti taghmel riferenza wkoll ghas-sentenza moghtija
fit-23 ta” Novembru 2006 fl-ismijiet Ir-Repubblika ta’” Malta vs.
Dr. Noel Arrigo LL.D. (Numru 4/2005) fejn dwar l-element tal-
asserzjoni, il-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede Superjuri) qgalet is-
segwenti:

“9. Nigu issa ghat-tieni aggravju. It-tieni e¢¢ezzjoni tal-
akkuzat hija kjarament ibbazata fuq il-paragrafu (b) tas-
subartikolu (5) tal-Artikolu 449 tal-Kodi¢i Kriminali li
jipprovdi li Att ta” Akkuza (jew, meta l-att ta” akkuza
jkollu aktar minn kap wiehed, kap ta” att ta’ akkuza)
ikun null “meta 1-fatt migjub fl-att ta” 1-akkuza ma jkunx
jikkostitwixxi, fis-sustanza, ir-reat migjub jew deskritt
f'dak l-att”. Skont l-appellant, fil-parti esposittiva tat-
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tieni Kap tal-Att ta” Akkuza ma hemmyx, fis-sustanza, 1-
elementi kostituttivi tar-reat ghax, fi kliem l-istess appell

“...element...li jehtieg li jkun prezenti huwa li s-
suggett attiv...ikun ukoll asserixxa jew ikkonferma li
huwa jkun kapaci li jaghmel influwenza mhux xierqa
fuq xi persuna msemmija fl-Artikolu 120 tal-Kap.
9...jehtieg li s-suggett attiv mhux biss ikun ac¢cetta jew
ir¢cieva l-offerta jew il-weghda, izda tali offerta tkun
saret proprju ghaliex is-suggett attiv ikun asserixxa li
huwa kapaci li jaghmel xi influwenza mhux xierqa.”

Frankament din il-Qorti ssibha diffi¢li tifhem kif 1-
appellant ged jara li fil-fatti kif esposti fit-tieni kap tal-
Att ta” Akkuza ma hemmx, fis-sustanza, ir-reat
kontemplat fis-subartikolu (2) tal-Artikolu 121A. Anke
jekk ghall-fini tar-reat kif kontemplat fl-imsemmi
subartikolu (2) - u din il-Qorti f'dana l-istadju ma
jidhrilhiex li ghandha ghalfejn tghid aktar ghar-
rizoluzzjoni tal-vertenza li ghandha quddiemha - min
ikun ircieva jew accetta l-offerta hemm imsemmija jrid
ikun ukoll “asserixxa jew ikkonferma li huwa jkun
kapaci li jaghmel xi influwenza mhux xierqa fuq il-mod
kif tiddeciedi xi persuna” imsemmija fl-artikoli tal-ligi li
jigu qabel l-Artikolu 121A, din il-Qorti tara li dan I-
element tal-asserzjoni jew konferma johrog ukoll mill-
fatti kif esposti mill-Avukat Generali. Tali asserzjoni jew
konferma bhalma wiehed isib fis-subartikolu (1) - li tista’
anke tkun mera pretensjoni, kif jispjega s-subartikolu (3)
tal-imsemmi Artikolu 121A - ma hemmx ghalfejn tkun
esplicita, izda huwa bizzejjed li tkun espressa
implicitament jew anke indirettament u bil-metodi
multiformi ta” kif hsieb jew idea jistghu jigu trasmessi
minn persuna ghal ghand ohra. Din l-asserzjoni jew
konferma (dejjem, s’intendi, kif ged jallega 1-Avukat
Generali ghax f’'dana l-istadju 1-Qorti ma tidholx fil-provi
imma tillimita ruhha ghal dak li jkun jirrizulta mill-Att
ta” Akkuza) jistghu jigu dezunti minn, ossia jinqraw fi,
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is-segwenti brani sottolineati mill-parti espozittiva tat-
tieni kap:

[...].”
Illi ghalhekk l-ewwel element li ried jigi ppruvat fir-rigward tar-
reat taht Artikolu 121A tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta” Malta huwa li
persuna twieghed, taghti jew toffri, sew b'mod dirett sew indirett,
xi vantagg mhux xieraq lil xi persuna ohra. F'dan ir-rigward din
il-Qorti taghmel riferenza ghax-xiehda ta” Noel Agius minn liema

jirrizulta s-segwenti (Vol. IV: a fol. 932):

“Xhud: Kien hemm flus involuti, kien hemm offruti 1-
flus.

Pros:  Tlabt il-flus inti hux hekk?

Xhud: Huma talbuni u jien ac¢cettajt ezatti.

Pros:  Tajjeb, issa...

Qorti: Le, inti tlabthom u huma accetta.

Xhud: Iva sorry.

Qorti: U fil-fatt accettajthom, tawk dawn il-flus?
Xhud: Iva.

Qorti: U kemm kienu dawn il-flus?

Xhud: Erbat elef (4,000) Euro.

Qorti:  Erbat elef (4,000) Euro ok u min ghaddihomlok
dawn?

Xhud: Kienu geghdin Sammy u John f’daqqa.
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John Borg, pero sussegwentement f’liema forma
nghataw lilek?

Ta’ cash.

Cash kienu

Iva.

U dawn zammejthom dawn il-flus inti?

Iva.

Issa, waqt il-lagghat li kien ikollkom, l-ewwel
nett dawn il-flus minn min tahomlok dawn il-
flus?

Sammy u John Borg.

Jigifieri inti llum bil-gurament tieghek qed tghid,
ara hux ged niftehmu, li inti r¢evejt flus minn
ghandhom dawn?

Ehe...

Mhux biss wieghda rcevejt il-flus.”

Illi ghalhekk fil-fehma ta” din il-Qorti jirrizulta li l-appellat kemm
wieghed kif ukoll ta vantagg lil Noel Agius. Jibga” li wiehed irid
jara jekk il-vantagg kienx wiehed xieraq jew le. Fil-pagna ta” qabel
ix-xhud Noel Agius jispjega kif huwa kien ta lill-appellat 1-
impressjoni li kien ser jghinu sabiex jikseb it-tender tal-gbir tal-
iskart ta’ San Gwann. Tant huwa hekk 1i fl-istess xhieda tieghu,
ghad-domanda (Vol. IV: a fol. 931):

“Jigifieri inti ghedtilhom li ha tghinhom biex jirbhu t-
tender?”,
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ix-xhud wiegeb (Vol. IV: a fol. 931):
“Ezattament.”

Illi ghalhekk fil-fehma ta” din il-Qorti stante li dawn il-flus thallsu
bl-intenzjoni li s-sejha ghall-offerti tkun imbaghbsa, dan il-vantagg
(pagament) ma kienx xieraq. L-appellat jishaq li dan l-agir ma
jistax jissarraf f'dan ir-reat minhabba 1li d-decizjoni ghall-
aggudikazzjoni tas-sejha ma johodhiex is-Sindku wahdu izda tigi
mehuda mill-Kunsill. F'dan ir-rigward din il-Qorti tirrimarka li
ghalkemm huwa minnu li skont ir-regolamenti vigenti dak iz-
zmien is-sejha kienet tigi aggudikata mill-Kunsill, huwa minnu
wkoll dak 1i jghid 1-Avukat Generali li mhux element essenzjali
tar-reat li persuna jkollha l-poter tinfluwenza t-terz izda hija trid
tasserixxi li tista” twettaq tali influwenza.

Illi rigward l-argument imressaq mill-appellat 1i r-reat sehh meta
marru ghand in-Nutar u li sa dak il-mument huwa kien ged
jagixxi taht l-impressjoni li kien ged jitkellem ma” konsulent, din
il-Qorti ghandha diffikulta’ taccetta dan l-argument. Din il-Qorti
tghid dan minhabba li jidher li I-appellat kien imdorri jitfa offerti u
ghalhekk kien familjari mal-fatt li ma huwiex ir-rwol tal-awtorita’
kontraenti 1i tispjega kif l-operaturi jiktbu l-offerta taghhom u
lanqgas ma huwa r-rwol tal-awtorita” kontraenti 1li tqabbad xi
konsulent sabiex jassistu lill-operaturi ekonomici. Dan
sempliciment ma jsehhx, ghalhekk ma jistax ikun li lI-appellat kien
minn ghalih li huwa kien gieghed jitkellem ma” espert. In vista ta’
dan langas huwa ta’ fejda l-argument imressaq mill-appellat li
minhabba li huwa illitterat huwa normali ghalih li jmur il-Kunsill
jitlob gwida.

Illi rigward l-ilment imressaq mill-appellat dwar il-fatt li meta kien
gieghed jitkellem ma” Noel Agius huwa kien ged jahseb li kien
gieghed jitkellem ma’ konsulent, din il-Qorti qrat bir-reqgqa r-
recordings u jirrizulta 1i l-appellat kien jaf x’kien gieghed jigri.
Jirrizulta li tal-angas kien hemm tmienja u tletin (38) recording u
diga” mir-recording numru disgha (9) hemm c¢ara t-transazzjoni.
Ghalhekk isegwi li mhux korrett lI-appellat meta jghid li huwa kien
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ged jahseb li kien ser ihallas ghal xoghol professjonali ta” espert.
Mit-traskrizzjoni numru disgha (9) jirrizultaw ukoll pratti¢i ta’
tendering 1li huma illegali u jwasslu ghal collusive tendering
procedures fejn jidher li l-appellat kien gieghed jiftiechem dwar xi
prezzijiet kellhom jintefghu sahansitra mill-kompetituri tieghu.

Illi t-tieni element li kellu jigi ppruvat huwa li I-persuna li tirc¢ievi
l-vantagg tghid 1li tkun kapaci li taghmel xi influwenza mhux
xierqa fuq il-mod kif jiddeciedi, f'dan il-kaz is-Sindku ta” San
Gwann. Fdan il-kaz, ai termini ta’ Artikolu 92 tal-Kapitolu 9 tal-
Ligijiet ta’ Malta s-Sindku jikkwalifika bhala uffi¢jal pubbliku.
Minhabba li Noel Agius kien iben is-Sindku, fil-fehma ta” din il-
Qorti huwa b’'mod implicitu kien ged jaghti l-impressjoni 1i seta’
jinfluwenza d-decizjoni tal-ghotja tas-sejha tramite r-relazzjoni li
kellu ma” missieru.

llli dan jirrizulta wkoll mill-estratt tax-xiehda ta” Noel Agius
ikkwotata precedentement. = Ghalhekk mill-atti processwali
jirrizulta 1i l-appellat kien konxju tal-fatt li permezz tal-ghajnuna
ta’” Noel Agius huwa seta’ jikseb vantagg fuq l-offerenti l-ohra.
Tenut kont ta” dan, fil-fehma ta’ din il-Qorti huwa kellu 1-mens rea
necessarju ghat-twettieq ta’ dan ir-reat. Ikkunsidrat dan, mhux
korrett l-appellat meta jghid li ma hemmx prova li Noel Agius qal
li kellu influwenza fuq il-Kunsill u dana stante li jekk huwa seta’
jghinu jirbah t-fender isegwi li indirettament asserixxa li seta’
jinfluwenza 1-Kunsill!

Illi ghal dan ir-reat huwa rrilevanti jekk din l-influwenza sehhitx
jew le bhal ma huwa rrilevanti li d-decizjoni kellha tittiehed mill-
kunsillieri kollha u mhux mis-Sindku biss bhal ma jargumenta 1-
appellat. Lanqas huwa korrett l-appellat meta jargumenta li s-
Sindku u ibnu ghandhom jitqiesu bhala persuna wahda. Din il-
Qorti tghid dan minhabba li ma tirrizultax prova c¢ara li s-Sindku
kien involut fil-process. Langas huwa ta’ fejda l-argument
maghmul mill-appellat li dan ir-reat ma sehhx minhabba li Noel
Agius ma ghaddiex il-flus lill-missieru. Il-fatt li ma ghaddiex tali
flus jista” iservi bhala difiza kontra l-imputazzjoni l-ohra izda zgur
ma ghandhiex piz fir-rigward tat-tieni (2) imputazzjoni. Tenut
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kont ta” dan kollu, din il-Qorti hija tal-fehma li I-Ewwel Qorti ma
kinitx korretta meta gieset li n-nuqqas ta’ prova fin-ness bejn 1-
appellat u l-eks Sindku hija raguni sabiex l-appellat jigi liberat
minn din l-imputazzjoni. Din il-Qorti hija tal-fehma wkoll li
langas hija raguni valida li ma giex ippruvat li l-membri tal-
evalwazzjoni 1li kienu nvoluti fl-ghotja tas-sejha, kienu gew
avvicinati sabiex jiffavorixxu lill-appellat. Din il-Qorti tghid dan
minhabba li tali prova ma kinitx mehtiega. Dak li kien mehtieg
huwa li persuna “A” ghadda xi vantagg mhux xieraq lill-persuna
”B”, minhabba li din tal-ahhar jghid li huwa jista’ jinfluwenza d-
decizjoni ta” terz, b'mod li ma kienx xieraq. Fil-fehma ta” din il-
Qorti, dawn l-elementi gew ippruvati u ghalhekk din il-Qorti ser
tilga’ l-ewwel zewg aggravji mressqa mill-appellant Avukat
Generali bil-konsegwenza li l-appellat ser jigi misjub hati tat-tieni
(2) imputazzjoni addebitata fil-konfront tieghu.

Ikkunsidrat

Mli fit-tielet aggravju l-appellant Avukat Generali jilmenta li 1-
Ewwel Qorti ghamlet apprezzament zbaljat tal-provi imressqa fir-
rigward tal-ewwel (1) imputazzjoni u ¢ioe dik ta” komplicita” fir-
reat ta’ korruzzjoni. Huwa jsemmi li I-Ewwel Qorti sejset id-
decizjoni taghha fuq il-fatt li skont hija ma giex pruvat in-ness bejn
Joseph Agius u l-appellat. Jispjega li proceduri kontra komplici
fir-reat ta” korruzjoni jistghu jsiru qabel ma jsiru dawk tal-awtur.
Ikompli li ghalhekk minkejja li I-awtur tar-reat ma kienx ghadu gie
processat, xorta wahda tista’ tinstab htija fil-konfront tieghu.
Jirreferi ghax-xiehda tar-rapprezentant tad-dipartiment tal-Gvern
Lokali li kkonferma li s-Sindku f’'dak iz-Zmien kien Joseph Agius.
Jirreferi ghall-istqarrija tal-appellat u ta” kif fl-istess stqarrija huwa
jispjega kif marru I-fatti. Ikompli li dan kollu gie korroborat mir-
registrazzjonijiet kif ukoll jirreferi ghax-xiehda ta” Mario Borg u
Mark Bonnici u kif dawn xehdu li ntalbu s-somma ta” sebat elef
Euro (€7,000). Ikompli li l1-verzjoni tas-Sindku li ibnu mar minn
wara dahru ma tregix minhabba 1li Noel Agius ma setax ikun jaf
bil-persuni l-ohra. Ghalhekk dik il-parti tal-istqarrija fejn Noel
Agius jghid li mar minn wara dahar missieru ma tistax titqies
bhala veritjiera. Jilmenta li I-Qorti ghandha d-diskrezzjoni taghzel

17



355/2011/1 NC

temminx xhud u li mhux kull kunflitt ghandu jwassal ghal
liberazzjoni tal-imputat. Ikompli li trid issir evalwazzjoni tax-
xiehda ai termini tal-Artikolu 637 tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta’
Malta u li x-xiehda ta” Joseph Agius u ta’ ibnu sa fejn jirrizulta li
dan ta’ I-ahhar mar minn wara dahar missieru, trid tigi skartata.

Illi ghal dan l-aggravju l-appellat jirreferi ghal dak li gal taht it-
tieni aggravju u japplikah ghal dan l-aggravju. Ikompli li hemm
kontradizzjoni assoluta bejn il-process kriminali u r-Rikors tal-
appell stante li minn naha wahda s-Sindku gatt ma ttella” li b'xi
mod kien kompli¢i wagqt li f'nifs iehor 1-Avukat Generali jitlob li
dik il-parti tax-xiehda ta” Noel Agius fejn jiskolpa lil missieru ma
kellhiex titwemmen.

Illi dwar l-aggravju in ezami din il-Qorti tibda billi tirreferi ghall-
punti mqajjma mill-appellant Avukat Generali dwar ix-xiehda ta’
Mario Borg u Mark Bonnici. Kif diga” irrimarkat, ghalkemm iz-
zewg xhieda qalu li Noel Agius kien talabhom sebat elef Euro
(€7,000), hadd minnhom ma qal li dawn intalbu sabiex jirbhu t-
tender ghal gbir tal-iskart. Rigward il-punt argumentat mill-
appellant Avukat Generali fejn jghid li Noel Agius ma setax ikun
jaf bl-offerenti l-ohra, fil-fehma ta’ din il-Qorti din hija mera
spekulazzjoni u ma ssarrafx fi prova. Din il-Qorti tghid dan
minkejja dak li jghidu Mario Borg u Mark Bonnici meta huma
jsemmu li 1-eks Sindku qalilhom li kellu jecemplilhom konsulent.
Dan wahdu ma jwassalx ghall-prova rikjesta fil-kamp kriminali.

Ili din il-Qorti tagbel ma” dak li gie de¢iz mill-Ewwel Qorti fejn
hija waslet ghal konkluzjoni li ma giex ippruvat in-ness bejn I-
appellat u l-eks Sindku ta’ San Gwann li fl-ahhar mill-ahhar huwa
l-qofol tal-ewwel (1) imputazzjoni. Din il-Qorti tghid dan
minhabba li l-ewwel (1) imputazzjoni hija dwar il-korruzjoni tal-
eks Sindku ta’ San Gwann. Minhabba li hemm nieqes dan in-ness
isegwi li din l-imputazzjoni ma gietx ippruvata sal-grad rikjest
mil-ligi fil-kamp kriminali.  B’hekk l-Ewwel Qorti setghet
ragonevolment tasal ghal konkluzjoni li waslet ghaliha fir-rigward
tal-ewwel (1) imputazzjoni bil-konsegwenza li l-aggravju in ezami
ged jigi michud.
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Ikkunsidrat

Ili fir-Risposta tieghu ghall-appell tal-appellant Avukat General,
l-appellat jitlob li f'kaz li din il-Qorti tilga” l-appell imressaq mill-
appellant, hija ghandha tikkalibra I-piena billi tohloq bilan¢ bejn 1-
aspetti varji li jsawwru kunsiderazzjonijiet fuq il-piena. Ikompli li
dawn l-elementi huma dak riedukattiv, dak retributtiv u dak
preventiv. Jispjega li huwa ghandu jigi meqjus bhal first time
offender.

lli tenut kont tal-fatt li din il-Qorti laqghet l-ewwel u t-tieni
aggravju mressqa mill-Avukat Generali u li jirrigwardaw t-tieni
(2) imputazzjoni jsegwi ghalhekk li ser tigi erogata piena fil-
konfront tal-appellat. Fl-erogazzjoni tal-piena, din il-Qorti sejra
tiehu in konsiderazzjoni l-argumenti mressqa mill-appellat dwar
dan. Minbarra s-serjeta’ tar-reat, din il-Qorti tqis li I-fedina penali
tal-appellat hija wahda kwazi netta b’dan illi din il-Qorti tqis ukoll
il-fatt 1i r-reat sehh bejn is-sena 2009 u s-sena 2010 u l-ligi vigenti
dak iz-zmien u li sal-gurnata tal-llum ghaddew aktar minn
hmistax (15)-il sena.

[lli mehud in konsiderazzjoni dak 1li nghad fil-paragrafu
precedenti, din il-Qorti tqis li 1-piena idonea li l-appellat allura
imputat ghandu jigi kkundannat ghaliha fir-rigward tal-
imputazzjoni li din il-Qorti sabitu hati taghha hija piena ta’
prigunerija t-terminu ta’ liema ghandu jkun wiehed sospiz.

[lli finalment din il-Qorti taghmel taghha I-insenjament tas-
sentenza moghtija fid-19 ta” Dicembru 2012 fl-ismijiet Il-Pulizija
vs. Adrian Montanaro (Numru 453/2011) fejn din il-Qorti
diversament preseduta qalet hekk:

“Naturalment din il-Qorti ma tistax timminimizza r-reat
in kwistjoni. Huwa veru li s-sentenza ta’ prigunerija giet
sospiza izda, bhalma ntqal fis-sentenza ta’ din il-Qorti
diversament presjeduta fl-ismijiet Il-Pulizija v. Maurice
Agius moghtija fit-13 ta” Novembru 2009, “is-sentenza ta’
prisunerija sospiza mhix, kif jahsbu xi whud, a let off jew
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semplicement a slap on the hand. Min tkun gie kkundannat
ghal piena ta’ prigunerija sospiza jrid ikun, matul il-perijodu
operattiv taghha, kif jghid il-Malti, “imqarar u mqarben’, ghax
appena huwa, matul dak il-perijodu, jikkommetti xi reat iehor li
ghalih hemm stabbilita piena ta’ prigunerija, meta jinstab hati
ta’ dak ir-reat I-iehor tidi attivata I-piena ta’ pridunerija li tkun
diet hekk sospiza, u dak li jkun ikollu allura jibda jiskontaha.””

Decide

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta” u tiddeciedi billi tilga” in parte
l-appell imressaq mill-appellant Avukat Generali u tghaddi
ghalhekk biex tirriforma s-sentenza appellata billi:

o tikkonferma dik il-parti tas-sentenza appellata fejn ma sabitx
lill-appellat hati tal-ewwel (1) imputazzjoni u li minnha gie
liberat minn kull htija u piena;

e thassar u tirrevoka dik il-parti tas-sentenza appellata fejn ma
sabitx lill-appellat hati tat-tieni (2) imputazzjoni u li minnha
gie liberat minn kull htija u piena u minflok, wara li rat
Artikolu 121A(1) tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta” Malta, issib lill-
appellat hati tat-tieni (2) imputazzjoni u tikkundannah ghall-
perjodu ta’ sitt (6) xhur prigunerija li b’applikazzjoni ta’
Artikolu 28A tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta” Malta ged jigu
sospizi ghal perjodu ta” sena millum;

e sa fejn mhux mibdul b’din is-sentenza, tikkonferma Il-bgija
tas-sentenza appellata.
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II-Qorti spjegat lill-appellat fi kliem ordinarju l-import ta” din is-
sentenza u X’jigri jekk jikkommetti reat iehor fi Zmien li l-perjodu
ta’ prigunerija tieghu gie sospiz.

Onor. Dr. Neville Camilleri
Imhallef

Alexia Attard
Deputat Registratur
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