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Annamaria Baldacchino (K.I. nru. 438062M)
(‘l-appellanta’)

Vs.

L-Awtorita tal-Artijiet
(‘l-appellata’)

lI-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell prin¢ipali maghmul mir-rikorrenti Annamaria
Baldacchino (K.I. nru. 438062M) [minn issa ’| quddiem ‘ir-rikorrenti’], kif ukoll
appell maghmul b’mod incidentali mill-intimata Awtorita tal-Artijiet [minn
issa’l quddiem ‘l-intimata’] mis-sentenza moghtija fit-13 ta’ Jannar, 2025 [minn

issa I gquddiem f‘is-sentenza appellata’] mit-Tribunal ta’ Revizjoni
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Amministrattiva [minn issa ‘| quddiem ‘it-Tribunal’] fl-ismijiet fuq premessi, li
ddecieda t-talbiet tar-rikorrenti fil-konfront tal-intimata, kif gej:
“Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, gieghed jilga’ I-ewwel
aggravju tar-rikorrenti limitatament in kwantu I-Awtorita intimata ma kellhiex
tezamina l-applikazzjoni tar-rikorrenti abbazi tal-OCA Policy u ghaldagstant gieghed
jirrevoka dik il-parti tad-decizjoni fejn issemmiet ir-raguni tar-rifjut abbaZzi tal-
imsemmija Policy, filwagqt li jichad il-bgija tal-ewwel aggravju u I-aggravji rimanenti.

It-Tribunal ghalhekk filwagqt li jichad |-eccezzjoni tal-Awtorita intimata in relazzjoni
ma’ dik il-parti tal-ewwel aggravju li gieghed jintlaqa’, jilga’ r-rimanenti eccezzjonijiet.

Bl-ispejjez kwantu ghat-tliet kwarti ghar-rikorrenti u kwart ghall-Awtorita intimata.”

Fatti

2. Ir-rikorrenti istitwiet proceduri quddiem it-Tribunal sabiex tappella mid-
decizjoni tal-intimata, li rrifjutat it-talba taghha sabiex tinghata koncessjoni ta’

encroachment fuq art pubblika.

Mertu

3. Ir-rikorrenti meta istitwiet il-proceduri odjerni, spjegat li permezz tal-
perit Tara Cassar ingaggata minnha, hija pprezentat applikazzjoni quddiem I-
intimata fejn talbet encroachment fuq ‘an outdoor area for recreational use with
seating, a sensory garden and bike rack to promote green mobility and modal
shift’” f'art pubblika quddiem il-fond 58-61, Triq ix-Xatt, Tas-Sliema [minn issa il
guddiem ‘l-art’]. It-talba tar-rikorrenti saret permezz tal-formula GLA 12 —
intitolata ‘Request for the Grant of Encroachment of Government Property in
terms of article 31(g)(H)’ tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, u l-intimata
ikkonfermat li kienet irceviet din l-applikazzjoni tar-rikorrenti fI-2024. Ir-
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rikorrenti spjegat li fil-prezent din I-art tinsab ingombrata bi struttura li tintuza
bhala ristorant/bar/diskoteka/kiosk fejn tindagqg muzika amplifikata sa tard bil-
lejl, liema attivita gieghda tikkawza inkonvenjent, storbju u fastidju lill-girien.
Permezz ta’ ittra mibghuta lir-rikorrenti fit-2 ta’ Lulju, 2024, l-intimata
infurmatha li t-talba taghha kienet gieghda tigi michuda ghaliex I-art mitlub
tinsab quddiem il-proprjeta ta’ terzi, kif ukoll ghaliex diga kien hemm talba minn
terzi fir-rigward ta’ din l-art, u dan skont dak li tipprovdi I-OCA Policy P 18. Ir-
rikorrenti qalet li I-OCA Policy P 18 tapplika f'’kaz fejn applikant jipproponi
outside catering area, izda hija mhijiex gieghda tipproponi li tuza I-art ghal
attivita ta’ catering, u ghalhekk din il-policy ma kellhiex tintuza fil-konfront
taghha. Ir-rikorrenti galet li I-intimata kienet zbaljata wkoll meta qalet li t-talba
tar-rikorrenti sabiex tressaq applikazzjoni quddiem |-Awtorita tal-Ippjanar
gieghda tigi michuda, u spjegat li I-applikazzjoni taghha ma kinitx marbuta ma’
talba ghal permess ta’ zvilupp izda ghal ‘encroachment’ skont I-artikolu 31(g)(H)
tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, sabiex hija tkun tista’ tokkupa art tal-Gvern
b’mod temporanju u ghal uzu specifiku. Ir-rikorrenti galet li I-intimata ghalhekk
kellha tikkunsidra biss dawk il-provvedimenti tal-ligi li jikkoncernaw I-ghoti ta’
encroachment u mhux fatturi ohra. Qalet li ghalhekk id-decizjoni tal-intimata
hija zbaljata u bbazata fuq konsiderazzjonijiet irrilevanti, u ghalhekk ghandha
tigi irtirata. Ir-rikorrenti sahqget li I-intimata gieghda tibbaza t-talba taghha fuq
konsiderazzjonijiet irrilevanti u fug ragunijiet predeterminati, u l-intimata uriet
atteggjament diskriminatorju kontra taghha u favur terza persuna. Dan ghaliex
[-intimata qalet li kien hemm applikant iehor li ssottometta applikazzjoni ghall-
izvilupp quddiem I|-Awtorita tal-lppjanar. Ir-rikorrenti qalet li minkejja li din I-

applikazzjoni tat-terza persuna ghadha ma gietx deciza mill-Awtorita tal-
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Ippjanar, l-intimata diga ddikjarat li hekk kif jinhareg il-permess tal-izvilupp, din
ser tikkoncedilu koncessjoni ghal encroachment ghal outside catering area.
Qalet li dan huwa ragunament ghal kollox zbaljat, u msejjes fuq
konsiderazzjonijiet irrilevanti. Ir-rikorrenti spjegat li I-ligi ma tghidx li min
japplika I-ewwel ghandu dritt sagrosant li jinghata encroachment. Qalet li I-ligi
langas ma tghid li I-art pubblika ghandha tinghata biss ghal skopijiet ta’ outside
catering area. Ir-rikorrenti qalet li d-decizjoni tal-intimata m’ghandhiex tistrieh
biss fug decizjoni ta’ entita ohra bhal ma hija I-Awtorita tal-lppjanar, ghaliex iz-
zewg awtoritajiet ghandhom mansjonijiet differenti u separati, u jekk I-Awtorita
tal-lppjanar tiddeciedi li applikazzjoni partikolari hija konformi mal-ligijiet tal-
ippjanar, m’ghandux isegwi li I-intimata ghandha taghti rubber stamp u
tapprova I-ghoti ta’ dik il-koncessjoni. Ir-rikorrenti qalet li kieku jkun hekk, ma
jkunx hemm il-htiega tal-ezistenza ta’ zewg awtoritajiet. Qalet ukoll li bid-
decizjoni taghha, |-intimata gieghda turi li I-kaz diga gie determinat favur terza
persuna, u li hija m’ghandha |-ebda intenzjoni li tikkunsidra I-applikazzjoni tar-
rikorrenti b’'mod ekwu u gust. Huwa f'dan is-sens li r-rikorrenti sahget li d-
decizjoni tal-intimata hija msejsa fug konsiderazzjonijiet irragonevoli u
irrilevanti, u ghalhekk ghandha tigi revokata. Ir-rikorrenti galet li I-intimata hija
zbaljata wkoll meta qieghda tikkunsidra I-applikazzjoni taghha bhala
applikazzjoni ghal permess ta’ zvilupp. Qalet li anki r-rifjut ikkomunikat lilha
huwa ultra vires, ghaliex ma ttehidx mill-organu kompetenti fi hdan Il-intimata,
u fl-email li ntbaghtet lir-rikorrenti inghad li I-applikazzjoni tar-rikorrenti giet
diskussa fi stadju ta’ kumitat. Qalet li I-komunikazzjoni kienet iffirmatat minn
Keiron Ellul, li huwa case officer fl-Awtorita tal-Artijiet, u li m’hemm |-ebda

indikazzjoni li t-talba taghha giet deciza mill-Bord tal-Gvernaturi jew mill-organu
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kompetenti fi hdan l|-intimata. Ir-rikorrenti galet |i hija ma nghatat |-ebda
indikazzjoni dwar liema kien il-kumitat li ddiskuta dan il-kaz, min huma I-membri
tal-kumitat, u kif u meta nghataw is-setgha li jiddeciedu dwar it-talba taghha. Ir-
rikorrenti galet li I-intimata qieghda tongos milli tamministra I-proprjeta
pubblika bl-ahjar mod, u din waslet ghad-decizjoni taghha abbazi ta’
konsiderazzjonijiet irrilevanti u mhux xierqa, u ghalhekk hemm diskriminazzjoni
fil-konfront taghha. Ir-rikorrenti galet li I-intimata lilha gieghda ¢cahhadha minn
opportunitajiet li jidher li ghandhom persuni ohra, sabiex tinghata art pubblika
permezz ta’ encroachment taht dawk il-kundizzjonijiet u hlasijiet li I-intimata
jidhrilha li huma xierga. Qalet li ma jistax jinftiehem ghal liema raguni l-intimata
cahdet it-talba taghha, meta l-artikolu 31(g)(H) jghid car li I-intimata tista’
tippermetti persuna sabiex tokkupa art tal-Gvern b’encroachment ghal uzu
temporanju u specifiku. Kompliet tghid |li hija kienet ¢ara hafna dwar |-uzu
specifiku li ghalih kienet gieghda titlob koncessjoni fuq l-art, ghaliex hija riedet
li din |-art tintuza bhala gnien zghir ghar-rikreazzjoni u ghas-serhan fil-facilitajiet
ghal mobbilita sostenibbli. Qalet li dan huwa ghan legittimu u in linea ma’ dak li
jehtieg l-artikolu 3 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jirresponsabilizza lill-
Gvern bid-dmir |i jottimizza r-rizorsi tal-art u I-bini taghha ghall-izvilupp
ekonomiku u socjali ta’ Malta, permezz ta’ sistema komprensiva ta’ uzu
sostenibbli tal-art u tal-proprjeta. Qalet li ghandu jkun ¢ar li hija pproponiet uzu
so¢jali tal-art, u li dan l-uzu huwa wiehed sostenibbli u ekonomikament
vantagguz ghall-intimata, ghaliex hija disposta li thallas il-prezz impost mill-

intimata ghall-koncessjoni tal-art.

4, Min-naha taghha l-intimata wiegbet li safejn ir-rikorrenti gieghda tallega

li I-applikazzjoni taghha giet deciza b’mod diskriminatorju, ghandu jinghad li t-
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Tribunal mhuwiex il-forum idoneju fejn jigu decizi u ttrattati kwistjonijiet dwar
diskriminazzjoni, u dan johrog ¢ar mill-artikolu 57 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’
Malta, u l-artikolu 5(1) tal-Kap. 490 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qalet li allegazzjoni ta’
diskriminazzjoni tista’ tigi mistharrga biss minn Qorti ordinarja abbazi tal-
artikolu 469A tal-Kap. 12, jigifieri f'azzjoni ghal stharrig gudizzjarju ta’ azzjoni
amministrattiva. L-intimata galet li hija fl-ebda waqt ma kienet diskriminatorja
fl-ipprocessar tat-talba tar-rikorrenti, u hija hadet in konsiderazzjoni I-fatti
kollha rilevanti u xierqa fic-Cirkostanzi tal-kaz odjern. L-intimata spjegat li |-parti
tat-trig li tissemma mir-rikorrenti fir-rikors taghha, tinsab ftit ’il fug minn fejn
tirrisjedi hi, u meta wiehed jaghrbel il-fatti, jista’ jistabbilixxi li I-applikazzjoni
tar-rikorrenti mhux biss saret quddiem proprjeta ta’ terzi, izda wkoll b’mod u
manjiera li tokkupa parti minn art pubblika li fugha m’hemmx bankina, bl-
intenzjoni li tokkupa bi¢ca art kbira li fugha gie propost li jsiru biss tliet imwejjed
u bike rack. Qalet li ghalhekk |-applikazzjoni tar-rikorrenti hija mahsuba biex

ixxekkel jew ittellef I-uzu li prezentement gieghed isir mill-art.

5. L-intimata eccepiet ukoll li filwaqt li r-rikorrenti taghmel riferiment ghall-
Introduzzjoni tal-OCA Policy, u tikkwota parti minnha, hija tonqos milli tikkwota

I-parti rilevanti u sostanzjali fl-istess introduzzjoni, li tghid hekk:

“In line with the above, the general objectives of the Guidelines are to:

(1) Ensure that the use of pedestrican public footpaths contributes to the expression
of local character and identity and to the feeling of open space in urban areas;

(2) To create and maintain an environment that is accessible to all includig persons
with disability;

(3) Enable the appropriate use of pedestrian public footpaths such that they may
contribute to the diversity and attractiveness of urban open spaces;

(4) Ensure that any ancillary use of pedestrian public footpaths does not detract from
the character of an existing urban context;
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(5) Ensure that any ancillary use of the pedestrian public footpath does not interfere
with the safety and function of the footpath or any nearby street; and

(6) Create a comfortable environment for outdoor catering, while allowing for a
similar level of comfort for pedestrians to pursue their walks at a leisurely pace.”

6. L-intimata sahqget li I-art li titkellem dwarha r-rikorrenti, tinsab quddiem
proprjeta ta’ sid ta’ lukanda, u meta dan applika maghha ghal permess quddiem
il-proprjeta tieghu, l-applikazzjoni tieghu kienet taga’ taht I-OCA Policy, u skont
I-istess policy huwa ma kellux bzonn in-no objection ta’ terzi. Qalet li meta hija
giet biex tilga’ t-talba tat-terz, hija mxiet b’'mod gust, ekwu u legali, u hija
semmiet l-applikazzjoni tat-terz ghaliex din ghadha pendenti quddiem |-
Awtorita tal-lppjanar, u ghalhekk hija mhijiex f'qaghda li tikkonferma l-istat ta’
dik I-applikazzjoni. Qalet ukoll li meta hija ¢ahdet |-applikazzjoni tar-rikorrenti,
hija m’ghamlitx hekk minhabba fl-applikazzjoni tat-terz biss, imma b’zieda ma’
numru ta’ fatturi ohra. Qalet |i ghalhekk ir-rikorrenti kienet zbaljata meta
assumiet process li fil-verita mhuwiex minnu dwar it-terz, u dan ghaliex |-
applikazzjoni li kien ghamel it-terz fir-rigward ta’ outside catering area, kienet
ilha snin li giet approvata. L-intimata qalet |li huwa ghalhekk li hija spjegat li
kienet gieghda tistenna li jitlesta process separat, liema process ma jiffurmax il-
mertu tal-proceduri odjerni. Qalet ukoll li hija ma setghetx tilga’ I-applikazzjoni
tar-rikorrenti meta din kienet gieghda tipproponi progett fuq art quddiem il-
proprjeta ta’ terz, fejn l-intimata tatu I-kunsens taghha sabiex jipprocedi bl-
applikazzjoni ta’ zvilupp tieghu, u fil-prezent din gieghda tigi determinata
permezz ta’ process separat u indipendenti. Qalet ukoll li kieku hija lagghet |-

applikazzjoni tar-rikorrenti, kien ser jinholog kunflitt.
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7. L-intimata qalet li hija ghandha r-rwol u |-obbligu li tamministra I-art tal-
Gvern bl-ahjar mod possibbli, u ghandha tagixxi bhala bonus paterfamilias hekk
kif dawn l-obbligi taghha johorgu mil-ligi. Qalet li d-dags tal-art mitlub mir-
rikorrenti huwa sproporzjonat meta wiehed iqis I-iskop li ghalih hija mehtiega
din I-art, u galet li I-Gvern ghandu d-dmir li jottimizza r-rizorsi tal-art mhux biss
ghal skop solitarju, kif tindika r-rikorrenti bit-talba taghha, izda ghall-izvilupp
ekonomiku u soc¢jali b’mod holistiku. Qalet li langas ma jfisser li min japplika I-
ewwel, ghandu dritt sagrosant ghal encroachment, kif tallega r-rikorrenti, izda
hemm zewg processi ghaddejjin fl-istess hin. Qalet li langas m’huwa minnu li
hija gieghda tistrieh fug awtorita ohra sabiex taghti I-kunsens taghha, imma hija
taghti I-kunsens taghha indipendentement minn jekk |-awtorita |-ohra taghtix
kunsens jew le. L-intimata galet ukoll li meta r-rikorrenti ssottomettiet il-GLA 12
taghha, kienet ben konxja tal-fatt illi I-applikazzjoni taghha kellha x’tagsam ma’
permess mill-Awtorita tal-lppjanar, ghaliex dan kien jidher fis-sit elettroniku li
huwa pubbliku u li kellha a¢cess ghalih sabiex tkun tista’ taghmel I-applikazzjoni
taghha. L-intimata cahdet ukoll li d-decizjoni taghha hija ultra vires, u dan
ghaliex l-informazzjoni li tispjega |-procedura li twassal ghad-determinazzjoni
ta’ certi applikazzjonijiet, hija wahda maghrfa lill-pubbliku. Qalet li r-rikorrenti
gieghda tkun kontradittorja meta tghid li fl-email mibghuta lilha, hija giet
infurmata |i l-applikazzjoni taghha giet diskussa fi stadju ta’ kumitat, izda
imbaghad tghid li m"hemm I-ebda indikazzjoni li t-talba taghha giet deciza mill-

Bord tal-Gvernaturi jew mill-organu kompetenti fi hdan I-intimata.
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Is-Sentenza Appellata

8. It-Tribunal fis-sentenza tieghu tat-13 ta’ Jannar, 2025, iddecieda li ghandu
jilga’ I-ewwel aggravju tar-rikorrenti limitatament, in kwantu l-intimata ma
kellhiex tezamina l-applikazzjoni taghha abbazi tal-OCA Policy, u ghalhekk
irrevoka dik il-parti tas-sentenza fejn issemmiet ir-raguni tar-rifjut abbazi ta’ din
il-Policy, filwaqt li ¢ahad il-bgija tal-ewwel aggravju u l-aggravji rimanenti, u dan

wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra

Illi r-rikorrenti hassitha aggravata b’decizjoni tal-Awtorita intimata kif kontenuta
flittra datata 02 ta’ Lulju, 2024 li permezz taghha giet mgharrfa bis-segwenti, u cioe:

The requested site lies in front of third party property. The proposal does not
have consent from the third party property owners as per provision of OCA
Policy P 18. In addition to this, the requested site is subject to a previous
consent to submit a planning application for an outdoor catering area, which
application is pending resolution. If granted planning permission, the
concession shall be granted to the owners of the catering establishment as per
OCA policy.

Kieron Ellul, ufficjal tal-Awtorita intimata, xehed illi fuq is-sit in kwistjoni, I-Awtorita
kienet tat il-kunsens taghha lil terz li ghandu lukanda quddiem is-sit in kwistjoni biex
jipprocedi b’applikazzjoni ta’ zvilupp mal-Awtorita tal-lppjanar, liema applikazzjoni
kienet fi stadju ta’ appell quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar.
Is-Sur Ellul spjega li r-rikorrenti kienet diga pprezentat talba ohra ghal encroachment
sabiex l-istess sit jithalla vojt minn kwalunkwe struttura, liema applikazzjoni giet
rifiutata. Kompla jghid illi s-sit in kwisjtoni jigi quddiem ir-residenza tar-rikorrenti u
wkoll quddiem terzi.

Fuq mistogsija tad-difensur tar-rikorrenti, is-Sur Ellul wiegeb li d-decizjoni appellata
ttiehdet minn Kumitat presjedut mill-Kap Ezekuttiv u li eventwalment huwa I-istess
Kap Ezekuttiv wahdu li jiehu decizjoni. Kompla jghid illi I-istess decizjoni ttiehdet
abbazi ta’ kunsiderazzjonijiet tal-OCA Policy. Mistogsi jekk hemmx xi policy li tiddetta
li jekk I-Awtorita tkun tat il-kunsens taghha biex persuna tipprocedi b’applikazzjoni
ta’ zvilupp, I-Awtorita ma tkunx tista’ terga’ taghti kunsens simili lil terza persuna, ix-
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xhud wiegeb li ma hemmx, pero I-Awtorita ma taghtix aktar minn kunsens wiehed fuq
l-istess sit. Mistogsi jekk la darba jinghata sit b’encroachment u wara sena japplika
terz fuq I-istess sit, I-Awtorita tikkunsidrax li taghti l-istess sit b’encroachment lil terz,
ix-xhud wiegeb li I-encroachment jibqa’ jigi mgedded favur I-ewwel persuna li jkun gie
koncess lilha, pero f’kaz li persuna tkun inghatat encroachment quddiem proprjeta
ta’ terzi, I-Awtorita titlob il-kunsens tat-terz u jimxu skont il-kaz.

i permezz ta’ Nota pprezentata fit-3 ta’ Ottubru, 2024, I-Awtorita intimata
pprezentat Minuta tal-Bord tal-Gvernaturi datata 2 ta’ Marzu, 2021 li taqra hekk:

lI-Kap Ezekuttiv spjega kif fil-passat kien hemm delega indirizzata lilu sabiex
taghtih il-poter iwettaq funzjonijiet skont kif miftiehem. Huwa spjega kif fid-
delega komunikata f’Awwissu tal-2019, il-Bord gie msemmi li ghandu dawn il-
funzjonijiet: tfassil tal-politika tal-Awtorita; |-approvazzjoni tal-esproprju; |-
approvazzjoni tal-permuti, u l-approvazzjoni ta’ trasferimenti ta’ valur ikbar
minn hames mitt elf Euro (€500,000) filwaqt li I-bgija tal-funzjonijiet jigu
delegati lill-Kap Ezekuttiv. II-membri tal-Bord innotaw illi ma’ din il-lista jrid
jizdied il-fidi ta’ ¢nus minhabba provvedimenti fil-ligi. [I-Bord ha nota ta’ din id-
delega u ddiskuta I-importanza li I-Bord ghandu jkun responsabbli mill-politika
u mill-proéeduri stabbiliti. Huwa iddiskuta wkoll I-importanza li jkun hemm
uffiééju tal-Awdituri b’sahhtu u li tkun studjata |-possibilita li jkun hemm
Kumitat tal-Verifika. lI-Bord saqgsa li jkollhom kopja tad-delegi passati. (fn. 1: a
fol. 82)

Man-Nota imsemmija iktar ‘il fug giet ukoll esebita ittra datata 4 ta’ Lulju, 2018
mibghuta mill-Onor. Chris Agius, dak iz-Zmien Segretarju Parlamentari responsabbli
mill-Awtorita intimata, lill-Chairperson tal-Bord tal-Gvernaturi li permezz taghha, ai
termini tal-artikolu 8 (1) tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-Kap Ezekuttiv tal-
Awtorita gie delegat bis-segwenti setghat, u cioe:

i.  Rikonoxximenti;

ii. ~Skemi li jolgtu garaxxijiet

iii.  Kirjiet (renovi u estensjonijiet)

iv. Repayment agreements

v. Talbiet ghal diritto di seguito

vi. Kancellament ta’ ipoteki (fn. 2: dokument B1 a fol. 104)

Sussegwentement ghal din id-delega, I-Onor. Chris Agius rega’ kiteb lill-Bord tal-
Gvernaturi fid-9 t’Awwissu, 2019 fejn ta direzzjoni sabiex il-Bord jiffoka hidmietu fuq:

i.  It-tfassil tal-politika (policies) tal-Awtorita;

ii.  L-approvazzjoni tal-espropriji u I-process relatat;
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iii. L-approvazzjoni tal-permuti u l-process relatat;
iv. L-approvazzjoni ta’ trasferimenti fejn il-valur jeccedi I-€500,000.

Fl-istess ittra I-Bord gie infurmat illi I-Kap Ezekuttiv kellu delegati lilu I-aspetti I-ohra
kollha. (fn. 3: dokument a fol. 112)

Fiona Sayan, Senior Manager, mal-Awtorita intimata, xehdet illi bhala Kumitat
jiltagghu mal-Kap Ezekuttiv darba fil-gimgha sabiex jiddiskutu I-applikazzjonijiet.
Wara tali diskussjoni, il-Kap Ezekuttiv jikteb id-decizjoni personalment. Spjegat ukoll
illi f'dawn il-lagghat ma jinZzammux minuti ta’ x’ikun gie diskuss pero fir-rigward tal-
kaz in kwistjoni spjegat li kien gie diskuss li s-sit jinsab quddiem terzi u li I-Awtorita
kienet diga tat il-kunsens taghha lil terzi.

ll-Perit Tara Cassar xehdet illi hija kienet il-Perit |i ssottomettiet it-talba ghall-
encroachment in kwistjoni ghan-nom tar-rikorrenti. Hija enfasizzat li din it-talba ma
kinitx wahda relatata ma’ catering izda kienet tikkoncerna mobility solutions,
b’apparat li seta’ jigi mnehhi u rrangat b’mod differenti.

lkkunsidra:
i r-rikorrenti ressqet quddiem dan it-Tribunal hames aggraviji,u cioe:

1. Illi d-decizjoni appellata ttiehdet abbazi ta’ policy li mhix applikabbli ghall-kaz u
wkoll li ttiehdet abbazi ta’ kunsiderazzonijiet irrilevanti u mhux xierqa;

2. llli I-Awtorita intimata waslet ghad-decizjoni taghha abbazi ta’ ragunijiet
predeterminati u wriet atteggjament diskriminatorju kontriha a favur terza
persuna;

3. i I-Awtorita intimata Zbaljat meta kkunsidrat li r-rikorrenti applikat ghal
kunsens ta’ permess ta’ zvilupp u mhux ghal talba ta’ encroachment;

4. Id-decizjoni appelllata hija ultra vires ghax ma ttihditx mill-organu kompetenti fi
hdan I-Awtorita intimata;

5. llli I-Awtorita intimata ged tongos mill-obbligi taghha li tamministra I-art pubblika
bl-ahjar mod u waslet ghad-decizjoni taghha abbazi ta’ kunsiderazzjonijiet
irrilevanti u mhux xierqa.

It-Tribunal jibda billi jirrileva illi ai termini tal-artikolu 31(g)(H) tal-Kap. 573:

(i) L-Awtorita kompetenti tista’ thalli persuna jokkupa art tal-Gvern
b’encroachment ghall-uzu temporanju u specifiku.

(ii) Meta I|-Awtorita kompetenti taghti I-jedd |lil xi hadd jokkupa art
b’encroachment hija jkollha |-jedd li tehodha lura meta trid u ghal liema raguni
trid u I-persuna li tkun tgawdi mill-encroachment trid trodd lura b’mod
immedjat jew fid-data mitluba u I-awtorita ma tkunx responsabbli ghal ebda
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telf jew hsara mgarrba minn dik il-persuna minhabba I-fatt li jkun gie mitmum
l-encroachment;

(iii) L-okkupazzjoni b’encroachment jista’ jsir bi hlas jew b’xejn, b’dana li f'kull kaz
I-encroachment ma jaghti ebda titolu lill-okkupant fuq dik |-art.

(iv) ll-fatt li persuna tkun hallset flejjes biex tokkupa art b’encroachment ghal
zmien definit ma jwaqqafx I-awtorita kompetenti milli titlob li tiehu I-art lura
gabel ma jkun ghalaq dak iz-zmien u |-persuna li tkun tgawdi minn dak I-
encroachment ma jkollha I-ebda jedd fuq dik |-art hlief li tiehu lura I-flejjes li
tkun ga hallset zejda lill-awtorita kompetenti minhabba li ma tkunx okkupat I-
art ghaz-zmien kollu specifikat fl-encroachment.

i mill-provi mismugha, jirrizulta illi r-rikorrenti trid koncessjoni tas-sit in kwistjoni
b’encroachment biex dan ikun jista’ jservi bhala an outdoor area for recreational use
with seating, a sensory garden and bike rack to promote green mobility and modal
shift.

i fir-risposta taghha, I-Awtorita intimata tiddefendi I-fatt li hadet id-decizjoni taghha
b’referenza ghall-Policy, Guidance and Standards for Outdoor Catering Areas on
Public Open Spaces (iktar ‘il quddiem “OCA Policy”) peress li din il-Policy, fil-parti
introduttiva taghha taghmel referenza generali ghall-bankini u kif dawn ghandhom
jithallew liberi ghall-passagg tan-nies. Illi dan it-Tribunal ma jagbilx ma’ din il-linja ta’
hsieb. Huwa bil-wisq car illi I-OCA Policy giet formulata sabiex tirregola I-attivita
kummercjali fug art pubblika, inkluz bankini. L-OCA Policy hija strument li jaghti gwida
cara x’inhu u x’mhux permissibbli li jsir fuq art pubblika. llli jekk wiehed jaqra I-
introduzzjoni kollha tal-istess Policy, u mhux biss dak citat mill-Awtorita intimata fir-
risposta taghha, huwa bil-wisq car illi I-istess Policy giet formulata biex tirregola s-

settur kummercjali u mhux materji ohra.

i huwa mill-iktar car illi I-iskop li ghalih trid is-sit ir-rikorrenti m’ghandu x’jagsam
xejn ma’ xi negozju tal-catering. Kwindi t-talba tar-rikorrenti certament ma kellhiex
tigi evalwata mill-ottika OCA Policy. Sfortunatament pero jirrizulta li huwa proprju
dan li sar meta kienet qed tigi kkunsidrata din I-applikazzjoni. Dan huwa car mill-
kontenut tad-decizjoni appellata kif komunikata lir-rikorrenti, u precizament fejn giet
ikkwotata I-Policy P18 li titkellem dwar meta talba ghal encroachment tkun quddiem
proprjeta ta’ terzi. Filwagt li huwa minnu li dak propost mir-rikorrenti huwa quddiem
proprjeta ta’ terzi, il-proposta taghha ma tirrigwardax materji milquta mill-OCA
Policy, u kwindi I-Policy P18 ma tapplikax ghat-talba taghha. Kwindi minn dan I-aspett
parti mid-decizjoni appellata hija wahda difettuza u ghalhekk ir-rikorrenti ghandha
ragun tghid li giet applikata Policy li ma ticcentra xejn ma’ dak Ii kienet ged titlob.
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Illi permezz ta’ parti mill-ewwel aggravju, tat-tieni u tal-hames aggaravju, ir-rikorrenti
tishagq illi I-Awtorita intimata wriet atteggjament diskriminatorju fil-konfront taghha
u dan peress li d-decizjoni appellata taghmel referenza ghal applikazzjoni ta’ terz li
giet sottomessa precedentement u li kienet ghadha pendenti proceduri ta’ appell.
12zid tghid i d-decizjoni ttiehdet abbazi ta’ konsiderazzjonijiet mhux xierqa u
irrilevanti.

Illi dan it-Tribunal josserva illi kif diga esprima ruhhu numru ta’ drabi ohra, ladarba I-
Awtorita intimata tkun tat il-kunsens taghha lil applikant sabiex jipprocedi
b’applikazzjoni ta’ zvilupp, allura, sakemm ma jkunx hemm fatti serji li jigu rilevati
wara li tkun tat il-kunsens taghha, hija ghandha taghti permess ta’ encroachment /il
dak il-persuna li jkun talabha I-kunsens taghha originarjament. Illi mill-provi prodotti
jirrizulta illi I-Awtorita intimata kienet intalbet il-kunsens minn terz permezz ta’
applikazzjoni datata 9 ta’ Gunju, 2022, liema kunsens kien inghata fit-13 ta’ Ottubru,
2022. L-istess terz ipproceda mal-Awtorita tal-lppjanar ghal permess ta’ zvilupp
(PA/06706/22), liema applikazzjoni ghadha pendenti wara li r-rikorrenti appellat mid-
decizjoni tal-Awtorita tal-lppjanar fejn ikkoncediet il-permess lit-terz. (fn. 4: ara case
officer report a fol. 61)

i kif dan it-Tribunal sahaq numru ta’ drabi ohra, huwa m’ghandux kompetenza
jissindika kwistjonijiet ta’ diskriminazzjoni, liema kompetenza hija esklussiva ghall-
grati ordinarji, pero iqgis li huwa logiku li jekk awtorita tkun ikkommettiet ruhha ma’
terz dwar encroachment ta’ sit ma tistax leggerment taghti [-istess sit
b’encroachment /il haddiehor. Ghalhekk il-kunsiderazzjoni li I-Awtorita ghamlet fid-
decizjoni taghha dwar il-kunsens li kienet diga tat lil terz biex jipprocedi mal-Awtorita
tal-lppjanar ma tistax titgies li hija b’xi mod mhux flokha, li saret b’xi mod abbuZiv fil-
konfront tar-rikorrenti jew li I-Awtorita hadet in konsiderazzjoni fatti irrilevanti.

i fit-trattazzjoni orali, id-difensur tar-rikorrenti argumentat illi I-clearance Ii kien
inghata lit-terz fl-2022, illum il-gurnata skada u kwindi s-sit mhux kommess. Illi min
dak li seta’ jirraviza t-Tribunal mid-decizjoni li permezz taghha I-Awtorita intimata tat
il-kunsens taghha lit-terz, I-uniku zewg termini imposti fuq it-terz huma s-segwenti:
(fn. 5: dokument a fol. 72):

This consent letter is valid for six (6) weeks from the above date, during which
the applicant is expected to submit a development permission application with
the Planning Authority and twenty-six (26) weeks from the above date for the
validation period of the same application.

Mill-PA Case Details esebiti a fol. 73 jirrizulta illi I-applikazzjoni ghal permess ta’
2vilupp kienet giet ipprezentata fid-9 ta’ Gunju, 2022, filwaqt li I-validation date kienet
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dik tat-2 ta’ Novembru, 2022. Kwindi, fil-fehma tat-Tribunal, iz-Zewg termini gew
rispettati u ghalhekk iqgis li I-argument imressaq mir-rikorrenti ma jsib I-ebda konfort
fil-provi mressqa.

llli permezz tat-tielet aggravju, ir-rikorrenti tishaq illi I-Awtorita intimata kienet
Zbaljata meta kkunsidrat I-applikazzjoni taghha bhala wahda ghall-kunsens ta’
permess ta’ zvilupp u mhux talba ghal encroachment. /lli minn harsa ta’ dak propost
mill-istess rikorrenti jirrizulta illi dak li trid taghmel fuq is-sit in kwistjoni jammonta
ghal zvilupp u kwindi ma hux kaz li I-Awtorita intimata tagbad u taghti permess ta’
encroachment mill-ewwel. Biex jigi attwat dak li r-rikorrenti kellha hsieb li taghmel,
riedet necessarjament tipprocedi b’applikazzjoni mal-Awtorita tal-lppjanar. Kwindi,
apparti li hija ssottomettiet proprju l-applikazzjoni GLA 12 intitolata Request for
Consent of the Lands Authority to Submit a Development Permission Application in
terms of Article 71(4) of Chapter 552 of the Laws of Malta, ghamlet tajjeb I-Awtorita

intimata li kkunsidrata bhala tali.

Illi permezz tar-raba’ aggravju, ir-rikorrenti tishaq illi I-Kap Ezekuttiv ma kellu I-ebda
setgha li jiddeciedi t-talba taghha, izda kien il-Bord tal-Gvernaturi li hu moghni bl-
istess setgha. Fit-trattazzjoni orali, id-difensur tar-rikorrenti tishaq illi ma ngabet ebda
prova da parti tal-Awtorita intimata illi I-Kap Ezekuttiv gie delegat biex jiddeciedi
talbiet ghal permessi ta’ encroachments.

Illi ai termini tal-artikolu 8(1) tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, “... ix-xoghol imwettaq
mill-Awtorita ghandu jkun ir-responsabbilita tal-Bord izda hlief kif hawn aktar gabel
imsemmi, it-tmexxija ezekuttiva tal-Awtorita, l-amministrazzjoni taghha u I-
organizzazzjoni u I-kontroll amministrattiv tad-Direttorati, Unitajiet, Divizjonijiet u
Sezzjonijiet u tal-ufficjali u l-impjegati, ghandha tkun ir-responsabbilita tal-Ufficjal
Kap Ezekuttiv, li jkollu wkoll dawk is-setghat kollha li minn Zzmien ghal zmien jigu
delegati lilu mill-Ministru.” (fn. 6: Enfasi tat-Tribunal)

i I-Awtorita intimata ressqet prova, permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Awwissu, 2019
mibghuta mis-Segretarju Parlamentari I-Onor. Chris Agius, responsabbli mill-Awtorita
fiz-zmien li nkitbet I-istess ittra, lill-Bord tal-Gvernaturi, illi proprju ddelega s-setgha li
jigu decizi talbiet bhal dik odjerna lill-Kap Ezekuttiv. Minn din I-istess ittra jirrizulta illi
I-Bord kellu jiffoka fuq erba’ ogsma principali tal-Awtorita, u cioe:

e [t-tfassil tal-politika tal-Awtorita;

e L-approvazzjoni tal-esproprji u I-process taghhom;

e L-approvazzjoni tal-permuti u I-process taghhom;

e L-approvazzjoni ta’ trasferimenti in eccess ta’ €500,000.
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llli t-talba odjerna certament ma tidholx fil-parametri tal-ogsma msemmija hawn fugq.
Kwindi s-setgha li jiehu decizjoni dwar it-talba tar-rikorrenti kienet taqa’ fil-
kompetenza tal-Kap Ezekuttiv skont kif delegati lilu mis-Segretarju Parlamentari.

Illi ghalhekk filwaqt li r-rikorrenti ghandha ragun fir-rigward tal-ewwel aggravju
taghha, it-Tribunal huwa tal-fehma illi m’ghandhiex ragun fuq I-aggravji rimanenti.”

L-Appell
9. Ir-rikorrenti pprezentat ir-rikors tal-appell taghha fil-31 ta’ Jannar, 2025,

fejn talbet lil din il-Qorti sabiex:

“... joghgobha tilga’ I-appell taghha, thassar u tirrevoka d-decizjoni tat-Tribunal
unikament fejn gew michudin I-aggravji taghha, u fejn gew milqughin l-eccezzjonijiet
tal-Awtorita appellata, kif ukoll tirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita appellata u tordna
li l-ispejjez fiz-zewg istanzi jithallsu mill-Awtorita appellata, u dana skont kull
provvediment li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha xieraq li timponi.”

10. Ir-rikorrenti bbazat ir-rikors tal-appell taghha fuq tliet aggravji (i) li d-
decizjoni tat-Tribunal hija kontradittorja, inkorretta u msejsa fuq
konsiderazzjonijiet irrilevanti, ghaliex ladarba t-Tribunal iddecieda li |-Outside
Catering Area Policy mhijiex applikabbli ghall-kaz in ezami, ir-rikorrenti ssostni
li d-decizjoni tal-intimata kellha tigi revokata in toto ghaliex din kienet ghal
kollox ibbazata fuq |I-OCA Policy; (ii) id-decizjoni tat-Tribunal mhijiex in linea ma’
dak li jipprovdi I-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jesigi li r-rizorsi tal-art ikunu
ottimizzati ghal zvilupp soc¢jali; (iii) il-kundanna tar-rikorrenti ghall-hlas ta’ tliet

kwarti tal-ispejjez hija kontradittorja u irragonevoli.

11. L-intimata wiegbet li I-appell tar-rikorrenti kellu jkun limitat ghal appell
mis-sentenza tat-Tribunal ai termini tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura

Civili, u skont |-Att dwar il-Gustizzja Amministrattiva. Qalet |li quddiem it-
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Tribunal, ir-rikorrenti allegat li hija giet diskriminata, u t-Tribunal m’ghandux il-
kompetenza biex jiddeciedi dwar allegazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni. Qalet
ukoll li t-Tribunal langas m’ghandu kompetenza jisma’ u jiddeciedi dwar
kwistjonijiet bejn il-girien, liema kwistjonijiet jissemmew mir-rikorrenti fir-rikors

tal-appell imressaqg minnha quddiem din il-Qorti.

L-appell in¢identali tal-intimata

12. L-intimata ressqet appell incidentali ghaliex fil-fehma taghha I-OCA Policy
ghandha tapplika ghac-c¢irkostanzi tal-kaz odjern, u ziedet tghid li fi kwalunkwe
kaz hija agixxiet bhala bonus paterfamilias meta ¢ahdet it-talba tar-rikorrenti

sabiex tinghata permess ta’ encroachment fuq l-art.

13. Ir-rikorrenti wiegbet ghall-appell incidentali tal-appellata billi galet li |-
applikazzjoni taghha mhijiex marbuta mal-uzu tal-art ghal skop ta’ catering.
Qalet ukoll li d-dags tal-art qatt ma gie ccitat mill-intimata bhala raguni ghac-
cahda tat-talba taghha, u l-intimata ma tistax f'dan l-istadju izzid ir-ragunijiet

ghar-rifjut.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

L-Ewwel Aggravju: [Ladarba t-Tribunal iddecieda [li |-OCA Policy
m’ghandhiex tapplika, id-decizjoni tal-Awtorita tal-
Artijiet kellha tigi revokata in toto]

14. Ir-rikorrentispjegat li I-art mertu tal-applikazzjoni taghha hija art pubblika
konsistenti f’bankina u parti mill-karreggjata tat-triq, u parti mill-art tinsab

okkupata minn struttura li tintuza bhala ristorant/bar/diskoteka/kiosk fejn
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tindagq muzika amplifikata sa tard bil-lejl, u ilha snin tikkawza fastidju u
inkonvenjent lill-girien. Qalet li l-istess struttura nbniet minghajr permess
ghaxar snin ilu, u ilha hemm illegalment ghal dan iz-zmien kollu. Qalet li kien
biss meta saru rapporti fil-media dwar dan, |i l-operatur tal-istabbiliment
ipprezenta applikazzjoni mal-intimata sabiex jinghata clearance sabiex iressaq
applikazzjoni ghall-izvilupp quddiem I-Awtorita tal-lppjanar. Qalet li I-clearance
tal-Awtorita tal-Artijiet inghata, u t-terz applika ghal permess ta’ zvilupp mal-
Awtorita tal-lppjanar, liema permess gie appellat quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar, u ghadu pendenti. Kompliet tghid li fit-2 ta’
Lulju, 2024 l-intimata baghtitilha ittra fejn cahdet it-talbiet taghha. Ir-rikorrenti
spjegat |li hija hassitha aggravata b’din id-decizjoni, u ressget appell minnha
quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, fejn ressget numru ta’
aggravji, fosthom |i I-OCA Policy ma tapplikax ghall-kaz in ezami; li I-intimata
waslet ghad-decizjoni taghha abbazi ta’ konsiderazzjonijiet irrilevanti u
predeterminati; li [-Awtorita intimata zbaljat meta kkunsidrat I-applikazzjoni
bhala applikazzjoni ghal permess ghall-izvilupp u mhux bhala talba ghal
encroachment; li r-rifjut tal-intimata huwa ultra vires ghaliex ma ttehidx minn
organu kompetenti fi hdan |-Awtorita tal-Artijiet; u l-intimata gieghda tonqos

mill-obbligi taghha li tamministra I-proprjeta pubblika bl-ahjar mod.

15. L-intimata wiegbet billi galet li -mertu ta’ dawn il-proceduri mhux it-terz
u l-clearance quddiem il-proprjeta tat-terz, izda d-decizjoni tat-Tribunal. Qalet li
hija fl-ebda punt ma galet li tqis I-applikazzjonijiet li jkollha quddiemha on a first
come, first served basis, u dan kien ikkonfermat minn Kieron Ellul fix-xhieda
tieghu. Kompliet tghid li I-process imhaddem minnha ma jfissirx li min japplika

l-ewwel ghandu dritt sagrosant li jinghata l|-encroachment, kif tallega r-
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rikorrenti. Qalet li fil-kaz odjern hemm zewg processi ghaddejjin fl-istess hin,
dak quddiem l-intimata, u I-process quddiem |-Awtorita tal-lppjanar. L-intimata
sahget li filwaqt li I-Awtorita tal-Ippjanar hija |-entita li tirregola I-izvilupp li jista’
jsir fug |-, hija ghandha |-funzjoni li tamministra |-proprjeta pubblika bl-ahjar
mod. Qalet li r-restrizzjonijiet imposti minnha huma restrizzjonijiet kuntrattwali
li hija ghandha jedd timponi fug min ser juzufruwixxi mill-art, filwaqt li r-
restrizzjonijiet imposti mill-Awtorita tal-lppjanar huma relatati biss mal-aspett
tal-ippjanar, li jaqghu taht pjan regolatur li jinbidel minn zmien ghal zmien. Qalet
li bhala sid tal-art, hija ma tistax tigi m¢ahhda mid-dritt li tikkontrolla I-mod kif
ghandu jsir |-ahjar uzu tal-art, irrispettivament minn x’jghidu I-policies tal-

ippjanar.

16. Permezz tal-ewwel aggravju taghha, ir-rikorrenti spjegat li d-decizjoni tat-
Tribunal hija kontradittorja, inkorretta u msejsa fuq konsiderazzjonijiet
irrilevanti ghaliex ladarba t-Tribunal iddecieda li I-Outside Catering Area Policy
mhijiex applikabbli ghall-kaz in ezami, id-decizjoni tal-intimata kellha tigi
revokata in toto, ghaliex din kienet kompletament ibbazata fuq I-OCA Policy. Ir-
rikorrenti qalet li ladarba t-Tribunal gabel maghha li I-OCA Policy ma tapplikax
ghall-kaz in ezami, dan kellu jfisser li ma kienx hemm mod kif id-decizjoni tal-
intimata setghet tigi gustifikata jew salvata. Qalet |li b’mod kontradittorju, it-
Tribunal iddecieda li minkejja li -OCA Policy ma tapplikax ghall-kaz odjern, I-
intimata xorta wahda kellha ragun meta rrifjutat I-applikazzjoni tar-rikorrenti.
Ir-rikorrenti qalet li hija I-OCA Policy li titlob li jkun hemm il-kunsens ta’ terzi
ghall-ghoti ta’ encroachment fuq art li tinsab immedjatament quddiem
proprjeta taghhom, u ladarba t-Tribunal iddecieda li I-OCA Policy ma kellhiex tigi

applikata fil-kaz odjern, it-Tribunal ikkontradixxa lilu nnifsu meta gal li I-intimata
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kienet gustifikata li tichad it-talba ghal encroachment ladarba t-terzi ma kinux
taw il-kunsens taghhom. Ir-rikorrenti sahqet li ladarba t-Tribunal iddecieda li I-
OCA policy mhijiex applikabbli, ir-ragunijiet kollha ghar-rifjut fid-decizjoni tal-
intimata ghandhom jigu revokati, ghaliex dawn huma kollha bbazati fuq I-OCA
policy u fuq I-ebda ligi ohra. Qalet li I-fatt li I-intimata bbazata ruhha biss fuq |-

OCA Policy, kien kkonfermat mix-xhieda ta’ Kieron Ellul.

17. Ir-rikorrenti qalet li b’zieda ma’ dan, u kuntrarjament ghal dak li ddecieda
t-Tribunal, m’hemm I-ebda ligi jew policy ohra li tghid li koncessjoni ta’
encroachment ghandha tinghata biss lil min applika lI-ewwel, u li tkompli tigi
mgedda u titgawda in perpetwita mill-ewwel koncessjonarju, anki meta jkun
hemm talbiet sussegwenti. Ir-rikorrenti spjegat li fil-kaz odjern hemm terz li
nghata clearance u mhux encroachment, u |-fatt li dan it-terz inghata I-clearance
precedentement, ma jfissirx li t-talbiet ta’ individwi ohrajn m’ghandhomx jigu
kkunsidrati. Qalet li l-intimata ghandha |-obbligu li tassigura li jkun hemm
amministrazzjoni ekwa u gusta tal-art pubblika, u ghalhekk l-intimata hija
mistennija li f'kull hin taghti opportunitajiet indaqgs lid-diversi interessi. Qalet li
ghalhekk l-intimata m’ghandhiex tiddetermina jekk tilgax it-talba ta’ individwu
wiehed biss ad eskluzjoni ta’ kull applikant iehor, u argumentat li bid-decizjoni
taghha l-intimata gieghda tohloq tellieqa bejn min ser jirnexxielu jikseb il-
koncessjoni I-ewwel, minflok tohlog bilan¢ gust u ekwu bejn id-diversi interessi
tal-partijiet li wrew interess li jakkwistaw koncessjoni fuq l-art. Ir-rikorrenti
sahget ukoll li fil-kaz odjern, terz okkupa l-art abbuzivament ghal ghaxar snin
shah. Ir-rikorrenti galet li minkejja li t-terz kien gieghed juza l-art b’mod li johlog
inkonvenjent, hmieg u storbju ghall-girien, u t-tehid ta’ spazji ghall-parkegg, |-
intimata gieghda tinsisti li tiggarantilu monopolju fug art pubblika, u t-Tribunal
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gieghed jiggustifika din id-decizjoni minghajr konsiderazzjoni xierga u abbazi ta’

policy li huwa stess gal li mhijiex applikabbli.

18. L-intimata qalet li d-decizjoni taghha hija maqsuma f'zewg partijiet, il-
parti li tghid li l-art in kwistjoni tinsab quddiem proprjeta ta’ terzi, fejn ir-
rikorrenti tghid li diga hemm kunsens sabiex tigi sottomessa planning
application ghal outdoor catering area, liema applikazzjoni ghadha pendenti
sabiex tinghata rizoluzzjoni, u li jekk jinghata |-permess ghall-ippjanar, il-
koncessjoni ghandha tinghata lis-sidien tal-istabbiliment tal-catering skont |-
OCA Policy. Qalet li kien ghalhekk li minkejja li t-Tribunal iddecieda li I-OCA Policy
ma kinitx il-policy applikabbli f'dan il-kaz, xorta wahda I-intimata kienet
ragonevoli meta ¢ahdet l-applikazzjoni tar-rikorrenti, u dan ghaliex hija diga
kienet hadet decizjoni dwar l-istess bi¢¢a art, minkejja li I-applikazzjoni ghall-
hrug ta’ dak il-permess ghadha pendenti quddiem I|-Awtorita tal-lppjanar. L-
intimata qalet li kien ghalhekk li t-Tribunal gies li ladarba hija tkun tat il-kunsens
taghha lill-applikant sabiex jipprocedi b’applikazzjoni ta’ zvilupp, sakemm ma
jkunx hemm fatti serji li jigu rivelati wara li hija tkun tat il-kunsens taghha, il-
permess ta’ encroachment ghandu jinghata lill-persuna li tkun talbet il-permess
[-ewwel, u li kieku hija kellha taghti I-kunsens taghha ghall-applikazzjoni tar-
rikorrenti, kienet ser tinholoq sitwazzjoni anomala u konfliggenti. L-intimata
galet li t-Tribunal fl-ebda waqgt ma qal li hija kienet gustifikata li tichad it-talba
ghall-encroachment ghaliex it-terzi ma kinux taw il-kunsens taghhom. Qalet
ukoll li fejn it-Tribunal jghid li tapplika I-OCA Policy, dan jghid hekk ghaliex din il-

policy tapplika ghall-applikazzjoni tat-terz.
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19. Qabel taghmel il-konsiderazzjonijiet taghha dwar id-diversi aggravji u
punti sollevati mir-rikorrenti, il-Qorti tqis li fl-ewwel lok ghandha tistrada I-
vertenza bejn il-partijiet. Ir-rikorrenti talbet li tinghata art b’encroachment, li
huwa titolu prekarju ferm li jigi koncess mill-Awtorita tal-Artijiet sabiex
individwu jkun jista’ jokkupa art pubblika ghal zmien temporanju b’rabta ma’
uzu determinat. F'dan il-kaz ir-rikorrenti spjegat li ghandha progett li tixtieq
taghmel fuq I-art, li jinkludi facilitajiet ta” mobilita mtejba u li jharsu l-ambjent.
It-talba taghha giet michuda mill-intimata wara li din spjegat li diga tat permess
lit-terz li ghandu lukanda faccata tal-art sabiex iressaq applikazzjoni quddiem I-
Awtorita tal-lppjanar. L-applikazzjoni li t-terz ressaq quddiem |-Awtorita tal-
Ippjanar ghadha pendenti, u ghadha mhix deciza b’mod definit. It-Tribunal
iddecieda li t-talba tar-rikorrenti ma kellhiex tigi evalwata mil-lat tal-OCA Policy
P 18, li hija policy mahsuba biex tirregola |-aspett kummercjali ta’ siti moghtija
b’titolu ta’ encroachment, |li normalment ikunu artijiet quddiem ristoranti u
stabbilimenti tal-ikel, li jintalbu mill-operaturi tal-istess stabbilimenti sabiex
fughom jitpoggew imwejjed u siggijiet li jservu bhala estensjoni tal-
istabbiliment. L-attivita li r-rikorrenti gieghda tipproponi li tmexxi fuq I-art li
fugha gieghda titlob li tinghata encroachment, m’ghandha x’tagsam xejn mal-
catering, u ghalhekk it-Tribunal kien korrett meta ddecieda li t-talba tar-
rikorrenti ma kellhiex tigi evalwata ai termini tal-imsemmija policy. lzda |-
intimata spjegat li hemm ukoll terz |i applika taht |I-imsemmija policy, u dan
sabiex ikun jista’ jirregolarizza |-pozizzjoni tieghu mal-Awtorita tal-lppjanar
rigward struttura li huwa ghandu fuq l-art. L-intimata diga tat il-kunsens taghha
lil dan it-terz sabiex ikun jista’ jersaq quddiem |-Awtorita tal-Ippjanar bit-talbiet

tieghu, u kien ghalhekk li I-intimata infurmat lir-rikorrenti li jekk |I-Awtorita tal-
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Ippjanar ser tohrog il-permess relattiv mitlub, hija ser tkun gieghda tikkonc¢edi
[-art b’titolu ta’ encroachment lill-operatur tal-istabbiliment tal-catering, u dan
skont dak li tipprovdi |-OCA Policy. It-Tribunal iddecieda li I-OCA policy ma
tapplikax ghall-applikazzjoni tar-rikorrenti, u ghalhekk din ma kienet tehtieg I-
ebda no objection jew approvazzjoni ta’ terzi sabiex tressaq it-talba taghha
quddiem I-Awtorita tal-Artijiet. 1zda t-Tribunal gies ukoll li I-intimata kellha talba
mill-operatur ta’ catering establishment sabiex dan ikun jista’ jinghata titolu fuq
[-imsemmija art pubblika sabiex ikabbar in-negozju tieghu, u hija dik it-talba tat-

terz li taga’ taht I-OCA Policy.

20. llI-Qorti ma tara li hemm I-ebda problema u l-ebda kontradizzjoni fid-
decizjoni tat-Tribunal, ghaliex filwaqt li dan qgieghed jirrikonoxxi li t-talba tar-
rikorrenti ma tagax u ma kellhiex tigi evalwata taht I-OCA Policy, fl-istess waqt
gieghed jirrikonoxxi wkoll li hemm terz |i qieghed jipprova jirregolarizza s-
sitwazzjoni tieghu billi ressaq talba li tinkwadra ruhha taht I-OCA Policy. 11-Qorti
tqis li t-Tribunal kien korrett fil-mod kif interpreta I-fatti tal-kaz odjern, u filwaqt
li huwa minnu li t-talba tar-rikorrenti ma kellhiex tigi evalwata taht [-OCA Policy,
fl-istess waqt I-Awtorita tal-Artijiet kienet korretta wkoll meta ccitat it-talba li
saritilha mit-terz |i qieghed jipprova jirregolarizza s-sitwazzjoni tieghu taht |-
imsemmija policy. II-Qorti ghalhekk tqis li l-ewwel aggravju tar-rikorrenti

mhuwiex gustifikat, u tichdu.

It-Tieni Aggravju: [L-uzu socjali tal-art]

21. Ir-rikorrenti qalet li d-decizjoni tat-Tribunal mhijiex in linea mal-Kap. 563

tal-Ligijiet ta’ Malta, li jesigi li r-rizorsi tal-art ghandhom jigu ottimizzati ghall-
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izvilupp socjali. Qalet li wiehed mill-aggravji taghha kien jghid li |-intimata
nagset milli tamministra I-proprjeta pubblika bl-ahjar mod, u li din waslet ghad-
decizjoni taghha abbazi ta’ konsiderazzjonijiet irrilevanti u mhux xierga, u
diskriminatorji. Qalet li t-Tribunal ma kkunsidrax dan l-aggravju b’mod xieraq, u
in linea ma’ dak li jghid I-artikolu 3 tal-Kap. 563. Qalet li l-intimata langas biss
wettqet ezercizzju fejn evalwat l-aspetti rilevanti tat-talba taghha ghal
koncessjoni, sabiex fuq l-art isiru bicycle rack li tippromwovi |-mobbilita
sostenibbli, u gnien modulari maghmul minn komponenti li jistghu jitpoggew
f’konfigurazzjonijiet differenti, li ghandu benefi¢¢ji ekologici, estetici u pedonali.
Ir-rikorrenti galet |li dan huwa uzu socjali tal-art, jigifieri uzu li jtejjeb il-
mikromobilita, I-estetika u l-aspett ekologiku, u |-uzu propost minnha huwa
wiehed sostenibbli u ekonomikament vantagguz ghall-intimata, ghaliex hija
tinsab disposta li thallas it-tariffa li tigi stabbilita mill-Awtorita tal-Artijiet jekk

din l-art tigi koncessa lilha.

22. L-intimata lagghet ghal dan billi qalet li hija ma naqgsitx mid-dmir taghha
li tamministra l-art bl-aktar mod assolut sabiex isir |-ahjar uzu tal-art kollha tal-
Gvern ta’ Malta, u dan fid-dawl tal-fatt li hija kienet tat il-kunsens taghha fuq I-
art mertu ta’ dawn il-proceduri bosta snin gqabel. Qalet li t-talba tar-rikorrenti
ma kinitx sabiex isir [-ahjar uzu tal-art pubblika, u dan meta tqis li dak li gieghda
titlob ir-rikorrenti huwa li fi spazju bhal dan, tpoggi tliet imwejjed u bike rack.
Kompliet tghid li t-Tribunal fl-ebda waqt ma gal li kien gieghed jimxi mal-
kuncett ta’ first come, first served. Qalet ukoll li I-mod kif tressqu r-rikorsi tar-
rikorrenti, jindika li dan kollu huwa mmotivat mill-kwistjoni li hija ghandha mat-

terz, u ziedet tghid li |-proposta tar-rikorrenti ma tridx tkun vantagguza ghall-
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intimata biss, izda wkoll ghall-Istat in generali, ghaliex I-intimata ghandha I-

obbligu li tamministra I-art pubblika bhala bonus paterfamilias.

23. L-intimata sahqget li l-istruttura li tilmenta dwarha r-rikorrenti, tinsab
guddiem il-proprjeta tat-terz sid tal-lukanda, u ghalhekk I-applikazzjoni ta’ dak
it-terz taga’ taht I-OCA Policy, izda ghaliha t-terz ma kellu bzonn |-ebda no
objection ta’ terzi, ghaliex l-applikazzjoni saret ghal art li tinsab quddiem il-
proprjeta tieghu stess. L-intimata qalet li meta hija tat il-kunsens taghha sabiex
it-terz seta’ japplika mal-Awtorita tal-lppjanar, hija kienet ekwa, gusta u legali,
u fuq kollox l-applikazzjoni tat-terz ghadha pendenti quddiem |-Awtorita tal-
Ippjanar. Ziedet tghid li meta hija rrifjutat |-applikazzjoni tar-rikorrenti, hija
ghamlet dan minhabba fatturi ohra, u mhux biss abbazi tal-fatt li kien hemm |-
applikazzjoni tat-terz. Qalet ukoll li r-rikorrenti kienet zbaljata meta assumiet
process li fil-verita mhux minnu dwar it-terz, u dan ghaliex l-applikazzjoni li
ghamel it-terz ghal outside catering area kienet ilha s-snin li giet approvata. L-
intimata spjegat li hija ma setghetx tilga’ I-applikazzjoni tar-rikorrenti meta din
kienet gieghda tipproponi progett fug art quddiem proprjeta ta’ terz li t-talba
tieghu ghal clearance giet milqugha, u fil-prezent I-applikazzjoni tieghu ghal
zvilupp tinsab ghaddejja minn process separat u indipendenti. Qalet ukoll li

kieku hija accettat l-applikazzjoni tar-rikorrenti, kienet ser tohloq kunflitt.

24. 1l-Qorti tqis li filwaqgt li huwa minnu li l-intimata ghandha tippromwovi
valuri u interessi bhal dawk socjali u ambjentali, huwa minnu wkoll li m’hemm
I-ebda kejl li jiddefinixxi x’inhu |-ahjar uzu li jista’ jsir minn art pubblika, jew kif
l-intimata tista’ thares l-art bhala bonus paterfamilias. L-intimata tinsab

rinfac¢jata b’talba ta’ residenta fi trig f'Tas-Sliema li toqghod proprju fil-
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vicinanzi tal-art li fugha gieghda titlob encroachment, sabiex fuq Il-art taghmel
progett li ghandu I|-ghan li jtejjeb l-estetika tal-inhawi, u li jippromwovi -
mobilita ekologika. Min-naha |-ohra ghandha talba li saritilha minn sid ta’
stabbiliment turistiku li jinsab proprju fac¢ata ta’ din I-art, u dan bil-hsieb li jkun
jista’ jkabbar |-operat tieghu jew jirregolarizza struttura li huwa bena fuq l-art
illegalment. Mad-daqqa t'ghajn, li kieku wiehed kellu jevalwa liema minn dawn
iz-zewg progetti jimmerita li jigi promoss u mbuttat ‘il quddiem, wiehed jista’
jasal ghall-konkluzjoni li I-progett tar-rikorrenti huwa |-aktar wiehed socjali u
ekologikament sensittiv, u li jhares l-interessi tal-komunita f'sens wiesgha. L-
intimata pero ghandha I-obbligu li taghraf tibbilanc¢ja bejn id-diversi talbiet li
jsirulha, partikolarment meta hawnhekk si tratta tal-aktar rizorsa limitata
f'pajjiz zghir bhal Malta, I-art. Ir-rikorrenti gieghda titlob lill-intimata sabiex
taghtieha koncessjoni mhux ghal xi skop kummercjali, imma sabiex ittejjeb I-
estetika u |-ekologija tal-inhawi. Mill-banda I-ohra l-intimata ghandha talba
minn operatur ta’ lukanda |li gieghed ifittex li jirregolarizza struttura mibnija
illegalment proprju fuq l-istess art, permezz ta’ liema struttura huwa jista’
jkabbar l-operat turistiku u kummerc¢jali tieghu. L-ewwel ma kienet saret kienet
it-talba tal-operatur tal-lukanda, |li nghata |-approvazzjoni sabiex ikun jista’
jersaq quddiem |-Awtorita tal-Ippjanar fejn qgieghed ifittex li jissana l-izvilupp
illegali imwettag minnu. L-Awtorita tal-Artijiet lahget ikkommettiet ruhha ma’
dan l-operatur billi tat l-approvazzjoni taghha biex dan iressaq t-talba tieghu
guddiem I-Awtorita tal-lppjanar. Fit-terz inholqot l-aspettattiva legittima li
ladarba huwa jirregolarizza I-pozizzjoni tieghu mal-Awtorita tal-lppjanar, huwa
ser ikun jista’ jipprocedi bl-applikazzjoni tieghu quddiem |-Awtorita tal-Artijiet,

li f'sitwazzjonijiet simili taghti |-kunsens taghha sabiex l|-art tintuza minn
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individwi privati bil-mod propost u b’titolu li hu |-aktar wiehed prekarju, li jista’
jinghata, u lijista’ jigi irtirat mill-intimata f'gasir zmien bi pre-avviz ta’ ftit sighat.
Fug kollox, l-awtorita pubblika trid ukoll timxi b’mod ragonevoli u b’mod li
jimmassimizza |-uzu tal-art u l-introjtu ghall-erarju pubbliku. Ghaldagstant, I-
interess socjali mhux l-uniku interess li trid thares I-intimata fit-tehid tad-
decizjonijiet taghha, ghaliex hemm interessi ohra li iridu jitgiesu wkoll meta tigi
biex tiehu decizjonijiet bhal dawn. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, tqis li

dan l-aggravju mhuwiex misthoqq, u tichdu.

It-Tielet Aggravju: [L-ispejjez]

25. Ir-rikorrenti qalet li s-sentenza tat-Tribunal liimponiet fugha |-hlas ta’ tliet
kwarti tal-ispejjez, hija kontradittorja u irragonevoli, ghaliex ladarba t-Tribunal
irrikonoxxa li fil-mertu l-intimata hija zbaljata, hija ma kellhiex tigi kkundannata

ghall-hlas ta’ tliet kwarti tal-ispejjez.

26. ll-Qorti tqis li t-Tribunal imkien ma qal li d-decizjoni tal-intimata hija
zbaljata fil-mertu, u f'dan il-kaz l-ispejjez gew apporzjonati b’mod li jirrispetta |-
fatt li t-Tribunal ta ragun lir-rikorrenti f'aggravju wiehed mill-hamsa li ressget.
It-Tribunal ghandu diskrezzjoni fil-mod kif japporzjona l-ispejjez, u I-Qorti tqis li
filwaqt li huwa minnu li |-ftuh ta’ dawn il-proceduri mir-rikorrenti mhuwiex
Xprunat minn xi xewqa taghha li tinghata l-art ghal skop kummercjali, imma
gieghda timbotta din il-kawza ’| quddiem sabiex thares l-interessi tal-komunita

f'sens wiesgha fl-akkwati fejn tghix, madanakollu ma jistax jinghad lanqgas li t-
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Tribunal kien irragonevoli fl-apporzjonament tal-ispejjez. Ghaldagstant anki dan

[-aggravju gieghed jigi michud.

L-Appell Incidentali

27. L-intimata ressqet appell inc¢identali mid-decizjoni tat-Tribunal, fejn
sostniet li, minkejja dak li ddecieda t-Tribunal, I-OCA Policy xorta wahda kellha
tapplika ghall-kaz in ezami, u dan ghaliex fejn il-kumitat inter-ministerjali ried
jirreferi ghall-catering fl-introduzzjoni ta’ din il-policy, dan specifikament uza I-
kelma catering, u fejn l-istess kumitat ma rreferiex ghall-catering, semma I-
kelma pedestrian public footpath. Qalet li din il-policy ma kinitx imfassla minnha,
izda hija policy li saret minn kumitat inter-ministerjali fuq inizjattiva tal-Ministru
tat-Turizmu u tas-Segretarjat Parlamentari ghall-lppjanar u ghas-
Simplifikazzjoni tal-Processi Amministrattivi, liema kumitat kien kompost minn
ufficjali minn diversi dipartimenti u entitajiet. L-intimata kompliet tghid li I-
lokalita in kwistjoni hija x-xatt ta’ Tas-Sliema, faccata tal-bahar fejn is-sit jista’
jitgies ukoll bhala pedestrian public footpath. Qalet li |-Policy xorta wahda
tapplika fil-konfront tat-terz li applika sabiex jaghmel outside catering area, u
din l-applikazzjoni ma kellhiex bzonn tan-no objection ta’ persuni ohra, ghaliex
it-terz applika ghal art li tinsab quddiem il-proprjeta tieghu. L-intimata qalet li
ghalhekk it-Tribunal kien zbaljat meta kkonsidra li t-talba tar-rikorrenti ma
kellhiex tigi evalwata taht I-OCA Policy, u ghalhekk irrevoka dik il-parti tad-

decizjoni fejn issemmiet ir-raguni tar-rifjut abbazi tal-imsemmija policy.

28. Ir-rikorrenti spjegat li I-intimata gieghda tghid li ladarba I-OCA Policy fl-

oggettivi taghha taghmel riferiment ghal pedestrian public footpaths, kull
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applikazzjonifuq il-bankina, ghandha tkun regolata mill-Outside Catering Policy,
anki jekk ma tkunx ghal outside catering area. Ir-rikorrenti galet li dan I-aggravju
m’ghandux mis-sewwa, u dan ghaliex |-applikazzjoni taghha ma fiha |-ebda
element ta’ catering, izda kienet tikkonsisti f'talba ghal encroachment biex dan
iservi bhala outdoor area for recreational use with seating, a sensory garden
and bike rack to promote green mobility and modal shift. Spjegat li ghalhekk ma
kellhiex tigi applikata policy specifika ghal catering areas fil-berah, ghal talba li
ma tirreferix ghall-catering. Ir-rikorrenti qalet li |-isem shih tal-Policy huwa
‘Policy, Guidance and Standards for Outdoor Catering Areas on Public Open
Spaces’, u l-introduzzjoni taghha taghmilha cara li din il-policy ghandha tapplika
meta wiehed irid japplika ghal koncessjoni ghal skop ta’ catering. Qalet li kull
policy fl-OCA tirreferi ghal kazijiet fejn applikant jipproponi Outside Catering
Area, u ghalhekk huwa car li din hija policy specifika u applikabbli biss meta jkun
hemm applikazzjoni ghall-uzu ta’ catering fil-berah, u mhux ghal kull talba ghal

encroachment fuq spazju pubbliku, kif tallega |-intimata.

29. |l-Qorti diga spjegat fil-konsiderazzjonijiet taghha dwar l-ewwel aggravju
tar-rikorrenti, ghal liema raguni t-talba tar-rikorrenti ma kellhiex tigi evalwata
abbazi ta’ dak li tghid I-OCA Policy, filwaqt |i t-talba tat-terz giet korrettement
evalwata taht I-imsemmija policy. Ghaldaqgstant tqis li dan l-ewwel aggravju tal-

intimata mhuwiex misthoqq, u tichdu.

30. L-intimata qalet ukoll li I-artikolu 7 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-
artikolu 3 tal-Kap. 573, jobbligawha |i tamministra art pubblika bhala bonus
paterfamilias, u ghalhekk huwa obbligu taghha li tiehu I-azzjonijiet necessariji

sabiex tamministra I-art pubblika bl-ahjar mod possibbli. Qalet li hija kienet
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gustifikata fid-decizjoni taghha, ghaliex huwa dover taghha li tamministra I-art
pubblika bl-ahjar mod possibli, u li tiehu hsiebha bid-diligenza ta’ bonus
paterfamilias. Kompliet tghid li meta hija ghamlet il-konsiderazzjonijiet taghha,
hija gieset li d-decizjoni taghha kellha tkun wahda li tinforma b’mod adegwat lil
min jir¢eviha bir-raguni ghar-rifjut, u li mill-anness esebit mir-rikorrenti flimkien
mal-applikazzjonitaghha, ghandu jirrizulta car kemm I-art mitluba mir-rikorrenti

kienet sproporzjonata ghall-iskop mehtieg.

31. Ir-rikorrenti wiegbet ghal dan |-aggravju billi galet li d-dags tal-art li fugha
hija ressget |-applikazzjoni taghha, ma kinitx issemmiet bhala raguni ghar-rifjut
tat-talba taghha, u ghalhekk f'dan l-istadju l-intimata ma tistax izzid ir-ragunijiet
ghar-rifjut. Qalet ukoll li ma giet indikata |-ebda policy li tirrestringi jew
tikkwalifika d-dimensjonijiet taz-zona li fugha jista’ jintalab encroachment.
Qalet ukoll li l-intimata kellha tikkunsidra t-talba taghha in linea ma’ dak li jghid
[-artikolu 3 tal-Kap. 563 tal-Ligjiet ta’ Malta, u c¢joé li huwa d-dmir tal-Gvern li
jottimizza r-rizorsi tal-art ghall-izvilupp ekonomiku u socjali tal-pajjiz, u fil-kaz
odjern |-Awtorita intimata lanqas biss ghamlet ezercizzju ta’ evalwazzjoni dwar
it-talba taghha. Qalet li I-progett propost minnha huwa ghall-uzu soc¢jali tal-art,
sabiex itejjeb il-mikromobilita, I-estetika u |-aspett ekologiku tal-art, u hija
tinsab disposta li teffettwa |-hlas mitlub minnha ghall-uzu ta’ din I-art. Ir-
rikorrenti galet li l-intimata imkien ma qalet |li t-talba taghha qieghda tigi
rifjutata ghaliex |-art hija kbira wisq, u langas ma galet li kienet gieghda tichad
it-talba tar-rikorrenti wara li kkunsidrat dak li kien jaghmel bonus paterfamilias,

imma r-rifjut kien ibbazat fuq policy li lanqgas biss kellha tigi applikata.
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32. ll-Qorti tqgis li I-mertu ta’ dan I-aggravju gie ezawrit wara |-
konsiderazzjonijiet li saru fir-rigward tal-appell princ¢ipali mressaq mir-
rikorrenti. L-intimata ghandha r-rwol li tipprova tibbilancja d-diversi interessi ta’
min iressaq talbiet quddiemha, fosthom dawk ekonomici u socjali. Tenut kont li
[-art li gieghda tamministra hija limitata hafna, partikolarment f’lokalita bhal
m’hija Tas-Sliema, kull decizjoni li tittiehed sfortunatament ser ixxaqgleb il-
mizien favur xi interess partikolari, f'dan il-kaz favur l-interess ekonomiku,
b’'mod li jista’ jidher |i gieghed iwarrab |-interess socjali, anki jekk dan mhux
necessarjament huwa I-kaz. Dan |-aggravju tal-intimata ser jigi milqugh, ghaliex
huwa bbazat fuqg Il-istess ragunament |I|i ghamlet din il-Qorti fil-
konsiderazzjonijiet taghha fir-rigward tat-tieni aggravju mressaq mir-rikorrenti

fl-appell principali.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi I-appell principali billi
tichdu, filwaqt li tichad ukoll I-ewwel aggravju mressaq mill-intimata fl-appell
incidentali taghha. Tilga’ t-tieni aggravju mressaq mill-intimata fl-appell
incidententali taghha, b’dan illi tikkonferma s-sentenza tat-Tribunal moghtija

fit-13 ta’ Jannar, 2025, fl-intier taghha.

In vista tac-cCirkostanzi tal-kaz, l-ispejjez ta’ dan l-appell fiz-zewg istanzi,

ghandhom jibgghu minghajr taxxa bejn il-partijiet.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 30 minn 31



Appell Inferjuri Numru 54/2024 LM

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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