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Carmel Lewis
(‘l-appellat’)

Vs.

Awtorita tad-Djar
(‘l-appellanta’)

lI-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata I-Awtorita tad-Djar [minn issa 'l

quddiem ‘lI-appellanta’] mis-sentenza moghtija fl-24 ta’ Ottubru, 2024, [minn

issa ‘'l quddiem fis-sentenza appellata’] mit-Tribunal ta’ Revizjoni

Amministrattiva [minn issa ’l quddiem ‘it-Tribunal’] fl-ismijiet fug premessi, li

Qrati tal-Gustizzja

Pagna 1 minn 17



Appell Inferjuri Numru 29/2024 LM

ddecieda t-talbiet tar-rikorrent Carmel Lewis (K.l. nru. 619550M) [minn issa 'l
quddiem ‘lI-appellat’], kif gej:
“Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, gieghed jilga’ I-appell
tar-rikorrenti u jichad I-eccezzjonijiet tal-Awtorita intimata u b’hekk gieghed jannulla

d-decizjoni tal-Awtorita intimata kif kontenuta fl-ittra ufficjali datata 12 ta’ Marzu,
2024 u li kopja taghha tinsab esebita a fol. 5 tal-process.

Bl-ispejjez jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.”

Fatti

2. [I-fatti tal-kaz odjern jirrigwardaw ordni ta’ zgumbrament mahruga mill-
intimata fil-konfront tar-rikorrent mill-fond 80, Flat 8, Triq il-Merkanti, il-Belt
Valletta [minn issa ’il quddiem ‘il-fond’], liema fond huwa amministrat mill-
intimata, wara li l-intimata allegat li r-rikorrent gieghed jokkupa I-fond minghajr

titolu validu fil-ligi, u li mhuwiex gieghed jaghmel uzu minnu.

Mertu

3. Ir-rikorrent spjega li fit-12 ta’ Marzu, 2024, huwa rcieva l-ittra ufficjali
numru 1202/24, minghand l-intimata, liema ittra ntbaghtet lilu ai termini tal-
artikoli 9(1) u l-artikoli sussegwenti tal-Att dwar I-Artijiet tal-Gvern, il-Kap. 573
tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-rikorrent spjega li permezz ta’ din l-ittra, huwa gie ordnat
jizgombra mill-fond, u l-intimata allegat li I-fond jinsab okkupat mir-rikorrent
meta dan m’ghandu fuqu |-ebda titolu validu fil-ligi, u mhuwiex jaghmel uzu
minnu. Ir-rikorrent spjega li I-pozizzjoni li gieghda tiehu l-awtorita intimata fl-
istess ittra uffi¢jali hija kontradittorja, hekk kif min-naha |-wahda gieghda

tallega li huwa gieghed jokkupa |-fond minghajr ebda titolu, u min-naha Il-ohra
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tghid i r-rikorrent kiser il-kundizzjonijiet lokatizji, sabiex b’hekk I-intimata
gieghda tipprezumi li jezisti titolu lokatizju validu. Qal li huwa ilu rregistrat fuq
il-fond mis-sena 1952, u dan jikkostitwixxi |-unika residenza tieghu. Ir-rikorrent
gal li huwa ghandu problemi ta’ sahha, u d-decizjoni tal-awtorita intimata li
tizgumbrah mill-fond ser ikollha konsegwenzi fug sahhtu. Qal li huwa ghandu
interess li I-jeddijiet tieghu jigu mharsa, u ghalhekk qieghed jopponi d-decizjoni
ta’ zgumbrament, liema decizjoni hija wahda minghajr bazi legali. In vista ta’
dan, ir-rikorrent talab lit-Tribunal jiddikjara li gieghed jissospendi |-effetti tad-
decizjoni ta’ zgumbrament fil-konfront tar-rikorrent; jiddikjara li d-decizjoni ta’
zgumbrament tar-rikorrent mill-fond in kwistjoni qieghda tigi revokata, wara li
jigu accettati l|-eccezzjonijiet imressga mir-rikorrent; jordna lill-awtorita
intimata tirrevoka d-decizjoni taghha ta’ zgumbrament, kif ukoll stieden lit-
Tribunal jaghti kwalunkwe provvediment iehor li jista’ jidhirlu li jkun opportun

u xieragq fic-cirkostanzi.

4. L-awtorita intimata min-naha taghha wiegbet |i m’hemm xejn
kontradittorju u illegali fl-ittra uffi¢jali numru 1202/2024 mibghuta minnha lir-
rikorrent. Qalet li I-fond in kwistjoni kien gie allokat lir-rikorrent fil-31 ta’ Mejju,
2012 wara li Madeline Lewis, omm ir-rikorrent, giet niegsa fl-14 ta’ Dicembru,
2010. L-intimata spjegat li minn spezzjonijiet li hija ghamlet, irrizulta li I-fond ma
kienx gieghed jintuza. Qalet li |-kirja tal-inkwilin intemmet ipso jure fis-7 ta’
Dicembru, 2013, u din gatt ma giet imgedda minnha. Kompliet tghid li ghalhekk
kwalsiasi okkupazzjoni tal-fond min-naha tar-rikorrent wara dik id-data, hija
minghajr titolu validu fil-ligi ghaliex il-kirja spi¢¢at. L-intimata qalet li minkejja t-
terminazzjoni tal-kirja, ir-rikorrent baga’ ma rritornax i¢c-cwievet tal-fond u I-

pussess vakanti lura lilha. Qalet li hija hadet id-decizjoni ta’ zgumbrament abbazi
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tat-terminazzjoni ipso jure tal-kuntratt ta’ kirja, u bhal kull sid iehor hija kellha
kull dritt li ma ggeddidx il-kirja. Kompliet tghid li ladarba din il-kirja ma gietx
mgedda, ir-rikorrent ma setax jghid li ghandu titolu ta’ kirja fuq il-fond. Qalet li
minkejja li hija mhijiex obbligata taghti ragunijiet ladarba |-perijodu tal-kirja
ntemm, u ma jistax jiggedded, ghandu jinghad li twettqu sensiela ta’
spezzjonijiet minn uffi¢jali taghha, u rrizulta bi¢-car li r-rikorrent mhux juza I-
fond, tant hu hekk li ftit li xejn jirrizulta konsum tal-elettriku bejn spezzjoni u
ohra. Qalet ukoll li hija ghandha bzonn il-fond sabiex tkun tista’ tassisti persuni

ohrajn li ghandhom bzonn |-akkomodazzjoni so¢jali.

Is-Sentenza Appellata

5. It-Tribunal, fis-sentenza tieghu ddecieda li I-appell tar-rikorrent ghandu

jigi milgugh, u dan wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra

i r-rikorrent ipproceda b’dan I-appell sabiex jimpunja I-effetti ta’ ittra ufficjali li gie
notifikat biha u li permezz taghha ntalab jizgombra mill-fond in kwistjoni abbazi ta’
zewg ragunijiet, u cioe:

1. Liged jokkupa I-fond minghajr ebda titolu validu fil-ligi, u

2. Non uzZu tal-fond in kwistjoni.

Dr Bryony Balzia Bartolo, in rapprezentanza tal-Awtorita intimata, xehdet illi I-
Awtorita kienet ghamlet numru ta’ spezzjonijiet mis-sena 2019 fejn instab li r-
rikorrent kien ged jogghod ma’ ohtu gewwa I-Furjana. Fi spezzjonijiet ulterjuri gie
nnutat li ma kienx qed ikun hemm konsum tad-dawl. Fid-daw! ta’ dawn il-fatti, I-
Awtorita ddecidiet li tizgombra lir-rikorrent.

Hija spjegat li ghalkemm il-kirja originarjament kienet ghal sena, I-Awtorita bagghet
tohrog I-invoices u ghalhekk il-kirja kienet tiggedded minn sena ghal sena sakemm
ittiehdet id-decizjoni tal-izgumbrament, liema decizjoni giet komunikata lir-rikorrent
permezz ta’ tliet ittri gabel ma giet intavolata I-ittra ufficjali in kwistjoni.
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Gratian Francica, ufficjal tal-Awtorita intimata, xehed illi kien hemm okkazjoni fl-
2019 fejn mar f’post gewwa I-Furjana fejn toqghod oht ir-rikorrent u sab lir-rikorrent
hemm. Huwa kien kellem lil oht ir-rikorrent li infurmatu li r-rikorrent ma jistax jghix
wahdu u li kien ibati minn kundizzjoni medika. Huwa ghamel spezzjonijiet ulterjuri fil-
fond in kwistjoni fl-2020 u fl-2023 pero qatt ma sab lil hadd fil-fond.

Ronald lles, ufficjal mal-Awtorita intimata, xehed illi huwa mar erba’ darbiet jaghmel
spezzjoni fil-fond in kwistjoni. Spjega li fil-5 ta’ Frar, 2024, flimkien ma’ kollega tieghu,
kien mar fil-fond u esegwew stop rent. Huma habbtu pero ma fetah hadd u ghalhekk
impustaw [-awviz fil-kaxxa postali. L-ghada fil-ghodu, 6 ta’ Frar, 2024, ghamlu
spezzjoni ohra pero ghal darb’ohra ma sabu lil hadd. Fl-istess gurnata ghamlu
spezzjoni ghall-habta tal-5.00pm u regghu ma sabu lil hadd. Spezzjoni ohra regghet
saret fil-5 ta’ Lulju, 2024 fejn regghu ma sabu lil hadd u nnutaw li I-gari tal-meters
kienu rregistraw konsum minimu.

Stephen Gatt, ufficjal tal-Awtorita intimata, xehed illi huwa ghamel spezzjoni fil-fond
in kwistjoni fis-6 ta’ Frar, 2024 wara nofsinhar u ma sab lil hadd. Hemmhekk kellmu
xi girien li galulhom i minhabba I-kundizzjoni medika tar-rikorrent, I-istess kien jghix
ma’ ohtu I-Furjana. Spjega li dakinhar hadu wkoll ritratti tal-meters, fejn irrizulta li
f’cirka sena kienu nhlew biss 2.4 unit ta’ ilma filwaqt li ma kien hemm ebda konsum
ta’ dawl.

Vincenza Laferla, oht ir-rikorrent, xehdet illi huha jmur spiss ghandha minhabba |-
kundizzjoni medika tieghu. Spjegat li meta jkun ghandha hija tiehu hsieb il-bzonnijiet
kollha tieghu, inkluz li jinhasel ghandha u li flimkien ma’ ohtha jahslu I-hwejjeg biex
ikunu zguri li jzomm ruhu nadif. Spjegat li huha ghex hajtu fil-fond in kwistjoni u
ghandu rabtiet gawwija mal-Knisja ta’ San Duminku.

Mary Rose Mifsud, oht ir-rikorrent, xehdet illi huha kien spiss ikun ghandha pero ma
jogqghodx maghha. Hija kkonfermat i kienet tkellmet ma’ Gratian Francica xi snin
qgabel pero cahdet li hija qaltlu li huha kien qged jghix maghha. Spjegat li minhabba I-
kundizzjoni medika tieghu, huwa difficli ferm ghal huha biex jiehu hsieb il-bzonnijiet
ta’ kuljum tieghu u ghalhekk, meta jkun ghandha, tgatta’ hafna hin tipprova
tikkonvincieh biex jinhasel.

Josef Laferla, in-neputi tar-rikorrent, spjega li huwa ghandu I-professjoni ta’ Avukat u
jiehu hsieb I-affarijiet tar-rikorrent mal-Awtorita intimata. Spjega li meta zijuh ma
baqax jircievi fatturi biex ihallas il-kera, huwa ghamel kuntatt mal-Awtorita intimata
u gie infurmat li kienu ged jaghmlu hekk ma’ kulhadd sabiex ikunu jistghu jahdmu |-
kera bl-ammont gdid.
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Il-Professur Joseph Vella Baldacchino, Konsulent Psikjatra, xehed illi r-rikorrent ilu
pazjent tieghu ghal hafna snin. Spjega li r-rikorrent ibati minn kundizzjoni kronika tat-
tip psikozi paranoika. In vista ta’ din il-kundizzjoni, huwa kien jissuggerilu li johrog
mid-dar u jithallat man-nies. Spjega li bil-medicini Ii persuni affettwati b’din il-
kundizzjoni jiehdu, isiru apatetici u jittraskuraw lilhom infushom. Ghalhekk kien
jaghmel enfasi biex ir-rikorrent kemm jista’ jkun imur ghand hutu, anke biex ikun zgur
li ged jiekol sew.

Ikkunsidra:

i mill-provi prodotti jirrizulta illi I-fond in kwistjoni gie allokat lir-rikorrent mill-
Awtorita intimata permezz ta’ skrittura datata 31 ta’ Mejju, 2012 (fn. 1: Dokumnet
HA1 a fol. 12) u dan wara li ommu, Madeline Lewis, giet nieqsa flI-2010. Permezz ta’
ftehim iehor datat 4 ta’ Settembru, 2018 |-Awtorita kkoncediet il-fond in kwisjtoni lir-
rikorrenti b’titolu ta’ kera ghal Zzmien hames (5) snin mill-31 ta’ Mejju, 2017, liema
kirja setghet tigi mgedda fid-diskrezzjoni tal-Awtorita intimata bl-ahhar invoice ghall-
hlas harget fl-1 ta’ April, 2022 u tkopri I-perijodu mill-1 ta’ April, 2022 sat-30 ta’ Mejju,
2022.

Illi ghal dak li jirrigwarda kirjiet tal-Gvern, il-Gvern ghandu dejjem awtorita li jwaqqaf
il-kirjiet tieghu jekk jara li I-fond mikri ma hux qed jigi utilizzat jew ikun qed jintuza
b’mod hazin jew illegali. Meta I-Awtorita intimata, qua amministratur ta’ fondi ghall-
akkomodazzjoni socjali, tiehu decizjoni li tizgombra lil xi inkwilin, tali decizjoni
ghandha tehodha wara deliberazzjoni serja u biss ghaliex il-post ikun qed jigi mohli
meta l-istess post ikun jista’ jigi utilizzat minn min ikun tassew fil-bZzonn.

i t-Tribunal ghandu quddiemu persuna vulnerabbli, anke kif jixhed ic-certifikat
rilaxxat mit-tabib kuranti Dr Jean Pierre Farrugia li ccertifika lir-rikorrent bhala
persuna li tbati mill-kundizzjoni ta’ skizofrenia (fn. 2: Dokument A a fol. 77) u kif
konfermat mill-Konsulent Psikjatra I-Professur Joseph Vella Baldacchino.

i fil-fehma tat-Tribunal, ir-rikorrent offra spjegazzjoni plawsibbli ghaliex kien, u
ghadu, ma jkunx daqgshekk b’mod frekwenti fid-dar tieghu. Pero b’dana kollu ma
jirrizultax illi huwa abbanduna totalment il-fond in kwistjoni. It-Tribunal huwa tal-
fehma illi I-fatt li r-rikorrent iqatta’ ammont ta’ hin konsiderevoli ghand hutu ma
jwassalx necessarjament ghall-abbandun tal-fond in kwistjoni, dan iktar u iktar meta
dan ged isir fuq il-parir mediku ta’ professjonisti.

i f’'dan ir-rigward it-Tribunal se jiccita biss wahda mid-diversi sentenzi li nghataw
mill-Qrati taghna fuq il-kwistjoni ta’ abbandun ta’ fond residenzjali, u ¢ioe George
Felice vs Gianni Cini (Qorti tal-Appell, 28 ta’ Gunju, 2001) fejn intqal is-seqgwenti:
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o«

. indubjament biex wiehed ikun sodisfatt li I-inkwilin ikun definittivament
abbanduna |-fond lokat, u biex il-gudikant ikollu dik i¢-certezza li twasslu biex jippriva
lill-inkwilin mid-dar ta’ abitazzjoni u residenza abitwali tieghu, zgur kien mehtieg it-
trapass ta’ zmien ferm itwal. Dan multo magis meta s-sid la jkun irnexxielu jgib u
langas ikun minimament ipprova jgib xi forma ta’ sostenn jew korraborazzjoni ghall-
allegazzjoni tieghu tan-non uso bil-prova ta’ fatti li l-inkwilin kien assuma residenza
band’ohra. Fost dawn kienu jkunu indikati I-provi dwar fejn kien ged jogghod
attwalment I-inkwilin, dwar jekk kienx zvojta I-fond lilu mikri mill-effetti personali
tieghu, u gabad u gieghedhom band’ohra; dwar jekk kellux registrazzjoni tal-vot
tieghu fuq fond differenti; dwar jekk kienx jirc¢ievi korrispondenza jew kontijiet fuq xi
fond iehor; dwar jekk kellux il-karta tal-identita tieghu registrata band’ohra. Dawn
kienu kollha ftit mic-¢irkostanzi li, jekk provati, setghu jwasslu lill-Bord ghall-
konvin¢iment li verament kien hemm dak in-non uso tal-fond mikri lill-inkwilin.

Hija hawn rilevanti I-gurisprudenza tista’ tghid pacifika in materja li tistabbilixxi |-
principju li meta persuna anzjana tmur tghix ma’ uliedha jkollha gustifikazzjoni biex
ma tibgax fizikament tabita jew tuza |-fond lokat. Izda dan ma jfissirx li tali nuggas ta’
uzu seta’ jammonta ghal tibdil ta’ destinazzjoni proprju ghaliex ma setax jigi eskluz illi
I-inkwilin isib ruhu f'cirkostanzi li fihom ikollu jew jirritorna fil-fond li fuqu kellu titolu
ta’ inkwilinat ghax ma jkunx ghadu possibli ghalih li jibga’ jogghod jew mal-familjari
jew f'residenza ta’ anzjani jew band’ohra.

Fil-fehma ta’ din il-Qorti ma jistax jinghad |li meta l-appellant mar jogghod ghand
bintu, huwa kellu akkomodazzjoni alternattiva ghalih ... billi ma giex ippruvat li |-
appellant kellu xi titolu biex jokkupa |-fond appartenenti lil bintu u zewgha ...
ghalhekk fi¢-¢irkostanzi ma jistax jinghad li kien hemm abbandun tal-fond Ii
jammonta ghal tibdil ta’ destinazzjoni ta’ fond bil-fatt li I-appellant ma bagax jorqod
fil-fond ghal raguni valida. Del resto ma hemm |-ebda obbligu li lI-inkwilin jorgod fil-
fond lilu mikri. Langas ma jista’ jinghad |i l-appellant kellu akkomodazzjoni
alternattiva tal-fond.

Din il-Qorti kolleggjalment komposta kellha okkazjoni ricentement tiddeciedi kaz
simili ghal dak prezenti fil-kawza “Lino Bonnici vs Michelina Livori”, fit-30 ta’
Novembru, 1983, fejn wara li osservat illi “kif inhu risaput jigri ta’ spiss fost nies ta’
eta avvanzata, li jkunu jghixu wahedhom li dawn imorru, ghal ragunijiet ta’ sahha, jew
ragunijiet ohra, jghixu gewwa istitut jew sptar, jistghu dejjem ikomplu jzommu
darhom biex jekk jiddejqu jew ifiqu jkunu jistghu jirritornaw fiha, u illi “il-fatt li dawn
in-nies jghixu ghal zmien twil gewwa sptar jew istitut, ma jfissirx li ghalhekk huma
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ghandhom alternative accomodation f'dak I-isptar jew istitut, u li kwindi s-sid jista’
jiehu lura r-residenza mikrija lilhom minghajr ma joffri alternative accomodation ...”
(Mary Abela pro et noe vs Joseph Camilleri, dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fit-22 ta’ April,
1986).”

II-Bord huwa konxju illi wara din is-sentenza kien gie introdott I-artikolu 1555A fil-
Kodici Civili li jittratta dwar meta inkwilin ikun jiddependi totalment fug sptar jew dar
tal-anzjani. Pero jirrileva li fil-kaz odjern, tali prova ma ngabitx, u minkejja li c-
Cirkostanzi ma humiex ezatt bhal dawk tas-sentenza appena citata, it-Tribunal huwa
tal-fehma, illi tenut kont tac-cirkostanzi kollha partikolari ghal dan il-kaz, I-istess
ragunament ghandu japplika fil-kaz odjern.

i t-Tribunal jifhem illi I-Awtorita intimata ghandha pressjoni kbira biex talloka r-
residenzi taghha lil numru kbir ta’ applikanti. Pero ladarba t-Tribunal ma jirrizultalux
li r-rikorrent abbanduna definittivament ir-residenza tieghu, u kwindi, ma
abbandunax ghal kollox I-istess fond, huwa tal-fehma illi r-rikorrent ma ghandux jigi
zgumbrat.

i filwagqt li dan it-Tribunal jagbel illi fejn ikun gieghed isir abbuz lampanti I-Awtorita
intimata tiehu dawk il-passi necessarji biex il-fondi allokati ghal akkomodazzjoni
socjali jigu mgassma lil min verament ghandu bzonn, min-naha I-ohra ma jsibx gust li
persuna li tikkwalifika ghall-akkomodazzjoni socjali li m’ghandha I-ebda fond
alternattiv tispicca f’'nofs ta’ trig. Filwaqt li t-Tribunal jagbel i m’ghandux ikun hemm
abbuZz minn servizz socjali, lanqas ma jista’ wiehed jippriva lil persuna, per di pit
anzjana, mid-dar ta’ abitazzjoni taghha. Il-fatt li r-rikorrent ghandu bzonn li jqatta’ I-
maggor parti tal-gurnata ghand hutu, ma jfissirx illi b’dagshekk huwa ghandu jigi
zgumbrat mill-fond in kwistjoni.

Wi fir-rigward tal-ewwel kawzali ghall-izgumbrament, u cioe li r-rikorrent gieghed
jokkupa I-fond minghajr ebda titolu validu fil-ligi, it-Tribunal josserva li din kienet
konsegwenza tal-fatt li I-Awtorita irrizultalha li r-rikorrent ma kienx ged jaghmel uzu
mill-fond in kwistjoni. Ghalhekk, in vista li fil-fehma tat-Tribunal, ir-rikorrent qatt ma
abbanduna I-fond in kwistjoni bhala r-residenza tieghu, huwa tal-fehma illi I-istess
Awtorita ghandha tirrikonsidra li testendi t-terminu tal-kirja ghal perijodu ulterjuri,
kif ghandha diskrezzjoni li taghmel u kif inhi I-prassi tal-istess Awtorita.

Illi ghaldagstant, fic-cirkostanzi, it-Tribunal ma jarax li f'dan l-istadju, u sakemm ir-
rikorrent ma jabbandunax ghal kollox il-fond de quo, huwa ghandu jigi zgumbrat mill-
istess.

i fl-ahharnett it-Tribunal igis li ma jirrizultax illi r-rikorrent jew graba tieghu qgatt

awvicinaw lill-Awtorita b’xi certifikati medici dwar il-kundizzjoni tar-rikorrent jew b’xi
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rapport mediku ta’ xi professjonist mediku, u kwindi jirrizulta li I-Awtorita intimata
hadet id-decizjoni taghha abbazi ta’ dak li rrizultalha mill-ispezzjonijiet li
oggettivament kienu jindikaw li r-rikorrent ma kienx qed jghix fil-fond in kwistjoni.
Ghaldagstant certament ma kien hemm ebda mala fede da parti tal-istess Awtorita
fid-decizjoni taghha. Ghaldagstant it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Awtorita intimata
m’ghandhiex tbati I-ispejjez tar-rikorrent f'dawn il-proceduri.”

L-Appell

6. L-appellanta pprezentat ir-rikors tal-appell taghha fis-6 ta’ Novembru,
2024, fejn gieghda titlob lil din il-Qorti sabiex:
“..jirrevoka s-sentenza moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva fl-24 ta’

Ottubru, 2024 fl-ismijiet Carmel Lewis vs Awtorita tad-Djar u fl-istess waqt jichad it-
talbiet tal-attur u jikkonferma I-ittra ufficjali bin-numru 1202/2024.

Bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra I-attur.”

7. L-appellanta tghid li hija hassitha aggravata bis-sentenza appellata, u dan
ghaliex fil-fehma taghha gie ppruvat li [-appellat mhuwiex jghix fil-fond mertu
ta’ dawn il-proceduri. Tghid ukoll li I-kuntratt ta’ kiri skada fis-7 ta’ Dicembru,
2013, u meta t-Tribunal talabha ggedded il-kirja tal-appellat, dan kien gieghed

jissostitwixxi d-diskrezzjoni taghha b’tieghu.

8. L-appellat min-naha tieghu wiegeb li d-decizjoni appellata hija legalment

gusta, u timmerita konferma in toto.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

L-Ewwel Aggravju: [Dwar jekk I-appellat huwiex jghix fil-fond]
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9. L-appellanta spjegat li gie ppruvat li I-appellat ghandu bzonn attenzjoni
kontinwa u |li huwa ma jghix fil-fond. L-appellanta qalet li anki mix-xhieda
moghtija mill-Professur Vella Baldacchino, il-konsulent mediku kuranti tal-
appellat, ghandu jirrizulta li I-appellat m’ghandux jibga’ jghix fil-fond wahdu,
izda ghandu jmur jghix ma’ xi hadd mill-graba tieghu. L-appellanta sahget li hija
taf li dan huwa kaz socjali, izda hija ordnat l-izgumbrament mhux biss ghal
raguni konnessa mal-appellat, izda ghaliex il-kuntratt ta’ kiri skada, u dwar dan
ma jista’ jkun hemm ebda difiza. L-appellanta qalet li meta hija ddecidiet favur
l-izgumbrament tal-appellat, hija ghamlet decizjoni gusta, anki ghaliex lilha
rrizultalha li I-appellat m’huwa jaghmel I-ebda uzu minn dan il-fond. Ziedet tghid
li huwa evidenti li minhabba |-qaghda ta’ sahhtu, I-appellat mhux jaghmel uzu
mill-fond, u ghalhekk il-fond gieghed jigi mizmum minnu ghalxejn. Hawnhekk I-
appellanta stagsiet x’jigri f'kaz li I-appellat ikollu problemi bil-manutenzjoni tal-
fond, u stagsiet jekk l-appellat huwiex kapaci jaqdi |-obbligi tieghu bhala
inkwilin. L-appellanta qalet li filwaqt li hija tifhem x’tip ta’ diffikultajiet jiffac¢ja
[-appellat minhabba I-istat ta’ sahhtu, is-soluzzjoni mhijiex li huwa jzomm il-fond

fil-pussess tieghu, filwaqt li huwa jkun gieghed jghix band’ohra.

10. L-appellanta sahget li mill-provi rrizulta li I-appellat mhuwiex kapaci jghix
wahdu, u fil-fatt huwa ma jghix wahdu fil-fond. Qalet li minn qgari tal-meters tal-
fond, jirrizulta li ma gie rregistrat ebda konsum tad-dawl u I-ilma, u li oht I-
appellat ikkonfermat mal-uffi¢jali tal-appellanta li I-appellat mhuwiex kapaci
jehix wahdu. L-appellanta galet li gie ppruvat lihadd minn hut |-appellat ma mar
jghix mieghu, u ghalhekk ladarba anki |-psikjatra kuranti tieghu kkonferma li
huwa mhuwiex ta’ wahdu, ghandu jirrizulta ampjament ippruvat li huwa kien

mar jghix ghand hutu, bir-rizultat li I-fond thalla vojt. L-appellanta qgalet li hija
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wriet empatija u lanqas biss insistiet fuq ix-xhieda tal-appellat, u mill-provi
hareg li I-appellat mhuwiex kapaci jiehu hsieb tieghu nnifsu, u ghandu bzonn
persuni li jfakkruh jiehu hsieb il-bzonnijiet personali tieghu. L-appellanta
kompliet tghid li ghaliha I-fatt li persuna tixtieq izzomm post vojt fi Triq il-
Merkanti, il-Belt Valletta, sabiex tkun vicin il-knisja ta’ San Duminku, huwa lussu
li ma jistax jigi ttollerat. Qalet li I-postijiet tal-akkomodazzjoni socjali qeghdin
hemm biex jaghmel uzu minnhom min tassew ikollu bzonnhom, u I-fond mertu
ta’ dawn il-proceduri huwa appartament bi tliet ikmamar tas-sodda li gieghed
jinzamm vojt sabiex l-appellat imur fih f'xi festa pubblika. Qalet li I-kirja in
kwistjoni ma gietx imgedda ghaliex il-fond mhuwiex jintuza, u ladarba I-ghajxien
tal-appellat fil-fond ma bagax possibbli, I-Awtorita ma setghetx, bil-policies
vigenti taghha, iggedded il-kirja. Qalet li n-non uso u l-iskadenza tal-kuntratt ta’
kiri t-tnejn huma rilevanti, ghalkemm wahda minnhom wahedha hija bizzejjed

biex tiggustifika l-izgumbrament tal-appellat mill-fond.

11. L-appellanta qalet li ghandu jinghad ukoll li I-kirja li kien igawdi |-attur
skadiet u qatt ma giet imgedda, u I-fatt li hija damet sena biex tiehu lura |-post
ma jfissirx li nholqot kirja gdida. Qalet li in difett ta’ kuntratt ta’ kiri gdid jew ta’
tigdid tal-kuntratt I-antik, ghandu jirrizulta li I-appellat gieghed jokkupa I-fond
minghajr ebda titolu validu fil-ligi. L-appellanta galet li jekk kuntratt ta’ kiri skada
u ma giex imgedded jew ma sarx kuntratt gdid, anki jekk bagghet tithallas il-
kera, dan ma johlogx kuntratt ta’ kiri gdid, ghaliex il-kuntratt lokatizju jkun
validu biss jekk isir bi skrittura li tkun tinkludi fiha |-elementi stipulati fil-ligi. L-
appellanta qalet ukoll li huwa evidenti li I-appellat m’ghandu I-ebda titolu fuq
xiex jistrieh, u |-kuntratt ta’ kiri tal-31 ta’ Mejju, 2012 skada fis-7 ta’ Dicembru,

2013. Hija kompliet tghid li jekk kien sar kuntratt ta’ kiri gdid fl-4 ta’ Settembru,
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2018, li kien ghal hames snin, li kien ghal hames snin b’effett mill-31 ta” Mejju,
2017. Qalet li fil-fatt I-ahhar fattura inharget fl-1 ta’ April, 2022 u tkopri I-kera
sat-30 ta’ Mejju, 2022. L-appellanta galet li hija ma tagixxix b’mod kapriccuz, u
ma titfax |-inkwilini taghha ’l barra ghalxejn, izda fil-kaz odjern gieset li hemm
bzonn li ma jkunx hemm hela tar-rizorsi taghha. Kompliet tghid li I-kuntratt ta’
kiri skada wahdu, izda apparti l-iskadenza tal-kuntratt hemm ukoll il-fattur li |-
appellat mhuwiex jaghmel uzu mill-fond. Qalet li fil-fatt I-Awtorita qieghda
talloka I-postijiet taghha b’titolu ta’ kiri, sabiex tassigura li I-postijiet jintuzaw fl-
ahjar kapacita taghhom u jekk ikun hemm il-htiega, individwu jkun jista’ jigi
allokat post izghar biex jaqdi ahjar il-bzonnijiet tieghu. Qalet li din il-Qorti
m’ghandhiex tinjora I-fatt li I-kirja skadiet, ghaliex altrimenti jkun ifisser li I-
iskadenzi tal-kirjiet geghdin jigu stabbiliti ghalxejn. Qalet li I-fatt li hija damet
sena biex agixxiet, m’ghandux jitgies bhala nuqqas, izda huwa fattur li juri li
meta tigi ghall-izgumbrament, |-appellanta dejjem timxi b’kawtela u mhux
b’ghaggla zejda, sabiex ikollha ¢ans tifhem i¢-Cirkostanzi kollha, u ma taghmilx

hsara lin-nies.

12. L-appellat gal li ghandu jirrizulta li t-Tribunal ghamel analizi mill-aktar
metikoluza tal-provi li kellu quddiemu, u m’hemm I|-ebda motivi gravi li
minhabba fihom dan I-ezami metikoluz ghandu jigi disturbat. L-appellat gal li
kien biss ghaliex it-Tribunal tah ragun fl-appell tieghu, li l-appellanta issa
gieghda tghid li d-decizjoni dwar l-izgumbrament tieghu mill-fond ma ttehditx
biss minhabba n-non uso, izda ghaliex il-lokazzjoni kienet skadiet. Qal li huwa
evidenti li l-unika raguni ghalfejn l-awtorita appellanta pprocediet kontra
tieghu, kienet |-allegat non uso u |-ebda raguni ohra. L-appellat qgal li t-Tribunal

iddecieda li minkejja li huwa jkun hafna ghand hutu, dan ma jfissirx li huwa
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abbanduna r-residenza tieghu, u ghalhekk il-kwistjoni li huwa m’ghandu I-ebda
titolu m’ghandhiex tkun ikkunsidrata, ghaliex din ma kinitx konsiderazzjoni
meta l-appellanta hadet id-decizjoni taghha. L-appellat gal li t-Tribunal qal ukoll
li I-appellanta ghandha kull setgha u diskrezzjoni ggedded il-lokazzjoni, u din id-
diskrezzjoni ghandha tigi ezercitata b’'mod ragonevoli u ghal konsiderazzjonijiet
rilevanti ghall-fatti tal-kaz odjern. L-appellat qal li dan huwa kaz li jikkoncerna
persuna ccertifikat li huwa vulnerabbli hafna, li huwa anzjan u li tul hajtu dejjem
kellu rabtiet mal-fond, u jekk huwa jigi kostrett jizgombra mill-fond, ser ikollu
jgarrab diversi riperkussjonijiet. Qal li dan gie spjegat tajjeb mill-konsulenti

medici kuranti tieghu.

13. 1l-Qorti tibda biex tosserva li quddiem it-Tribunal, id-difiza tal-appellanta
kienet aktar mibnija fuq jekk l-appellat huwiex jaghmel uzu mill-fond, milli fuq
l-aspett tal-iskadenza tal-kirja. Fil-fatt, fost il-provi migjuba quddiem it-Tribunal,
hemm kopja tal-kuntratt ta’ kiri |i gie ffirmat fil-31 ta’ Mejju, 2012, liema
kuntratt kien ghal perijodu ta’ sena, filwaqt li |-appellanta rriservat il-jedd li
ggedded din il-kirja ghal erba’ snin ulterjuri, fid-diskrezzjoni assoluta taghha. Fil-
fatt, fl-4 ta’ Settembru, 2018, l-appellanta iffirmat ftehim ta’ kiri iehor mal-
appellat, ghal perijodu ta’ hames snin ukoll, b’effett mill-31 ta’ Mejju, 2017. L-
appellanta takkampa mal-fatt li din il-kirja gatt ma regghet giet mgedda, u
tikkontendi li dan ifisser li [-appellat gieghed jokkupa I-fond minghajr ebda titolu
validu fil-ligi, u dan ghaliex fil-prezent huwa ma jistax jitgies li huwa inkwilin.
Tghid ukoll li apparti dan il-fattur tal-iskadenza tal-kirja, hemm il-fattur tan-non
uso tal-fond, ghaliex jirrizulta li fil-fatt I-appellat igatta’ hin konsiderevoli ghand
hutu, u ma jaghmilx uzu regolari mill-fond. Dan fl-istess waqt li l-appellanta

tinsab iffaccjata b’bosta talbiet ghall-ghajnuna permezz tal-akkomodazzjoni
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socjali. II-Qorti tqis li I-fond mertu ta’ dawn il-proc¢eduri huwa ta’ ¢ertu kobor fi
trig principali fil-belt kapitali, u ghalhekk ghandha ragun |-appellanta meta tghid
li d-domanda ghal dawn it-tip ta’ postijiet hija wahda kbira, filwaqt li wiehed
ghandu jithem li I-ammont ta’ fondi disponibbli mhuwiex daqgstant kbir, jew

almenu ma jistax ilahhag mad-domanda ghall-akkomodazzjoni socjali.

14. 1l-Qorti tifthem li ghalhekk l-appellanta fir-rwol taghha jkollha tibbilancja
I-htiega li timxi b’ruh socjali ma’ persuni vulnerabbli, fosthom mal-appellat li
ghandu I-isfidi ta’ sahha tieghu, filwaqt li trid tahseb ukoll fl-interess generali, u
tara kif bil-provvista limitatissima ta’ fondi |li ghandha ghall-akkomodazzjoni,
socjali, tilhaq l-akbar numru ta’ persuni possibbli. 1I-Qorti tifhem ukoll li dan

mhuwiex xi ezercizzju facli.

15.  Huwa minnu li I-kirja in kwistjoni kienet giet fi tmiemha sal-ahhar ta’
Mejju 2022, u wara din id-data ma kien hemm |-ebda tigdid tal-kirja, hekk kif |-
appellanta stabbiliet li I-appellat mhuwiex jaghmel uzu regolari mill-fond.
Filwagt li l-appellanta hija legalment korretta meta tghid li dan ifisser li |-
appellat gieghed jokkupa I-fond minghajr ebda titolu fil-ligi, fl-istess waqt hemm
[-aspett uman tal-kaz li din il-Qorti hija tal-fehma |li m’ghandux jigi mwarrab. L-
appellat huwa persuna bi problemi ta’ sahha mentali, li ilu jghix fil-fond mertu
ta’ dawn il-proceduri sa minn twelidu. Fil-fatt l-allokazzjoni tal-fond favur
tieghu, saret ftit taz-zmien wara I-mewt ta’ ommu. Jirrizulta li huwa minnu li fil-
prezent l-appellat igatta’ hin konsiderevoli ghand familjari tieghu, anki fuq parir
tat-tobba kuranti tieghu ghaliex ghandu certi diffikultajiet ta’ sahha mentali,
imma b’dagshekk ma jistax jinghad li gie stabbilit li I-appellat abbanduna I-fond

jew stabbilixxa r-residenza ordinarja tieghu x'imkien iehor. Din il-Qorti
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m’ghandhiex il-konvin¢iment morali |i I-appellat ghandu xi jedd fuq xi fond
iehor, jew li hutu dejjem ser jibqghu disposti jilgghuh f'darhom minhabba I-
kundizzjoni ta’ sahha tieghu. Langas ma gie accertat x’jigri mill-appellat jekk
hutu li fil-prezent geghdin jaghtuh |-ghajnuna taghhom, anki fuq parir tat-tobba
li jikkurawh, ma jkunux f'gaghda li jkomplu jiehdu hsiebu. Li ghandu jkun car
ghal kulhadd huwa li I-appellat ghandu jedd ikollu fond jew residenza li huwa
jqis bhala ‘tieghu’, anki jekk fil-prezent u minhabba I-limitazzjonijiet ta’ sahhtu
huwa jista’ jaghmel uzu minn dan il-fond ghal Zzmien gasir biss. L-appellanta tqis
li huwa ‘lussu’ dak li semmew qraba tal-appellat fix-xhieda taghhom dwar il-
bzonn li l-appellat ikollu bazi vicin tal-knisja li huwa jiffrekwenta, izda |-Qorti
mhijiex dagstant konvinta mil-lat purament morali u uman, dwar din il-
pozizzjoni tal-appellanta. II-Qorti tgis, u dan minghajr ma toqghod tintilef
f'hafna spekulazzjonijiet li m’ghandhomx lok fi proceduri ta’ din ix-xorta, li
ghandu jinstab bilan¢ fuqg linja fina ferm, bejn min-naha I-wahda |-interess
generali, u l-interess specifiku tal-individwu li ser jigi affettwat negattivament u
b’mod dirett bid-decizjoni amministrattiva li ttiehdet. Filwaqgt li l-appellanta
gieghda tikkontendi, b’mod li ma jistax jitgies li huwa skorrett, li I-fond jista’
jintuza biex jigi allokat lil xi familja li ghandha bzonn |-ghajnuna sogjali, fl-istess
wagqt hija ma tistax tinjora |-htigijiet tal-appellat li ghandu l-isfidi tieghu, u li
ghandu dritt wkoll li jibga’ jzomm il-fond li ilu jaghraf ghal bosta snin bhala r-
residenza wahdanija tieghu. Ghaldagstant, gabel ma ddecidiet li ma ggeddidx
il-kirja tal-appellat, l-appellanta kellha I-obbligu morali li tistabbilixxi |-fatti
sabiex tassigura li l-appellat verament abbanduna I|-fond. Fil-fatt dan ma
jirrizultax, langas mix-xhieda li nstemghet quddiem it-Tribunal. II-Qorti

kkunsidrat dak li xehed il-Professur Vella Baldacchino, u l-interpretazzjoni ta’ din

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 15 minn 17



Appell Inferjuri Numru 29/2024 LM

il-Qorti ta’ dak li xehed il-konsulent kuranti tal-appellat, tvarja kemmxejn minn
dik tal-appellanta, ghaliex il-Professur Vella Baldacchino gal li jkun ta’ gid ghall-
appellat jekk ikun fil-kumpannija ta’ terzi minflok jogghod wahdu, u jkun ta’ gid
ghalih li jkollu min ifakkru kif ghandu jgassam il-gurnata, u jiehu hsieb tieghu
nnifsu ahjar, u mhux li l-appellat mhux kapaci jghix wahdu jew li l-appellat
ghandu jmur jghix ma’ hutu ghal kollox ghaliex mhuwiex kapaci li jghix b’'mod
indipendenti. Ghaldagstant, tqis |i I-ewwel aggravju tal-appellanta mhuwiex

misthoqq, u tichdu.

It-Tieni Aggravju: [It-Tribunal issostitwixxa d-diskrezzjoni tal-appellanta
b’tieghu]

16. L-appellanta sahqet li t-Tribunal ma setax jissostwixxi d-decizjoni taghha
bid-diskrezzjoni tieghu, u qalet |i hija m’ghandha ssofri |-ebda spejjez relatati

ma’ dawn il-proceduri.

17. L-appellat gal li dan it-tieni aggravju tal-appellanta ma jregix, ghaliex ma
jirrizultax li t-Tribunal gieghed igieghel lill-appellanta ggeddidlu I-kirja, u t-
Tribunal qgal biss li ladarba ma jirrizultax li I-appellat f'xi hin ma baqgax juza |-fond
bhala r-residenza tieghu, l-appellanta ghandha tikkunsidra li ggedded il-kirja
odjerna. L-appellat gal li hadd m’ghandu dubju li I-appellanta twettaq id-doveri
taghha b’ghaqal u b’responsabbilita socjali, u hekk ghandha taghmel fil-kaz
odjern, hekk kif gie stabbilit li I-appellat baga’ jaghmel uzu mill-fond bhala r-
residenza tieghu, u ghalhekk in linea mad-destinazzjoni tieghu skont il-

lokazzjoni li kellu.
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18. Il-Qorti tagbel mal-linja difensjonali tal-appellat, ghaliex minn qari
akkurat tad-decizjoni appellata, ghandu jirrizulta li t-Tribunal ma ta ebda ordni
lill-appellanta sabiex iggedded il-kirja jew tidhol fi ftehim gdid ta’ kirja, izda
annulla biss |-ordni ta’ zgumbrament li taghmel riferiment ghaliha l-ittra uffi¢jali
tat-12 ta’ Marzu, 2024 li l-appellanta baghtet lill-appellat. Ghaldagstant tqis li

anki dan l-aggravju mhuwiex gustifikat, u tichdu wkoll.

It-Tielet Aggravju: [L-ispejjeZ]

19. L-appellanta tghid li hija m’ghandhiex tigi kkundannata tbati spejjez.
Ghall-istess ragunijiet moghtija mit-Tribunal fid-decizjoni tieghu, din il-Qorti

sejra tiddeciedi li l-ispejjez ghandhom jibgghu bla taxxa bejn il-partijiet.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi I-appell odjern billi tichdu,
filwaqt li tikkonferma d-decizjoni appellata fl-ismijiet premessi, fl-intier

taghha.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri fiz-zewg istanzi, ghandhom jibqghu bla taxxa

bejn il-partijiet.

Moqrija.
Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D. Rosemarie Calleja
Imhallef Deputat Registratur
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