PRIM’AWLA TAL-QORTI CIvILI

ONOR. IMHALLEF MARK SIMIANA, LL.D
Rikors Guramentat Numru 332/2024 MS
James Camilleri and Son Limited
Vs.

Kummissarju tat-Taxxa u d-Dwana

lllum, 5 ta’ Gunju 2025

Kawza Numru: 4

lI-Qorti,

1. Rat ir-rikors guramentat prezentat mill-attrici fis-26 ta’ Marzu 2024, |i permezz

tieghu, wara li ippremettiet dan Ii gej:

llli s-Socjeta’ Rikorrenti topera fil-qasam tal-injam, fil-fatt
ilha timporta I-injam lejn pajjizna minn diversi pajjizi
madwar id-dinja kollha ghal iktar minn tmienja u tlettin
sena;



Rik. Gur. Nru. 332/2024 MS — James Camilleri and Son Ltd v. Kummissarju tat-Taxxa u d-Dwana

llli lejn I-ahhar tas-sena elfejn u wiehed u ghoxrin (2021),
is-Socjeta’ Rikorrenti kellha bzonn tixtri injam teak u gie
offert lilha injam teak mis-soc¢jeta’ Taljana TWB Solutions
s.rl, socjeta’ kummercjali registrata gewwa I-Italja bl-
indirizz Viale Europa 22/e - 51017 Pescia (PT) (Registro
Imprese Pistoia n. 01925150474) (kopja tal-kuntratt ta'
bejgh bejn is-Socjeta' Rikorrenti u s-soé¢jeta’ Taljana datat
15 ta' Novembru 2021 anness u mmarkat Dok. A1);

llli s-Socjeta' Rikorrenti ftehmet ma' din is-socjeta’ sabiex
tforniha b'24,276 metru kubiku t'injam teak kif johrog car
permezz tal-proforma invoice datata 20 t'April 2022 (kopja
ta' liema annessa u mmarkata Dok. A2);

llli wara li I-konsenja tal-injam waslet Malta, id-Dipartiment
tad-Dwana rrilaxxa I- istess konsenja fl-intier taghha a favur
tas-Socjeta’ Rikorrenti fl-4 ta' Lulju 2022 u dana wara li giet
segwita I-pro¢edura maghrufa bhala red release a kuntrarju
ta' quick release (vide dikjarazzjonijiet relattivi annessi u
mmarkati bhala Dok. A3 u Dok. A4 rispettivament);

llli fit-13 ta' Lulju 2022 id-Dipartiment ta' Dwana, tramite
rapprezentant tieghu, kkomunika verbalment mas-Socjeta'
Rikorrenti u informaha li I-merkanzija gatt ma kellha tigi
rilaxxata peress li allegatament kisret is-sanzjonijiet tal-
Unjoni Ewropeja. Dan I-uffi¢éjal insista li I-merkanzija in
kwistjoni ghandha tingabar u I-merkanzija li sa dakinhar ma
kienetx laghet inbieghet, tigi mghoddija lid-Dipartiment;

llli fl-20 ta' Lulju 2022 id-Dwana gabret din il-merkanzija
mill-imhazen tas-Socjeta' Rikorrenti gewwa I-Marsa taht
kontestazzjoni assoluta tas-Socjeta'’ Rikorrenti. II-
merkanzija migbura kienet tammonta ghal sebgha (7)
bundles teak planks konsistenti f'mitejn u erbghin (240)
bicca (kif jidher mid-dokument anness u mmarkat bhala
Dok. A5;

i fil-25 ta' Lulju 2022, numru ta' gimghat wara Ii I-
merkanzija kienet rilaxxata, id- Dwana bghatet |-ordni li
kienet fizikament ezegwiet bil-miktub lis-Socjeta’ Rikorrenti
(Dok. Ab6);

llli jigi spjegat li s-Socjeta' Rikorrenti xtrat I-injam in
kwistjoni mis-Socjeta' TWB Solutions s.r.l;

llli kienet s-socjeta’ venditrici Taljana i xtrat I-injam
precedentement minghand is- socjeta'’ National Wood
Industry Limited u dan gabel ma' I-Unjoni Ewropeja dahlet
fis-sehh ir-Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE)
2021/998 tal-21 ta' Gunju 2021 u Regolament ta'
Implimentazzjoni Numru 401/2013 dwar mizuri ristrettivi
fid-dawl tas-sitwazzjoni gewwa Myanmar/Burma, u kif ukoll
d-Decizjoni tal- Kunsill 2021/1000 (CFSP) tal-21 ta' Gunju
2021, kif jidher mill-fatturi numerati EB- 71/GT/MR/2020-
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2021 u EB-74/GT/MR/2020-2021 datati 25 ta' Jannar 2021
u 28 ta' Jannar 2021 rispettivament annessi u mmarkati
Dok. A7 u Dok. A8);

llli s-sanzjonijiet fis-sehh, sa qabel ma saret I-ordni, il-bejgh
u I-hlas tax-xiri tal-merkanzija mertu tal-kawza odjerna mis-
Socjeta’ Rikorrenti ma kienux jinkludu, fuq il-lista ta'
entitajiet sanzjonati u ghalhekk li maghhom kien projbit li
jsir negozzju, il- kumpanija National Wood Industry Ltd.;

llli s-Socjeta’ Rikorrenti affetwat I|-hlas relattiv ghal din il-
merkanzija unikament u interament lis-Socjeta' Vendita
TWB Solutions I-ltalja kif jidher ¢ar mid-dokument anness
u mmarkat Dok. A9;

llli -Gvern ta' Malta jew I-istituzzjonijiet tieghu, hareg avviz
titolat Government Notice on EU Sanctions against
Myanmar Timber Enterprise (MTE), datat 25 ta' Ottubru
2022 fejn infurma lis-socjeta' Rikorrenti li: a Government
Notice on EU Sanctions against Myanmar Timber
Enterprise (MTE) was issued on the 21st October 2022'
(Dok. A10);

[lli, din I-merkanzija elevata mid-Dipartiment ta' Dwana sal-
lum tinsab fil-pussess tal- istess Dipartiment u minkejja
tentattivi sabiex din il-kwistjoni tigi kjarifikata u determinata
b'mod amikevoli, ma nstabitx soluzzjoni;

llli sal-lum jidher li -FKummissarju Intimat ma hax decizjoni
dwar iz-zamma tal-injam mertu ta' din il-pro¢edura u ma
nghatat |-ebda nota ta' gbid lis-Socjeta' Rikorrenti u dan
minkejja l-obbligu u t-terminu hekk impost fuqu tanht I-
Artikolu 72 tal-Kap. 37 tal- Ligijiet ta' Malta;

llli in oltre, l-imsemmi Artikolu 72 sub-artikolu (3) jobbliga
lill-Kkummissarju sabiex jirritorna minnufih  [-oggetti
mizmuma lill-persuna minghand min inzammu, f'dan il- kaz
minghand is-Socjeta' Rikorrenti, jekk ma jiehux decizjoni fi
zmien disghin (90) jum tax-xoghol minn meta ssir iz-
zamma tal-oggett, terminu li issa ilu iktar minn sena li
skada;

llli l-agir tal-Kummissarju Intimat gja kkawza u gieghed
jikkawza danni ingenti lis- Socjeta' Rikorrenti naxxenti mill-
fatt illi b'’konsegwenza diretta ta' tali zamma irregolari gie
paralizzat il-bejgh potenzjali tal-injam li wassal ghal telf ta'
gligh kummergjali, li gieghed jippregudika I-avvjament tas-
Socjeta’ Rikorrenti u jikkawzalha telf finanzjarju sostanzjali;

i I-Kummissarju Intimat minkejja |i gie debitament
interpellat diversi drabi sabiex jirrilaxxa I-injam mizmum u
jirritorna  |-pussess effettiv tal-injam magbud, baga'
inadempjenti.

[lli ghalhekk kellha ssir din il-kawza
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l-istess attrici ghaddiet biex titlob lil din il-Qorti joghgobha:

1. Tiddikjara li s-Soc¢jeta' Rikorrenti segwiet |-process
minnha mistenni (red release) meta pproc¢ediet sabiex titlob
ir-rilaxx ta' 24,276 metru kubiku tal-injam teak;

2. Tikkonferma li s-Soc¢jeta' Rikorrenti xtrat il-merkanzija
mertu tal-pro¢eduri odjerni minghand s-socjeta' Taljana
TWB Solutions s.r.l;

3. Tiddikjara li x-xiri tal-merkanzija minghand s-socjeta’
National Wood Industry Limited sar meta Il-istess socjeta’
ma kienitx kolpita bl-ebda sanzjoni internazzjonali;

4. Tiddikjara ghalhekk li I-konfiska u z-zamma ta' sebgha
(7) bundles teak planks konsistenti f' mitejn u erbghin (240)
bi¢¢a, proprjeta' tas-Socjeta’ Rikorrenti mill-Kummissarju
Intimat huwa ingust, arbitrarju u sar minghajr ebda bazi
legali;

5. Tiddikjara li I-Kummissarju Intimat ma ssewgiex il-
proceduri sabiex fil-pussess tieghu ghad ghandu I-
merkanzija mertu ta' dawn il-pro¢eduri, liema merkanzija
tappartieni lil u giet konfiskata mis-Socjeta’ Rikorrenti;

6. Tiddikjara d-detenzjoni tal-istess merkanzija sar u huwa
in vjolazzjoni tal-Ligi ;

7. Tordna lill-Kkummissarju Intimat jirrilaxxa I-injam i
jappartjeni lis-Socjeta' Rikorrenti li gie sekwestrat mid-
Dipartiment ta' Dwana u li jinsab fil-pussess tieghu,
senjatament sebgha (7) bundles teak planks konsistenti
fmitejn u erbghin (240) bic¢a, a favur tas-Socjeta’
Rikorrenti, u dana b'mod spedjanti, fi zmien qasir u
perentorju;

8. Tordna, fl-eventwalita' li jigi determinat li I-injam mertu
tal-pro¢eduri odjerni, fil- mument tar-rilaxx ordnat minn din
I-Onorabbli Qorti, intilef, insteraq u/jew sarlu |- hsara u/jew
ma jkunx tal-kwalita' li jinbigh fuq is-suq minhabba I-perkors
ta' zmien jew minhabba l-ambjent u/jew |-kundizzjonijiet Ii I-
Kummissarju Intimat zamm I- injam mahzun fihom jew ghal
xi raguni ohra, u/jew jekk I-injam mizmum tilef il- valur, in
parti jew kollu, tieghu, u/jew fl-eventwalita' li I-injam gie gja
mibjugh jew distrutt, il-Kummissarju Intimat ghandu
jindennizza lis-So¢jeta’ Rikorrenti I|-valur tal-istess
merkanzija:

9. Tiddikjara li I-Kummissarju Intimat tat-Taxxa u d-Dwana
responsabbli ghad-danni kollha kkawzati u sofferti lis-
Socjeta' Rikorrenti bhala konsegwenza taz-zamma tal-
injam mertu ta' dawn il-proceduri u l-agir tal-istess Intimat;
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10. Tillikwida d-danni sofferti mis-So¢jeta’ Rikorrenti rizultat
tal-agi tal- Kummissarju Intimat u/jew tad-Dipartiment tad-
Dwana;

11. Tikkundanna u tordna lill-Kummissarju tat-Taxxa u d-
Dwana jhallas lis-Socjeta' Rikorrenti d-danni hekk likwidati
minn din I-Onorabbli Qorti, fi zmien qasir u perentorju;

Bl-ispejjez, inkluz dawk relatati mal-ittri ufficjali u protesti
prezentati, u interessi legali, kontra [-Kummissarju Intimat
li minn issa ngunt in subizzjoni.

2. Rat li fl-10 ta’ Mejju 2024 il-konvenut ikkontesta t-talbiet tal-attrici b’risposta

guramentata li permezz taghha issolleva dawn I-e¢¢ezzjonijiet':

ECCEZZJONIJIET PRELIMINARI

1. lli l-esponent Kummissarju tat-Taxxa u d-Dwana
m'huwiex il-ledittimu kuntradittur sa fejn it-talbiet attrici
jikkon¢ernaw z-zamma tal-injam, it-talba ghar- rilaxx, u t-
talba ghal-likwidazzjoni ta' danni gjaladarba I-esponent
huwa biss strument li permezz tieghu qged jithaddem I-
Artikolu 17 tal-Kap. 365 tal-Ligijiet ta' Malta. Minghajr
direzzjoni tal-Bord ta' Sorveljanza fuq Sanzjonijiet I-
esponent ma jistax minn jheddu jerhi I-oggetti sekwestrati;

2. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, jekk kif tidher
tinsisti I-kumpanija attrici fparagrafi 14 u 15 tar-rikors
gurament taghha kellha tapplika I-procedura taht I-
Artikolu 72 tal-Kap. 37 tal-Ligijiet ta' Malta ghaz-zamma
tal-injam, ifisser li kellha wkoll tapplika I-pro¢edura ta'
kontestazzjoni taht Il-istess Artikolu tal-Ligi, liema Artikolu
jimponi terminu perentorju u ta' dekadenza ta' tletin (30)
jum mill- gbid sabiex jintalbu lura l-oggetti u
sussegwentement ikunu intavolati proceduri fil-Qorti fi
zmien perentorju u ta' dekadenza ta' tletin (30) jum. Fic-
c¢irkostanzi, jekk kif tallega I|-kumpannija attrici kellha
tapplika I-procedura taht I-Ordinanza tad-Dwana,
gajaldarba z-zamma saret bil-konsapevolezza tas-sid, ma
kien hemm I|-ebda htieda li tinhared nota ta' gbid sabiex
jiskatta t-terminu ta' kontestazzjoni (a differenza ta' kif
tassumi |-kumpannija rikorrenti), u dan kif kien jghid I-
Artikolu 72 tal-Kap. 37 tal-Ligijiet ta' Malta dakinhar taz-

tghid li kellha tapplika I-Ordinanza tad-Dwana, ma setghetx
tingeda bil-proceduri odjerni gjaladarba hija kellha rimedju
taht ligi specjali sabiex tattakka |-gbid, oltre li skont I-
Artikolu 72 tal- Kap. 37 tal-Ligijiet ta' Malta I-proceduri
ghandhom jitniedu quddiem it-Tribunal ta' Revizjoni

1 Fol.81.
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Amministrattiva, u b'hekk tinholog ukoll kwistjoni ta'
kompetenza ratione materiae;

3. i subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-
suespost, ghalkemm il- kumpannija attrici ma tiddikjarax
x'tip ta' azzjoni ged tniedi u b'hekk jinholoq element ta'
nebolozita', minn harsa lejn it-talbiet attrici, dak i
effettivament gieghda tippretendi I-kumpannija attri¢i minn
din I-Onorabbli Qorti hija li jkun hemm stharrig gudizzjarju
tal-eghmil amministrattiv tal-esponent in kwantu sekwestru
tal-injam in kwistjoni u r-rifjut li jirritorna lura l-istess injam.
It-talbiet attri¢i (ghalkemm mhux dikjarati tali) ghandhom |-
elementi kollha ta' azzjoni msejsa taht I-Artikolu
469A(1)(b) tal-Kap. 12, gjaladarba din I-Onorabbli Qorti
ged tintalab sabiex tiddikjara li z-zamma tal-injam "huwa
ingust, arbitrarju u sar minghajr ebda bazi legali", li "I-
Kummissarju intimat ma segwiex il-pro¢eduri sabiex fil-
pussess tieghu ghad ghandu I-merkanzija mertu ta' dawn
il-proceduri”, u li "d-detenzjoni tal-istess merkanzija sar u
huwa in vjolazzjoni tal-Ligi". Apparti minn hekk, il-
kumpannija attrici ged taghmel ukoll talba ghal-
likwidazzjoni ta' danni;

Dan kollu ffisser li l-azzjoni attri¢i, minhabba Ii hija
effettivament azzjoni ta' stharrig gudizzjarju ai termini tal-
Artikolu 469A(1)(b) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta' Malta, ghandu
japplika ghaliha t-terminu perentorju u ta' dekadenza ta' sitt
(6) xhur misjub fis-subartikolu (3) tal-Artikolu 469A tal-Kap.
12;

L-esponent nhar it-13 ta' Lulju, 2022, kkomunika mal-
kumpannija attri¢i li I-merkanzija kellha tingabar. Nhar 1-20
ta' Lulju, 2022, il-merkanzija li kien ghad fadal effettivament
ingabret. Permezz ta' protest tas-17 ta' Marzu, 2023, liema
protest gie notifikat lill-esponent nhar it-tlieta u ghoxrin (23)
ta' Marzu, 2023, il- kumpannija attri¢i formalment talbet ir-
rilaxx tal-injam sekwestrat. Skont dak imfisser fis-
subartikolu (2) tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12, "meta ssir
talba bil-miktub minn persuna li tigi notifikata lill-awtorita u
din [-awtorita tibga' ma taghtix decizjoni dwar dik it-talba,
dak in-nugqas ghandu, wara xahrejn minn dik in-notifika,
jikkostitwixxi rifjut ghall-finijiet ta' din it-tifsira". Dan ifisser li
s-sitt (6) xhur imsemmija aktar 'il fuq bdew jiddekorru mit-
23 ta' Gunju, 2023 (xahrejn min notifika), b'dan li I-
kumpannija attri¢i kellha se mai tressaq I-azzjoni odjerna
sat- 23 ta' Dicembru, 2023;

Ghalhekk ghandu jirrizulta li I-azzjoni attri¢i giet intavolata
lil hinn mit-terminu perentorju u ta' dekadenza ta' sitt (6)
xhur kif stabbilit fl-Artikolu 469A(3) tal- Kap. 12 tal-Ligijiet
ta' Malta, b'dan li I-azzjoni odjerna ghandha tkun dikjarata
bhala tali.

ECCEZZJONIJIET FIL-MERTU

4. llli subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-
ectezzjonijiet preliminari, anke jekk ghall-grazzja tal-
argument biss din |-Onorabbli Qorti jidhrilha li I-azzjoni
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odjerna mhix wahda li taga' tant I-Artikolu 469A tal-Kap.
12, l-esponenti gieghed jirrespingi I-pretensjonijiet kollha
tal-kumpannija attri¢i bhala nfondati fil-fatt u fid-dritt, b'dan
li t-talbiet kollha attrici ghandhom ikunu mi¢huda, u dan
ghar-ragunijiet li gejjin u li qged jinghataw minghajr
pregudizzju ghal xulxin;

5. llli gjaladarba l-injam in kwistjoni huwa milqut bl-Artikolu
17 tal-Kap. 365 tal- Ligijiet ta' Malta, dan ifisser li fuq I-
injam in kwistjoni hemm ordni ta' ffrizar bis- sahha tal-ligi, u
I-ligi stess tesigi b'mod tassattiv li I-oggetti ghandhom jigu
sekwestrati. Ghalhekk tghid hazin il-kumpannija attrici li fi¢-
cirkostanzi odjerni |- esponent "ma segwiex il-proceduri
sabiex fil-pussess tieghu ghad ghandu |- merkanzija mertu
ta' dawn il-proéeduri”, gjaladarba z-zamma ta' dan l-injam
ma sehhitx bl-opra tal-Ordinanza tad-Dwana kif jidher
tinsinwa |-kumpannija attrici. Anke jekk jirrizulta li |-
esponent kellu jadotta I-procedura ta' gbid misjuba fl-
Ordinanza tad-Dwana, xorta wahda ma sehh xejn irregolari
kif se jkun spjegat ahjar fil-kors tal-azzjoni odjerna;

6. Illi maghdud ma' dan, gjaladarba I-injam m'huwiex
jinzamm bil-pro¢edura tal- gbid doganali ai termini tal-
Artikolu 72 tal-Kap. 37 tal-Ligijiet ta' Malta, ma hemm I-
ebda htiega li tinhareg nota ta' gbid. Dan aktar u aktar meta
I-injam m'huwiex magbud f'termini doganali, izda huwa
kolpit b'ordni ta' ffrizar. Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li
tghid il-kumpannija attri¢i, ma kienx hemm obbligu fuq I-
esponent li johrog nota ta' gbid fi zmien disghin (90) jum
tax-xoghol miz-zamma tal-oggetti, u fin-nuqqas, l-oggetti
kellhom ikunu rilaxxjati;

7. llli subordinatament, minghajr pregudizzju ghas-
suespost, u ghall-grazzja tal- argument biss, anke fkaz li I-
Ordinanza tad-Dwana hija applikabbli ghaz-zamma tal-
oggetti, fi zmien iz-zamma, ossia f'Lulju, 2022, I-Artikolu
72 tal-Kap. 37 tal- Ligijiet ta' Malta filwaqt li kien isemmi
d-disghin (90) jum tax-xoghol sabiex tinhareg nota ta' gbid
mill-mument tal-gbid, kien madanakollu jezonera lill-
esponent milli johrog l-imsemmija nota ta' gbid meta dan
"isir quddiem il-hati jew is-sid ta' oggetti suggetti ghal
konfiska taht din I-Ordinanza". Ghalhekk I-esponent ma
kellu I-ebda obbligu li johrog I-imsemmija nota ta' gbid u ma
vjola I-ebda ligi fil-qadi ta' dmirijietu;

8. llli sfig ma' dan u fi kwalunkwe kaz, fi zmien iz-zamma I-
Artikolu 72 tal-Kap. 37 tal-Ligijiet ta' Malta ma kien
jimponi I-ebda obbligu ta' rilaxx fkaz li ma tinharigx nota ta'
gbid f'disghin (90) jum tax-xoghol minn meta jsir il-gbid. L-
Artikolu 72 tal-Kap. 37 tal-Ligijiet ta' Malta gie emendat
bil-mod li tirreferi ghalih il- kumpannija attric¢i fparagrafu 15
tar-rikors gurament taghha biss permezz tal- Att XIl tal-
2023 nhar l-erba' (4) t'April, 2023, ferm wara z-zamma tal-
oggetti in kwistjoni;
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9. llli dwar l-ewwel talba attri¢i, jekk segwiet jew ma
segwietx il-process minnha mistenni meta pprocediet
sabiex titlob ir-rilaxx tal-injam fl-istadju ta' importazzjoni ma
jbiddel xejn mill-fatt li hemm mizuri restrittivi fuq I-injam
provenjenti mill-Mjanmar. L-ordni ta' ffrizar issehh Dbis-
sahha tal-ligi stess, u anke jekk ghall-grazzja tal-argument
fl-istadju ta' rilaxx I-uffi¢jali tad-Dwana ma ntebhux bil-
mizuri restrittivi in kwistjoni, ma jfissirx li dawn l-oggetti
ghandhom jithallew in cirkolazzjoni sempli¢ciment ghaliex
gew rilaxxjati;

10. Wi dwar it-tieni talba, huma mmaterjali jekk il-
kumpannija attri¢i xtratx direttament jew indirettament mill-
Mjanmar. Dan ghaliex l-ordni t'iffrizar tapplika ghal
proprieta’ li gejja direttament jew indirettament minn
persuni elenkati jew entitajiet elenkati;

11. llli dwar it-tielet talba, il-mument li l-injam gie esportat
mill-Mjanmar direzzjoni lejn Malta, |I-mizuri restrittivi kienu
diga' fis-sehh;

12. llli dwar ir-raba’, I-hames, is-sitt, u s-seba' talbiet, I-
esponent issekwestra l-injam in kwistjoni fuq bazi legali u
segwa |-procedura appozita (anke jekk ghall-grazzja tal-
argument kellha tapplika [-Ordinanza kif tinsisti |-
kumpannija attri¢i). L- esponent m'huwiex |-awtorita'
kompetenti sabiex jiddeciedi jekk I-injam ghandux jigi
rilaxxjat o meno gjaladarba din id-direzzjoni tispetta lill-
Bord ta' Sorveljanza fug Sanzjonijiet;

13. llli jekk kif tghid il-kumpannija attri¢i kellha tapplika I-
pro¢edura tant I-Ordinanza tad-Dwana, in vista tat-tmien
(8) talba tal-kumpannija attric¢i, 1-Ordinanza tad- Dwana
stess ai termini tal-Artikolu 74 tghid kif ghandu jinghata
kumpens ghal oggett li ma jkunx soggett ghall-konfiska.
Dan I-Artikolu jixhet f'hogor il-Qorti Magistrati I-kompitu li
tiddetermina I-valur fkaz li ma jkunx hemm qbil bejn il-
partijiet dwar il-valur tal-oggetti. Dan ifisser li t-tmien (8)
talba tezorbita I-limiti tal-kompetenza ta' din |-Onorabbli
Qorti;

14. i dwar it-talbiet ghal sejbien ta' responsabbilta u
likwidazzjoni ta' danni, |- esponent jishaq li skont I-Artikolu
12 tal-Kap. 365 tal-Ligijiet ta' Malta, "ebda
responsabbilta, sew kriminali sew civili, ma ghandha
tinkombi fug xi membru tal-Bord ghal xi azzjoni, jew nugqgas
ta'azzjoni, li ssir bona fide fl-ezercizzju tal-funzjonijiet jew
fl-allegat ezercizzju ta' kwalunkwe funzjoni bhala membru
ta' dak il-Bord";

15. llli subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-
suespost, anke jekk ghall- grazzja tal-argument biss il-
kumpannija attrici tassew sofriet xi danni, I-esponent
dejjem mexa skont il-ligi, b'harsien tal-obbligu tieghu anke
bhala rapprezentant fuq il-Bord ta' Sorveljanza fuq
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Sanzjonijiet, u kien ragjonevoli u in buona fede fl- operat
tieghu mill-bidu sal-ahhar. Dan ifisser |i I|-ebda
responsabbilta® ma tista' tkun attribwita fuq l-esponent. Fi
kwalunkwe kaz, kwalunkwe allegazzjoni ghandha tkun
pruvata skont il-ligi;

16. Salv ec¢¢ezzjonijiet ulterjuri.
Ghaldagstant, in vista tal-e¢cezzjonijiet suesposti, |-
esponent bir-rispett jadixxi lil dina I-Onorabbli Qorti sabiex

joghgobha tichad it-talbiet kif dedotti fir-rikors promotur, u
dan bl-ispejjez kontra l-istess kumpannija attrici.

3. Rat li fl-udjenza tat-13 ta’ Mejju 20242, il-Qorti ordnat li gabel xejn ghandhom

jigu trattati u decizi I-ewwel tliet eccezzjonijiet preliminari tal-konvenut;

4. Semghet ix-xhieda prodotti mill-kontendenti;

5. Rat id-dokumenti ezebiti u I-atti proc¢esswali fl-intier taghhom;

6. Semghet it-trattazzjoni maghmula mid-difensuri tal-kontendenti;

7. Ratlil-kawza giet imhollija ghall-udjenza tal-lum sabiex tinghata sentenza dwar

[-ewwel tliet eccezzjonijiet tal-konvenut;

Ikkunsidrat:

8. llli din hija kawza li I-attri¢i ged taghmel sabiex tikseb minghand il-konvenut il-
kunsinna ta’ merkanzija li tinsab mizmuma minnu, peress li dik iz-zamma hija
«ingusta, arbitrarja u saret minghajr ebda bazi legali». Minhabba li I-konvenut
laga’ ghat-talbiet taghha b’ghadd ta’ ec¢¢ezzjonijiet li huma preliminari min-
natura taghhom, il-Qorti ordnat li gabel xejn jigu trattati u decizi dawn I-istess

eccezzjonijiet.

9. Din is-sentenza ghalhekk ged tinghata biss dwar I-ewwel tliet eccezzjonijiet

tal-konvenut.

2 Fol.80.
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10. Xie

raq li qabel xejn jigu riassunti I-fatti li huma rilevanti ghal dawn I-

eccezzjonijiet:

[-attrici timporta I-injam bl-iskop li tbieghu mill-gdid fis-suq lokali;

fil-15 ta’ Novembru 2021, l-attrici xtrat kunsinna ta’ njam partikolari
minghand kumpanija Taljana3. Din il-kunsinna waslet Malta u d-Dipartiment
tad-Dwana, wara li spezzjona I-kunsinna u d-dokumenti relattivi, irrilaxxa
din il-merkanzija lill-attri¢i® li gabritha u hadet kustodja taghha. Irrizulta li
gabel ir-rilaxx kienet giet imposta multa fuq l-attrici b’rabta mal-valur dikjarat

tal-kunsinna®;

xi jiem wara u ¢joe fit-13 ta’ Lulju 2022, uffic¢jali tad-Dwana kellmu
direttament’ lid-direttur tal-attri¢i, James Camilleri, fis-sens li nfurmawh i |-
kunsinna ta’ materjal in kwistjoni ma kellhiex tigi rilaxxata minhabba

sanzjonijiet imposti mill-Unjoni Ewropea&;

[-attrici ftehmet mad-Dipartiment tad-Dwana li I-merkanzija li ma kinitx lahget
inbighet, setghet tingabar lura u hekk gara fl-20 ta’ Lulju 2022, meta I-
merkanzija inghatat lura lid-Dwana®. L-attrici ikkunsinnat lura din il-

merkanzija taht protesta'?;

fil-25 ta’ Lulju 202211, intbaghtet ittra elettronika minn ufficéjal tad-Dwana il
James Camilleri, id-direttur tal-attrici, li permezz taghha saret riferenza
ghas-sanzjonijiet imposti mill-Unjoni Ewropea®?, u inghad illi «In view of the

above-mentioned restrictive measures, please note that the shipment

3 Fol.8.

4 Ara x-xiehda in kontro-ezami ta’ Alan Mamo, a fol.114.

5 Ara x-xiehda bl-affidavit ta’ Alan Mamo, a fol.101.

6 Ara x-xiehda ta’ Dr Peter Fenech, a tergo ta’ fol.142.

7 Ara x-xiehda in kontro-ezami ta’ Patrick Cutajar, a fol.126.

8 Ara x-xiehda bl-affidavit ta’ Alan Mamo, a fol.101.

9 Ara x-xiehda bl-affidavit ta’ Patrick Cutajar, a fol.110, kif ukoll ix-xiehda ta’ James Camilleri, a fol.139.

10 Fol.21.
11 Fol.23-24.

12 Dawn huma ir-Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/998 tal-21 ta' Gunju 2021 u

Regolament

ta' Implimentazzjoni Numru 401/2013 dwar mizuri ristrettivi fid-dawl tas-sitwazzjoni gewwa

Myanmar/Burma, u kif ukoll d-Dec¢izjoni tal- Kunsill 2021/1000 (CFSP) tal-21 ta' Gunju 2021.

10
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relating to Customs declaration LRN2022604779413 has not been

released. Therefore, ALL items related to this shipment that are already on

your premises and/or delivered to third parties should be returned to

Customes without further delayy;

- jidher li I-injam in kwistjoni kien inkiseb mill-kumpanija Taljana, Ii

minghandha mbaghad xtrat I-attrici, minghand entita sanzjonata mill-Unjoni
Ewropea. L-attri¢i tghid li I-kumpanija Taljana kisbet I-injam in kwistjoni gabel
id-dhul fis-sehh tas-sanzjonijiet in kwistjoni, filwaqt li I-konvenut jghid i |-
mizuri ristrettivi kienu fis-sehh fil-mument li I-injam gie esportat mill-
Myanmar lejn Malta®?, perd dan mhux tant rilevanti ghall-ghanijiet ta’ din is-

sentenza;

il-konvenut jghid li l-injam inZzamm mhux minhabba nuggas doganali'* izda
bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 365 tal-ligijiet ta’ Malta'®. Sostna
li I-Bord ta’ Sorveljanza ta’ Sanzjonijiet sahaq mieghu li gabel jitnehhew il-
mizuri ristrettivi, l-injam ma jistax jigi rilaxxat'®, u li f'dan il-kaz ma nharget
ebda nota ta’ gbid'’;

eventwalment b’avviz ippubblikat fil-Gazzetta tal-Gvern fil-21 t'Ottubru

2022, gew imhabbra s-sanzjonijiet komunitarji in kwistjoni'8;

kien hemm skambju ta’ korrispondenza elettronika bejn |-avukati tal-attri¢i u
d-Dwana, fejn intalab taghrif dwar meta sar il-hlas mill-attri¢i lill-venditur
taghha, u minn dak il-venditur lill-kumpannija fil-Myanmar®. Ghalkemm gie
provdut it-taghrif u d-dokumentazzjoni dwar il-hlas maghmul mill-attri¢i, it-

taghrif I-iehor ma setax jinstab?°;

13 Ara x-xieh
14 Ara wkoll i
15 Ara x-xieh
16 Ara x-xieh
17 Ara x-xieh
18 Fol.72-73.

da bl-affidavit ta’ Alan Mamo, a fol.102.
x-xiehda bl-affidavit ta’ Patrick Cutajar, a fol.110.
da bl-affidavit ta’ Alan Mamo, a fol.102.

da bl-affidavit ta’ Alan Mamo, a fol.102.

da in kontro-ezami ta’ Alan Mamo, a fol.119.

19 Fol.144-147.

20 Fol.154.

11
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- fis-17 ta’ Marzu 2023, l-attrici ressqet protest gudizzjarju bin-numru
197/2023 kontra d-Direttur Generali (Dwana) ghar-rilaxx tal-merkanzija2. fl-
24 ta’ Novembru 2023, I-attri¢i interpellat lid-Direttur Generali (Dwana) ghar-
rilaxxa tal-merkanzija permezz ta’ ittra ufficéjali bin-numru 5020/20232%2.
Interpellazzjoni ulterjuri saret ukoll fl-14 ta’ Frar 2024 bl-ittra uffic¢jali bin-
numru 660/202423. Billi I-merkanzija bagghet mizmuma mill-konvenut, fis-26

ta’ Marzu 2024 saret din il-kawza.

11.Kif inghad, f'dan l-istadju |-Qorti sejra tiddeciedi biss I-ewwel tliet eccezzjonijiet
tal-konvenut, li fil-qosor jghidu hekk: (i) li huwa m’huwiex il-legittimu kuntradittur
la darba fir-rigward taz-zamma tal-materjal in kwistjoni, gieghed jagixxi fit-
termini tal-artikolu 17 tal-Kapitolu 365 tal-ligijiet ta’ Malta u minghajr id-direzzjoni
tal-Bord ta’ Sorveljanza fug Sanzjonijiet, ma jistax jitlaq dan il-materjal; (ii) li t-
talba tal-attri¢i ghar-rilaxx tal-materjal, jekk titgies li saret tant il-ligijiet doganali
mhux biss hija tardiva izda wkoll ma tistax titgies minn din il-Qorti rationae
materiae; u (iii) li t-talba tal-attri¢i ghar-rilaxx tal-materjal, jekk ma saritx taht il-
ligi doganali ghandha titgies li tistieden stharrig gudizzjarju ta’ ghemil

amministrattiv, u ghalhekk ukoll hija perenta.

12.11-Qorti hija tal-fehma li gabel ma tghaddi biex tqis I-e¢¢ezzjonijiet innifishom,
ghandha tikkonsidra u tiddetermina x’inhi n-natura tal-azzjoni tal-attrici, ghaliex
minn din id-determinazzjoni mbaghad jiddependi |-ezitu tal-e¢cezzjonijiet li se

jigu decizi f'din is-sentenza.

13.Huwa principju konsistentement applikat f'gurisprudenza sekolari li n-natura
jew il-karattru ta’ azzjoni ghandhom jirrizultaw mit-termini uzati fl-att promotur
tal-kawza sabiex jintlahaq I-iskop tal-azzjoni nnifisha. Kif intqal fid-decizjoni
Giuseppe Cachia vs. Mary Deguara et (Prim’Awla, 8 ta’ Jannar 1957)?*: «/lli
I-karattru ta’ I-azzjoni ma jistax jigi dezunt mill-kliem, bejn wiehed u iehor ezatt,

uzati fl-att promotorju tal-gudizzju, imma prin¢ipalment u unikament mill-iskop i

21 Fol.92.
22 Fol.74.
23 Fol.75.
24 Kollezz. Vol.XL1.ii.816.

12



Rik. Gur. Nru. 332/2024 MS — James Camilleri and Son Ltd v. Kummissarju tat-Taxxa u d-Dwana

ghalieh ikun jimmira bl-istess gudizzju, li huwa I|-veru oggett tat-talba...». In-
natura tal-azzjoni ghalhekk ma tiddependix minn dikjarazzjonijiet li jistghu isiru
mill-attur, la fl-att promotur u wisq inqas fil-mori tal-kawza (ara f'dan is-sens
Vincent Ciappara et vs. Nazzareno sive Reno Bartolo et, Appell Superijuri,
15 ta’ Novembru 2023).

14.Issa fl-att promotur ta’ din il-kawza, |-attri¢i resqet bosta talbiet. Hija trid li I-Qorti
tiddikjara li ma kienx hemm nuqgqgasijiet min-naha taghha fl-importazzjoni tal-
materjal in kwistjoni, kif ukoll trid tikseb ir-rilaxx tal-merkanzija u r-rizar¢iment
tad-danni minghand il-konvenut. 1zda fil-fehma tal-Qorti, it-talbiet i b’'mod
predominanti jfissru I-iskop tal-azzjoni tal-attri¢ci huma dawk li bihom I-attrici trid
lil din il-Qorti issib li z-zamma tal-merkanzija mill-konvenut saret b’mod «ingust,
arbitrarju u sar minghajr ebda bazi legali», kif ukoll li I-konvenut «ma segwix il-
proceduri» u li ghalhekk id-detenzjoni tal-merkanzija hija «in vjolazzjoni tal-ligi».
Fuq kollox, dawn huma it-talbiet principali fl-azzjoni dedotta mill-attrici, tant li
kull talba ohra hija sussidjarja u dipendenti minn dawn it-talbiet. Jekk il-Qorti
ssib li z-zamma tal-merkanzija mill-konvenut hija skont il-ligi, isegwi li din ma
tistax tkun abbuziva u b’hekk ifallu kemm it-talbiet ghar-rilaxx tal-merkanzija u

kemm it-talbiet ghar-rizar¢iment tad-danni.

15.Huwa biss logiku li biex il-Qorti tasal ghall-konkluzjonijiet taghha dwar jekk I-
ghemil tal-konvenut huwiex «ingust, arbitrarju u sar minghajr ebda bazi legali»,
dwar jekk l-istess ghemil huwiex «in vjolazzjoni tal-ligi» u jekk il-konvenut
«segwix il-procedurix», il-Qorti trid twettaq ezercizzju ta’ stharrig tal-ghemil tal-
konvenut. Tqum il-mistogsija dwar jekk dak I-ghemil jistax jitgies wiehed

«amministrattiv» jew le.

16.Fil-fehma tal-Qorti, kull ghemil imwettaq minn entita fi hdan I-amministrazzjoni
pubblika in dizimpenn tal-funzjonijiet u tal-mansjonijiet affidati mil-ligi lil dik |-
entitd ghandu jitgies, b’mod generali, bhala ghemil amministrattiv. Gie spjegat
illi:

The term “administrative” is capable of bearing a wide
range of meanings, some of which are remote from the

13



Rik. Gur. Nru. 332/2024 MS — James Camilleri and Son Ltd v. Kummissarju tat-Taxxa u d-Dwana

problems raised by the classification of statutory functions.

In such phrases as “administrative law”, “administrative

tribunal” and “judicial review of administrative action” it
refers to broad areas of government activity in which the
repositories of power may exercise every class of statutory
function.?®

17.L-artikolu 469A(2) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili jispjega illi:

"eghmil amministrattiv" tfisser il-hrug ta’ kull ordni, licenza,
permess, warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ xi
persuna li jsir minn awtorita pubblika, izda ma tinkludix xi
haga li ssir bl-ghan ta' organizzazzjoni jew
amministrazzjoni interna fl-istess awtorita

18.M’hemmx dubju li z-zamma tal-merkanzija mill-konvenut saret b’rabta mal-
mansjonijiet u mal-funzjonijiet affidati lilu mil-ligi — jekk dawk il-mansjonijiet u
funzjonijiet gewx ezercitati kif imiss hija kwistjoni ohra. Jibga’ I-fatt pero li meta
[-attri¢i titlob lill-Qorti biex tiddeciedi li I-konvenut mexa b’mod li huwa kuntrarju
ghal-ligi, hija trid li I-Qorti tistharreg ghemil tal-konvenut li huwa «amministrattiv»
min-natura tieghu, u dak huwa |-qofol tan-natura tal-azzjoni ezercitata mill-
attrici.

19. Naturalment il-Qorti ghad trid tara jekk dak I-istharrig ghandux isir abbazi ta’ dak
li jipprovdi I-artikolu 469A, precitat, jew inkella skont xi ligi specjali li tidderoga

mill-effetti generali tal-artikolu 469A, kif jipprovdi r-raba’ subinciz tieghu.

20. Stabbilit ghalhekk il-karattru tal-azzjoni tal-attri¢i, il-Qorti sejra issa tqis |-

eccezzjonijiet preliminari tal-konvenut.

Ikkunsidrat:

21.1lli bl-ewwel e¢éezzjoni, il-konvenut isostni li huwa mhux legittimu kontradittur

tat-talbiet attrici.

22.Din I-e¢¢ezzjoni hija infondata.

25 De Smith’s Judicial Review (Thomson - Sweet & Maxwell, 61" Edition), §B-009.
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23.Jitgies li huwa legittimu kontradittur f'kawza kull min ghandu I-interess guridiku
li jikkontradixxi dak li ged jintalab minghand il-Qorti. Kif tajjeb intgal fid-decizjoni
Focal Maritime Services Company Limited vs. Top Hat Company Limited
(Appell Inferjuri, 9 ' April 2008):

In linea ta’ prin¢ipju generali huwa, bla dubju, indiskuss illi
d-deduzzjoni ta’ konvenut f'gudizzju trid, necessarjament,
titwieled minn rapport guridiku, sija jekk dan jemani minn
kuntratt, lezjoni ta’ dritt minn intervent delittwuz jew
akwiljan, ope successionis jew minn sitwazzjonijiet
strutturalment komuni (ad ezempju, fkondominju jew il-
krejazzjoni ta’ ¢erti servitujiet). Li jfisser, b’ konsegwenza,
illi kawza ma tkunx tista’ tikkonsegwi l-iskop taghha jekk
mhux fil-konfront ta’ dak li mieghu I-attur, ghal xi wahda mill-
konnessjonijiet acc¢ennati, ghandu relazzjoni Juridika.
Naturalment, l-a¢¢ertament ta’ din ir-relazzjoni jrid isir fuq
il-bazi tal-petitum u, ¢joe, tar-rizultat persegwit fil-gudizzju
mill-attur bit-talba tieghu

24 Kif diga rajna, |-attrici ressqget it-talbiet taghha abbazi tal-premessa ewlenija li |-
konvenut ged jikser il-ligi billi jzomm ghandu |-merkanzija taghha, u ghalhekk
trid minghandu id-danni kif ukoll ir-rilaxx ta’ dik il-merkanzija. Huwa ovvju

ghalhekk li I-konvenut ma jistax hlief ikun il-legittimu kontradittur f'din I-azzjoni.

25.1Ir-raguni migjuba mill-konvenut in gustifikazzjoni ta’ din I-e¢¢ezzjoni hija li z-
zamma tal-merkanzija ged issir minnu skont direttivi li huwa ghandu minghand
entita pubblika ohra, u li qabel jinghata direttivi mod’iehor minghand dik I-entita,
ma jistax jitlaq il-merkanzija in kwistjoni minn taht idejh. Din ir-raguni pero hija
wahda li tin¢idi fuq il-mertu tal-azzjoni, u ¢joé tista’ tkun rilevanti ghad-decizjoni
dwar jekk il-konvenut hux ged jagixxi skont il-ligi jew le (ara f'dan is-sens
Garden of Eden Garage Limited vs. Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta,
Prim’Awla, 29 ta’ Settembru 201126). Ma tasalx izda biex tnehhi mill-konvenut I-
interess li jwiegeb u jikkontesta t-talbiet tal-attrici, u huwa dak l-interess li

proprju jlibbes lill-konvenut il-libsa tal-legittimu kontradittur.

26.Din l-ewwel e¢¢ezzjoni ghalhekk hija mi¢chuda.

26 |kkonfermata mill-Qorti tal-Appell fit-28 ta’ Gunju 2012.
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Ikkunsidrat:

27.Nigu ghat-tieni_ec¢c¢ezzjoni, u ¢joé dik li ssostni li I-azzjoni ghar-rilaxx tal-

merkanzija, sa fejn saret tant il-ligi doganali, hija perenta u langas tista’ titgies

minn din il-Qorti rationae materiae.

28.Huwa minnu li I-ligi doganali tahseb ghal azzjoni specifika li tahtha persuna i
tinzammilha merkanzija importata mill-awtorita pubblika responsabbli mid-
dwana tista’ titlob il-helsien ta’ dik il-merkanzija. Din l-azzjoni, kif jghid il-
konvenut, hija kontemplata fl-artikolu 72 tal-Ordinanza tad-Dwana?’. Miz-zmien
li nzammet il-merkanzija in kwistjoni, din id-dispozizzjoni kienet emendata bl-
Att VIl tal-2022 u eventwalment sostitwita bl-Att XlI tal-2023. Qabel I-imsemmija

emendi, it-tieni subinciz ta’ dik id-dispozizzjoni kien jaqra hekk:

ll-hwejjeg magbuda taht din |-Ordinanza jitgiesu
ikkonfiskati bis-sahha tal-ligi stess u jistghu jinbieghu jew
jista’ jsir bihom xort’ohra, kif jordna I-Ministru responsabbli
ghad-dwana, kemm-il darba dak li minghandu I-haga tkun
giet magbuda, jew sidha, jew xi hadd awtorizzat minnu, fi
zmien tletin gurnata mill-gbid, ma jaghtix avviz bil-miktub
lill-Kummissarju, li hu jitlob lura I-hwejjeg hekk magbuda
jew li bi hsiebu jitlobhom lura; f'dan il-kaz il-persuna li titlob
lura I-hwejjeg magbuda ghandha, fi Zzmien tletin gurnata
minn dak l-avviz, tibda I-pro¢ediment mehtieg quddiem il-
gorti ¢ivili kompetenti, u, fin-nugqas ta’ dan il-jedd fuq din il-
haga jitgies li gie mitlug.

29.Din id-dispozizzjoni ghalhekk kienet taghti jedd lill-persuna li minghandha
jingabad xi oggett jew mis-sid ta’ dak l-oggett li, fi zmien tletin jum mill-gbid,
jaghti avviz bil-miktub lill-konvenut li bih jitlob lura I-oggett magbud, u mbaghad

fi Zmien tletin jum iehor minn dak l-avviz jibda I-pro¢eduri ghall-helsien tal-

oggett magbud.

30.Huwa pacifiku li fl-ebda hin ma nharget nota ta’ gbid fil-konfront tal-merkanzija
in kwistjoni. Il-konvenut izda jghid li n-nota ta’ gbid mhux mehtiega fejn il-gbid

isir fil-prezenza tas-sid, u waqt it-trattazzjoni id-difensur tal-konvenut irrifera

27 Kapitolu 37 tal-ligijiet ta’ Malta.
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ghal xi decizjonijiet tal-Qrati li jzommu dan il-principju. Hekk, per ezempju, fid-
decizjoni Michael Zammit et pro et noe vs. lI-Kontrollur tad-Dwana (Appell
Superijuri, 22 t'Ottubru 2024) intgal:

Ghalhekk m’hemm I-ebda dubju li I-gbid tal-oggetti mobbli
msemmija effettivament sar, u sar fil-prezenza tal-atturi
Michael Zammit u Anthony Zammit, it-tnejn diretturi tas-
socjeta attri¢i, u ghalhekk ma kien hemm |-ebda htiega li
tinhare§ in-nota, anke jekk din fil-fatt inharget.
In¢identalment, jirrizulta li dakinhar li saret l-ispezzjoni
inghatat verbalment lil Michael Zammit ir-raguni I-ghala
kien gieghed isir il-gbid, u dan jissodisfa I-vot tal-ligi.

31.Fl-istess sens ukoll hija d-decizjoni Pierre Darmanin vs. Kontrollur tad-
Dwana et (Appell Superijuri, 26 t'Ottubru 2022). Ghalhekk jidher li ghandu ragun
il-konvenut meta jghid li I-fatt li ma nhargitx nota ta’ gbid m’huwiex determinanti
ghall-kwistjoni dwar jekk I-attrici kellhiex tipprocedi skont I-artikolu 72 tal-

Ordinanza precitata.

32.Fir-rikors guramentat taghha I-attri¢i tikkoncedi li [-oggetti gew elevati mill-
imhazen taghha stess?®, u kwindi fil-prezenza taghha. ll-provi, min-naha l-ohra,
juru li kienet I-attrici li hadet il-merkanzija in kwistjoni lura lid-Dwana?®. F’kull
kaz, huwa fatt li I-gbid sar fil-prezenza tal-attrici stess, u ghalhekk skont il-ligi
applikabbli fiz-zmien tal-gbid, kif imfissra fil-gurisprudenza ¢itata aktar kmieni,
ma kienx necessarju li tinhareg nota ta’ gbid bil-miktub. F’kull kaz wara z-
zamma fizika tal-oggetti, il-konvenut baghat avviz bil-miktub lill-attri¢i dwar ir-

raguni ghaz-zamma tal-oggetti.

33.L-ewwel kliem adoperat fl-artikolu 72(2) tal-Ordinanza juri li I-azzjoni in kwistjoni
hija applikabbli fil-kaz ta’ «[ll-]Jhwejjeg maqgbuda taht din I-Ordinanza...». Issa
mill-provi irrizulta b’mod c¢ar li z-zamma tal-oggetti in kwistjoni mhux
konsegwenza ta’ xi vjolazzjoni ta’ xi wahda mid-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza.
Fl-ittra elettronika mibghuta lill-attrici fil-25 ta’ Lulju 202239, jinghad ¢ar u tond li

z-zamma tal-merkanzija qed issir a tenur ta’ mizuri restrittivi ordnati mill-

28 Ara s-sitt paragrafu tar-rikors guramentat.
29 Ara x-xiehda bl-affidavit ta’ Patrick Cutajar, a fol.110, u x-xiehda ta’ James Camilleri, a tergo ta’ fol.138.
30 Fol.23.
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istituzzjonijiet komunitarji, u fir-risposta guramentata tieghu il-konvenut kompla
jiddikjara li z-zamma ged issir bit-thaddim tal-artikolu 17 tal-Att dwar Poteri li

jsiru Regolamenti fl-Interess Nazzjonali.

34.1zda l-artikolu 6(5)(a) tal-Att dwar Poteri li jsiru Regolamenti fl-Interess
Nazzjonali jghid hekk:

Meta oggett li l-esportazzjoni, it-tranzitu jew it-trasbord
tieghu jkunu kuntrariji ghall-mizuri restrittivi fis-sehh, dak |-
oggett ghandu jkun konfiskat skont id-dispozizzjonijiet tal-
Ordinanza tad-Dwana dwar il-konfiska ta' oggetti pprojbiti
u ta’ oggetti li I-importazzjoni taghhom hi limitata, inkluz
skont id-dispozizzjonijiet marbuta mat-talba lura tal-oggetti
magbuda fl-istess Ordinanza. Tali konfiska ghandha ssir
wara r-rakkomandazzjoni tal-Bord.

35.Din id-dispozizzjoni tghid ghalhekk illi fejn I-oggett importat jinzamm minhabba
li dik l-importazzjoni tkun kuntrarja ghall-mizura restrittiva, dan l-oggett ghandu

jigi konfiskat skont id-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza tad-Dwana. Tghid ukoll

b’mod specifiku li huma applikabbli «id-dispozizzjonijiet marbuta mat-talba lura
tal-oggetti maqbuda fl-istess Ordinanza». Dan ghalhekk ifisser li l-attrici
kellha tassew ghad-dispozizzjoni taghha l-azzjoni mahsuba fl-artikolu

72(2) tal-Ordinanza sabiex titlob lura I-oggetti mizmuma.

36.11-Qorti hasbet fit-tul dwar din I-e¢¢ezzjoni, u waslet ghall-konkluzjoni li minkejja
r-riljievi maghmula permezz tal-paragrafi precedenti, din I-e¢¢ezzjoni ghandha

tigi michuda.

37.11-Qorti ged izzomm quddiem ghajnejha li fkull kaz fejn tigi eccepita I-
preskrizzjoni jew il-perenzjoni tal-azzjoni, l-ewwel ezercizzju li ghandu jsir huwa
dwar jekk it-terminu eccepit huwiex applikabbli ghall-azzjoni dedotta
quddiemha (ara per ezempju Leonard Cutajar et vs. Awtorita tal-lppjanar,
Appell Superjuri, 24 ta’ Marzu 2025). U hija regola komuni ghal kull kaz li fih tigi

tal-attur tiddependi mit-termini u min-natura tal-azzjoni nnifisha, irrispettivament

31 Kapitolu 365 tal-ligijiet ta’ Malta.
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minn dak li jista’ jirrizulta mill-provi matul il-kors tas-smigh tal-kawza (ara f'dan
is-sens Lorry sive Lawrence Cuschieri vs. L-Onor. Ministru tal-Ambjent et,
Appell Superjuri, 25 ta’ Frar 2005; Korporazzjoni ghas-Servizzi ta’ I-llma vs.
Oil and Construction International Limited, Appell Inferjuri, 28 t'April 2004,
Peter Montebello vs. Peter Montebello et, Prim’'Awla, 25 ta’ Settembru 2003).

38.Issa l-azzjoni dedotta mill-attrici — tajjeb jew hazin — m’hijiex I-azzjoni mahsuba
tant l-artikolu 72 tal-Ordinanza tad-Dwana. U la m’hijiex dik I-azzjoni, mela

allura I-preskrizzjoni hemmhekk ec¢c¢epita mhux applikabbli.

39.11-Qorti ged tasal ghall-konkluzjoni illi I-azzjoni tal-attri¢i m’hijiex dik mahsuba
tant l-artikolu 72 tal-Ordinanza precitata ghal diversi ragunijiet, fosthom dawk
diga espressi aktar kmieni f'din is-sentenza u li jirrigwardaw proprju n-natura
tal-azzjoni. Huwa evidenti li r-ragunijiet migjuba mill-attri¢i biex timpunja I-
ghemil tal-konvenut jinkwadraw ruhhom taht it-tifsira ta’ dak li ghandu jitgies
ultra vires skont I-artikolu 469A(1)(b) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura
Civili. Kemm hu hekk, li I-awtorita pubblika ma ssegwix il-proéedura applikabbli
hija espressament mahsuba bhala ghemil ultra vires taht is-subparagrafu (ii) ta’
dik id-dispozizzjoni. Hekk ukoll li I-awtorita pubblika tagixxi b’«abbuz» jew
«mod’iehor kontra I-ligi» huma wkoll c¢irkostanzi li I-ligi espressament
tikklassifika bhala ultra vires taht is-sub-paragrafi (i) u (iv) tal-istess

dispozizzjoni.

40.Fattur iehor ikkunsidrat minn din il-Qorti huwa li I-kawza saret b’rikors
guramentat u mhux b’rikors biss, kif jipprovdu d-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza.
Huwa minnu li dan il-fatt m’huwiex determinanti, ghaliex la I-ligi tippreskrivi
rikors bhala I-mod kif wiehed ghandu jippro¢edi, mela allura huwa zgur
permissibbli li wiehed jipprocedi b’rikors guramentat, kif jghid ¢ar u tond I-
artikolu 164(2) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili (ara wkoll f'dan
is-sens Dr. Abigail Bugeja noe vs. Direttur Generali (Dwana), Prim’Awla, 3
t'Ottubru 2023). Din il-Qorti mhux ged tghid mod’iehor — tghid biss izda li |-fatt li
[-attri¢i ressqet rikors guramentat minflok rikors jixhed li hija ma kinitx ged

tipprocedi taht il-procedura specjali imsemmija fl-artikolu 72 tal-ligi doganali, u
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dan konsistentement mal-fatturi I-ohrajn li ged jigu kkunsidrati f'dan il-kuntest
mill-Qorti.

41.1zda I-iktar fattur li kellu piz fil-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti kien il-fatt li I-attriCi
flimkien mat-talbiet taghha ghall-helsien tal-merkanzija magbuda qged titlob

ukoll id-danni.

42.Ma jidhirx li talbiet ghad-danni jistghu isiru fi pro¢edura taht l-artikolu 72, fuq

imsemmi.

43.Minn dak li sabet din il-Qorti, il-kwistjoni giet ikkunsidrata I-ewwel darba fid-
decizjoni Cutrans Limited vs. Kontrollur tad-Dwana (Prim’Awla, 16 ta’ Mejju
2002), fejn gie kkunsidrat hekk:

llli skond id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A tal-Kodi¢i tal-
Organizzazjoni u Procedura Civili, hemm dak li jghid i
fazzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva,
min jaghmel il-kawza jista’ jinkludi fit-talbiet tieghu talba
ghall-hlas tad-danni mgarrba liema talba tkun imsejsa fug
ir-responsabbilta’ allegata tal-awtorita’ pubblika li tkun
ghamlet delitt jew kwazi delitt |i johrog mill-att
amministrattiv. ll-kliem tal-ligi juri bla xkiel ta’ xejn li, sabiex
jista’ wiehed jitlob il-hlas tad-danni, il-kawza jehtieg li “ssir
bis-sahha ta’ dan l-artikolu”. Ir-rikors tal-lum sar taht id-
dispozizzjonijiet tal-Kap 37 u mhux tant |-artikolu 469A tal-
Kap 12. Huwa minnu li, kif gie ghadd ta’ drabi deciz, fl-
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ azzjoni amministrativa
jistghu jsiru azzjonijiet li jinkludu dik ta’ likwidazzjoni u
kundanna ta’ hlas ta’ danni, imma biex dan isehh, dejjem
jibga’ I-fatt li I-azzjoni ewlenija tkun dik li tiddikjara |-azzjoni
jew ghamil amministrativ bhala ma jiswiex, jigifieri null;

llli I-azzjoni rikorrenti nbdiet wara li, skond ma jinghad fil-
premessi tar-rikors, il-kumpannija rikorrenti gharrfet lill-
intimat li hija kienet geghda titolbu jehles it-trakk taghha
minn taht [-awtorita’ u i, fin-nuqqas, kienet geghda
tirriserva kull jedd moghti lilha taht I-artikolu 73 tal-Kap 37
“‘ghad-danni”. F'dak l-avviz, ma hemm l|-ebda xilja min-
naha tal-kumpannija rikorrenti li I-ghamil tal-Kontrollur tad-
Dwana kien lil hinn mis-setghat li I-ligi taghtih. Minbarra
dan, l-artikolu 73 ma jaghmel |-ebda riferenza ghal xi
likwidazzjoni ta’ danni fil-pro¢edura specjali mahsuba
skond dik il-ligi specjali;
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llli dan kollu juri, fil-fehma megjusa ta’ din il-Qorti, li I-azzjoni
rikorrenti setghet timmira biss ghar-rilaxx minn idejn I-
intimat tat-trakk magbud minnu, u dan wara li I-Qorti tkun
soddisfatta li ghandha tordna tali helsien. Taht din il-
proc¢edura specjali, r-rikorrent ma ghandux jithalla jressaq
azzjoni ohra li I-ligi thares b’mod u b’regoli specjali;

44. | -istess konkluzjoni giet milhuqga fid-decizjoni Kevin Ellul vs. Direttur Generali
(Dwana) (Prim’Awla, 24 ta’ Settembru 2019)32.

45.Barra minn hekk, il-Qorti jidhrilha li I-pro¢edura mahsuba taht |-artikolu 72 tal-

Ordinanza tad-Dwana ma tippermettix li fiha jigu dedotti wkoll talbiet ghar-

rizar¢ciment ta’ danni ghaliex:

il-pro¢edura taht I-artikolu 72 hija mfissra mill-artikolu 73 tal-Ordinanza
tad-Dwana bhala wahda spedita u sommarja, b’'mod li ma jippermettix
li jigu fiha ventilati talbiet ghar-rizaréiment ta’ danni li ordinarjament
jinnecessitaw il-produzzjoni ta’ volum akbar ta’ provi u f'Certi kazijiet
anki I-ezekuzzjoni ta’ perizji;

skont Il-artikolu 73(2) tal-istess Ordinanza: «Ir-rikors ghandu, taht
piena ta’ nullita, jghid b’mod ¢ar u fil-qosor ix-xorta tal-ilment, il-fatti li
minnhom jinqala’ I-ilment, ir-ragunijiet ghaliex dak I-ilment ghandu
jintlaga’, u t-talba ghall-helsien tal-oggetti magbuda». Ghalhekk il-ligi
stess tikkontempla biss it-talba ghall-helsien tal-oggetti magbuda
bhala t-talba li ghandha ssir fi procedura taht I-artikolu 72 (ara wkoll
fdan is-sens Joseph Said vs. Kontrollur tad-Dwana, Prim’Awla, 29
ta’ Mejju 2003).

46.La darba allura l-azzjoni tal-attrici m’hijiex dik taht I-artikolu 72, mela t-terminu

ta’ perenzjoni e¢cepit m’huwiex applikabbli. lI-Qorti naturalment mhux ged tghid

illi I-fatt li persuna tippro¢edi b’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju taht I-artikolu 469A

tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili meta ligi spedjali tippreskrivi

pro¢edura partikolari m’ghandux ikollu konsegwenzi — dik perd m’hijiex I-

eccezzjoni li ged tigi deciza f'din is-sentenza.

32 |kkonfermata mill-Qorti tal-Appell fl-4 ta’ Mejju 2022, ghad illi dan I-aspett ma kienx jifforma parti mid-
decizjoni fit-tieni istanza.

21



Rik. Gur. Nru. 332/2024 MS — James Camilleri and Son Ltd v. Kummissarju tat-Taxxa u d-Dwana

47.1-Qorti gieghda tghid biss li t-terminu e¢¢epit mhux applikabbli ghall-azzjoni

esperita.

48. Ghalhekk it-tieni ec¢ezzjoni tal-konvenut se tigi respinta.

Ikkunsidrat:

49.1lli jmiss issa li tigi kkunsidrata it-tielet e€€ezzjoni tal-konvenut, u ¢joé dik tal-

perenzjoni taht l-artikolu 469A(3) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura
Civili.

50.Din il-Qorti diga ghamlet bosta konsiderazzjonijiet dwar ghaliex hija tqis |-
azzjoni tal-attrici bhala wahda li saret taht I-artikolu 469A. ll-fatt li |-attrici fir-
rikors guramentat taghha ma taghmel ebda riferenza ghal dik id-dispozizzjoni
ma jbiddel xejn mill-fatt illi -azzjoni hija, fis-sostanza taghha, wahda ta’ stharrig

gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv.

51.Dan propriju jfisser illi I-preskrizzjoni e¢cepita fit-tielet e¢cezzjoni hija applikabbli

ghal din I-azzjoni.

52.Issa I-ghemil amministrattiv li I-attri¢i trid timpunja f'din il-kawza sehh f'Lulju tas-
sena elfejn u ghoxrin (2020). Matul dak ix-xahar, (i) l-attri¢i giet infurmata
verbalment li I-oggetti importati kienu se jinzammu mid-dwana, (ii) l-istess
oggetti gew ikkunsinnati lura lid-dwana mill-attrici, u (iii) id-dwana baghtet ir-

raguni taz-zamma b’ittra elettronika tal-25 ta’ Lulju 2022.

53.Huma diversi d-decizjonijiet li jsostnu li t-terminu ta’ sitt xhur komminat fl-artikolu
469A(3) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili huwa terminu
perentorju u ta’ dekadenza, u mhux terminu ta’ preskrizzjoni li jista’ jigi interrott

jew preskritt33,

33 Dwar dan, hemm gurisprudenza kopjuza. Wiehed jista’ jaghmel riferenza, ad ezempju, ghad-decizjoni
Collis Williams Limited vs. Superintendent tas-Sahha Pubblika et (Prim’Awla, 10 t'Ottubru 2019);
kif ukoll ghall-gurisprudenza citata f'dik id-decizjoni, u ¢joé «P.A. 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard
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54.Dan ifisser li z-zmien imsemmi fil-ligi lahaq ghadda u dan zmien sewwa qabel

giet prezentata din il-kawza.

55.11-Qorti hasbet fis-sottomissjonijiet li saru mill-attri¢i dwar il-pozizzjoni difficli li
sabet ruhha fiha, u dwar il-fatt li I-konvenut fl-ebda hin ma taha xi direzzjoni
dwar x’rimedju ghandha fir-rigward ta’ dik is-sitwazzjoni. Madanakollu ma jidhirx
illi I-konvenut kien fid-dmir li jaghti xi direzzjoni bhal dik. Huwa minnu li fogsma
ohrajn tal-amministrazzjoni pubblika, hemm kazijiet fejn persuna tinghata
taghrif dwar mezzi ta’ kontestazzjoni li jkollha fir-rigward ta’ xi decizjoni
partikolari. Din perd mhux xi htiega mandatorja, u I-Qorti tifhem li jista’ jkun
hemm kazijiet b’'materji aktar kumplessi li irendu ¢-Cirkostanzi ta’ dik id-
direzzjoni aktar difficli u b’hekk inqas idonji. [I-Qorti ma tistax tasal ghall-
konkluzjoni illi I-fatt li I-konvenut ma ndikax x’rimedji kellha I-attrici jista’ jitqies li

jwaqqaf il-mixi tat-terminu perentorju moghti taht I-artikolu 469A(3).

56.Fuq kollox, I-attri¢i kellha wkoll miftuh quddiemha rimedju iehor tant I|-artikolu
72 tal-Ordinanza tad-Dwana. L-ezistenza ta’ dak ir-rimedju jista’ anki jolqot il-
validita tal-azzjoni odjerna mill-aspett imsemmi fl-artikolu 469A(4), li perd ma

jiffurmax il-meritu ta’ din is-sentenza.

57.Fi¢-cirkostanzi tal-kaz ghalhekk il-Qorti ma tistax tasal ghal xi konkluzjoni ohra

hlief li tilga’ t-tielet e¢cezzjoni tal-konvenut.

58. Ghaldagstant il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

i) tichad l-ewwel ec¢ezzjoni tal-konvenut;

ii) tichad it-tieni eccezzjoni tal-konvenut;

Zammit vs Awtorita tal-lppjanar (mhix pubblikata); P.A. 27.6.2003, filkawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs
Ministru ghall-1zvilupp Socjali et; PA. 31.5.2002, fil-kawza fl-ismijiet Roberto Zamboni noe. vs Id-Direttur
tal-Kuntratti et; App. Civ. 7.10.2005, fil-kawza fl-ismijiet Edward Paul Tanti vs Segretarju Amministrattiv
tal-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru; PA. 10.11.2008, fil-kawza fl-ismijiet Michael Mizzi vs L-Awtorita tat-Turizmu
et; u App. Civ. 10.5.2009, fil-kawza flismijiet Maria Victoria Borg et vs Sindku u Segretarju in
rapprezentanza Kunsill Lokali Pieta».
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iii) tilga’ t-tielet eccezzjoni tal-konvenut;

iv) ma tqgisx aktar it-talbiet tal-attrici;

V) tordna li I-konvenut ibati I-ispejjez relatati mal-ewwel zewg e¢cezzjonijiet

tieghu, filwaqt i I-attrici tbati I-kumplament tal-ispejjez tal-kawza.

Onor. Mark Simiana, LL.D

Imhallef

Deputat Registratur
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