Rik Nru. 565/23TA

QORTI CIVILI PRIM’AWLA
(Sede Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis 29 ta’ Mejju 2025

Numru 9

Rikors Numru 565/23TA

Joseph Borg Kl 0272951M,
Emanuel Borg Kl 0542855M,
Crispino Borg Kl 0542755M,
Carmel sive Charlie Borg KI 0794356M,
Paul Borg KI 073162M,
Martha Camilleri nee Borg KI 0218753M,
Maria Cauchi Borg Kl 638454M,
Helen Grech nee Borg Kl 520259M
Joseph Saliba Kl 471457M
Philip Saliba KI 289166M u b’digriet datat 11 ta’ Lulju 2024 |-atti fisem
Philip Saliba gew trasfuzi fisem in-Nutar Dotoressa Jeanette Laferla Saliba
K.l. 586652(M), il-Prokuratur Legali Hilda Ellul Mercer K.I. 56754(M),
Margaret Anastasi K.l. 116955(M) u Henri Saliba K.I. 353566(M)
Pio Saliba Kl 316962M
Magdalena-Anna maghrufa Magdalen Manley Kl 0954929
Isabella Grainger Kl 371561M
Maria Pia maghrufa bhala Mariella Holmes Kl 110960M
Jane drabi ohra maghrufa bhala Giovanna Chadwick
Giacinta maghrufa bhala Giacinta May drabi ohra maghrufa bhala Cynthia
Drury Kl 370768M
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lI-Qorti:

In-Nutar Dotto Philip Saliba Kl 75122(M)
Joanne sive Janine Vella K| 845853(M)
Mario Sammut Kl 111155(M)

Mary Dolores sive Doreen Vella KI 532658(M)
Josanne Galea KI 2247629(M)
Bernadette Dimech Kl 63059(M)
Veronica Mifsud Kl 173562(M)

Vs

L-Avukat tal-Istat
u

David Grasso (K.I. 0288866M) u
Antoinette Grasso (K.I. 0085166M)

Rat ir-rikors ta’ Joseph Borg et (ir-rikorrenti) tal-15 ta’ Novembru 2023, li permezz tieghu

ppremettew u talbu s-segwenti:

1.

lli huma il-propjetarji tal-fond li flat numru tnejn (2), bieb numru disgha u
tmenin (89), Santa Monika, gewwa I-lokalita’ ta’ Hal-Tarxien;

lli permezz tal-causa mortis fl-Atti tan-Nutar Ann Fenech Adami , tat- tletin (3)
ta’ Novembru 2000, Caterina Borg,armla ta’ Anthony Borg, Joseph Borg,
Martha Camilleri, Maria Cauchi , Crispino Borg, Emmanuele Borg, Carmel
Borg u Helen Grech, wirtu skond dispozizzjonijiet testamentarji li halla
Anthony Borg wara |-mewt tieghu fil-hdax ta’ Lulju 2000 (11.07.2000),
permezz tat-testment unica carta tas-16 ta’ Marzu 1989, fejn halla fost ohrajn
lil martu Caterina Borg I-uzufrutt u |-ulied kollha werrieta fi kwoti indags liema
dikjarazzjoni causa mortis hawn anessa u mmarkata bhala DOK C;

lIli permezz tat-testment tas-sittax (16) ta’ Marzu tas-sena elf disgha mija u
disgha u tmenin (1989) Caterina Borg innominat u istitwixxiet bhal unic¢i eredi
universali u padruni assoluti tal-assi ereditarji taghha u padruni assoluti tal-
assi ereditarji taghha kollha ghal wara mewtha lill-uliedha , Joseph Borg ,
Emanuel Borg, Crispino Borg, Carmel sive Charlie Borg, Paul Borg, Martha
Camilleri nee Borg, Maria Cauchi Borg, Helen Grech nee Borg, Ikoll ahwa
Borg , bejniethom % indiviz ta’ appartament li illum igib in-numru uffi¢jali mija
tnejn u ghoxrin (122), internament immarkat bhala numru wiehed (1) , gewwa
Trig Guze’ D’Amato gewwa Hal-Tarxien, liema dikjarazzjoni causa mortis
ged tigi hawn annessa u mmarkata bhala DOK D;

llli permezz tat-testment ta’ Jospeh Saliba Kl 684123(M) datat tmienja (08) ta’
Mejju tas-sena elf disa’ mija u tmenin (1980), fl-atti tan-Nutar id-Dottor Paul
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Pullicino , li miet fit-tmienja (8) ta’ Frar tas-sena elfejn u sebgha (2007), halla
prelegat lil huh Anthony Saliba (li miet gablu) fl-ghoxrin ta’ Gunju tas-sena elf
digha mija disgha u tmenin (1989), il-pjena propjeta’ tas-sehem li d-decuius
mid-dar tar-residenza tieghu u innomina eredi lil erbgha hutu [-komparenti
nutar Dottor Philip Saliba, Carmelo Saliba, Anthony Saliba u Agnes mart
Rosario Sammut fi kwoti indags bejniethom , u bis-sostituzzjoni ta’ uliedhom
fkaz ta’ premorjenza;

5. ll-beni in komuni tal-eredi fi kwoti fugq imsemmija kienu : (i) sesta parti indivisa
(1/6) ta’ flat numru tnejn (2) bieb numru disgha u tmenin (89) Sir Temi Zammit
Street, gabel Saint Monica Street . Tarxien, (ii) sesta parti indiviza (1/6) ta’
fond ‘White Lady’ numru tlieta u disghin (93) Saint Monica Casal Pawlu
(ii)sesta parti indiviza (1/6) tal-flat numru tnejn (2) ‘Mario Flats’ bil-bieb numru
mija tnejn u ghoxrin (122) Triq Guze D’Amato Casal Paola (iv) sesta parti
indiviza (1/6) tal-fat numru tnejn (2) Mario Flats bil-bieb numru mija tnejn u
ghoxrin (122) fi Trig Guze’ D’Amato Casal Paola, liema dikjarazzjoni causa
mortis ged tigi hawn annessa u mmarkata bhala DOK E;

6. llli permezz tat-testment ta’ Carmela Saliba tas-sena sitta u ghoxrin (26) ta’
Frar tas-sena elfejn u tnax (2012), hatret u innominat u issostitwixxit bhala
werrieta universali taghha padruni assoluti tal-gid kollu taghha lit-tmien ulied
taghha Joseph , Giovanna maghrufa bhala Jane mart John Chadwich , Maria
Pia maghrufa bhala Mariella, Isabella, Pio, Maddalena Anna maghrufa bhala
Magdalen Philip, Giacinta maghrufa bhal Cynthia ahwa Saliba fi kwoti indags
bejniethom wiehed minn tanx-il sehem (1/12) indiviz ta’ appartament li illum
igib in-numru uffi¢jali mija tnejn u ghoxrin (122), internament immarkat bhala
numru wiehed (1) , gewwa Triq Guze’ D’Amato gewwa Hal-Tarxien, liema
dikjarazzjoni causa mortis ged tigi hawn annessa u mmarkata bhala DOK F;

7. llli I-kerrejja ghal dawn I-ahhar hamsin sena jekk mhux aktar huma I-konjugi
David Grasso Kl 0288866M u Antoinette Grasso Kl 0085166M,;

8. llli dan il-fond kien gie mikri lilhom bhala ir-residenza ordinarja taghhom
sahansitra minn missirijiethom, illum mejtin;

9. llli il-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat, certifikat hawn anness u
mmarkat bhala DOK G;

10.1lli I-kera annwali hija ta’ mitejn tlieta u tletin ewro u sittin c¢entezmu (€233.60)
u I-konjugi Grasso I-ahhar li hallsu kera kien mis-sena 2020;

11.1lli dan il-fond issa huwa magsum bejn hafna persuni u uhud mill-esponenti
huma wkoll pensjonanti;

12.1lli permess tal-Causa Mortis 13646/23 , fl-atti tan-Nutar Anne Marie Tonna ,
il-Perit Arkitett Steven Ebejer, stima dan il-fond ghal mija u ghaxart- elef ewro
(€110,000);

13.1lli permezz tal-fatt li dan il-fond kien ilu ghexieren ta’ snin marbut taht dan ir-
regim ta’ kera, dan il-fond qed jispcic¢a jghaddi u jgorr pizijiet ta’ taxxi ta’
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sucessjoni bi gligh vermanent mizeru meta tqabblu mas-suq, u l-esponenti
ged ikunu imcahhda milli jkollhom introjtu addizzjonali u xieraq mill-kera ta’
dan il-fond mertu ta’ din il-kawza;

14.1lli I-fatt li dan il-fond ged jibga’ jinqasam bejn iktar u ikar partijiet li ged jibgqghu
marbutin flimkien, minkejja x-xewqa taghhom li jillikwidaw dan il-fond u jevitaw
iktar spejjez anke lill-eredi taghhom;

15. llli ai termini tal-Ordinanza XVI tal-1994, ir-rikorrenti ma setghu qatt jikru I-
fond in kwistjoni fuq is-suq stante illi I-kera tar-residenza ta’ fond li ma kienux
dekontrollati ossia li ma jagghux taht id-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta, u huma regolati bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma setghu gatt jiksbu
I-valur lokatizju ta’ dak li I-fond seta’ jgib fl-4 ta’ Awwissu 1914,

16.1lli ai termini tal-istess ligi bl-emendi li sarulha bl-Att X tal-2009, r-rata tal-kera
ghandha tizdid biss darba kull tlett snin b’ mod proporzjonali ghal mod li bih
ikun jizdied I-Indici ta’ Inflazzjoni skond I-Artikolu XllII tal-Ordinanza li Tnehhi I-
Kontroll tad-Djar;

17.1l-protezzjoni moghtija lill-inkwlini intimati David Grasso Kl 0288866M u
Antoinette Grasso Kl 0085166M, bid-disposizzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx bilan¢ ta’
proporzjonalita’ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwlinina stante li I-valur
lokatizju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabilit fil-ligi u ghalhekk huma bi
ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu (6) tal-Konvenzjoni;

18.1l-livell baxx tal-kera, l-istat tal-incertezza tal-possibilta’ tat-tehid lura tal-
propjeta’, in-nuqqas ta’ salvagwardji pro¢edurali, iz-zieda fil-livell tal-ghejxien
f Malta f dawn |-ahhar de¢enni u |-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwlini ikkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti;

19.Ir-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistawx jzidu |-kera b’ mod ekwu u
gust skond il-valur tas-suq illum, stante illi dak li effettivament huma jisghu
jitolbu li jircievu huwa dak kif limitat bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta;

20.Dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci Vs Malta no. 47045/06
dec¢iza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru 2009 u Lindheim and others Vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta
applikazzjonu nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju 2015; Anthony Debono et
vs Avukat Generali et dec¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fit-8 ta’ Mejju 2019; u Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-
ismijiet Joseph Grima et vs Avukat Generali et, de¢iza mill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar I-10 ta’ Ottubru 2019;

21.Gjialadarba r-rikorrenti ged isofru minn nuqgas ta’ “fair balance” bejn I-

interessi generali tal-komunita u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
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22.

23.

24.

25.

fundamentali tal-bniedem kif deciz b’ Beyeler vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye
(Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC],
nru. 44302/02, § 75, ECHR 2007-IIl) u ghalhekk hemm lezjoni tal-principju ta’
proporzjonalita kif gie deciz fAlmeida Ferreira and Melo Ferreira vs
Portugal nru. 41696/07 8 27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru 2010;

Ir-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza flagranti tad-dritt tas-sid
ghall-uzu tal-proprjeta tieghu stante illi dawn l-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuqg id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilini u wisq inqas ta’
min ged jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhuwiex jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland
[GC], nru. 35014/97, 88 160-161, ECHR 2006-VIll, Bitto and Others vs
Slovakia, nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar 2014 u R&L, s.r.o. and Others
§108);

Langas huwa gust u ekwu illi I-fond in kwistjoni ghandu jkollu I-istess valur
lokatizju impost bil-ligi ai termini tal-Artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’
Malta;

ll-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet li r-rikorrenti
ghandhom jircievu, b’tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 37 u 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u I-
emendi li saru bl-Att X tal-2009 jilledi d-drittijiet kostituzzjonali tar-rikorrenti kif
protetti taht I-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll ta’ I-Artikolu 1 tal-
Protocol Nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi fug imsemmija
ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif del
resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza
Amato Gauci vs Malta — decéiza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and
Attard Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem;

[I-Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem diga’ kellha okkazjoni tikkummenta
diversi drabi f'kazi li rrigwardjaw lil Malta li ghalkemm m’hemmx dubju li |-Istat
ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex jassikura abitazzjoni dec¢enti lil
min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li ndividwu jigi pprivat mill-uzu
liberu tal-proprjeta ghal hafna snin u fil-frattemp jircievi kera mizera, jammonta
ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs Malta”, deciza fis-26 ta’
Settembru 2006, il-Qorti sabet li jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-
rikorrenti gie privat mill-proprjeta tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena gabel u kien
jircievi hamsa u hamsin (55) ewro fis-sena bhala kera. Fis-sentenza “Fleri
Soler et vs Malta”, moghtija fl-istess data, l-istess Qorti sabet li d-dritt
fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura qalbet sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali ta’ Malta kif gara wkoll fil-kawza ta’ “Franco Buttigieg &
Others vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-11 ta’ Dicembru 2018 u “Albert Cassar vs Malta” dec¢iza mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar 2018;
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26.B’sentenza dec¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), Rikors
Nru. 89/18 LM fl-ismijiet Anthony Debono et vs I-Avukat Generali et, fit-8
ta’ Mejju 2019, din I-Onorabbli Qorti ddecidiet illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
u l-emendi tal-Att X tal-2009 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien stante
li ma nzammx proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u li s-
sidien mhux ged jiréievu I-kera gusta fis-suq, biex b’hekk I-Avukat Generali gie
kkundannat jhallas danni ta’ €20,000 lir-rikorrenti oltre Il-ispejjez kollha tal-
kawza, u l-istess gie deciz fil-kawza Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-
ismijiet Joseph Grima et vs Avukat Generali et, de¢iza mill-Prim’ Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar 1-10 ta’ Ottubru 2019 u kkonfermata
mill-Qorti Kostituzzjonali nhar is-27 ta’ Marzu 2020;

27.1lli kien biss wara li dahlu tal-emendi tal- 2021 permezz tal- Att XXIV tal-2021
li ir-rikorrenti kellhom l-opportunita li jgawdu kera aktar gusta u allura wiehed
jista’ jghid li seta’ jintlahaq dak il-bilanc gust bejn il-bzonnijiet tal-intimati David
Grasso Kl 0288866M u Antoinette Grasso Kl 0085166M u dak tal-esponenti;

28.1lli wara li dahal fis-sehh I-Att XXIV tal-2021 |-esponenti ged jiehdu azzjoni u
jkollhom sahansitra jiffaac¢aw aktar spejjez legali , sabiex jigu intavolati I-
proceduri relattivi quddiem il-Bord li jirregola il-Kera;

29.1n vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, u in vista tal-fatt illi certament li ma hemm ebda dubju illi r-
rikorrenti soffrew lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom ta’ proprjeta’ kif
sanciti bl-imsemmi Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u
tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, l-istess ghandha taghmel din I-
Onorabbli Qorti u ghandha tillikwida kumpens pekunjarju u non-pekunjarju
sodisfacenti ghall-ksur lamentat;

Ghaldagstant I-esponenti jitolbu lill din I-Onorabbli Qorti sabiex:

1. Tappunta Perit Arkitett biex jaghmel valutazzjoni tal-propjeta’ skond is-suq
liberu u frank u jaghmel ezami tal-kirjiet fil-perjodu kollu tal-kirfja minn David
Grasso KI 0288866M u Antoinette Grasso Kl 0085166M;

2. Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti il-fatti suesposti u I-
operazzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola I-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti
geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimati David Grasso KI
0288866M u Antoinette Grasso Kl 0085166M, ta’ 89, flat 2, Triq Santa
Monika, Tarxien , u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti
kif sanciti inter alia fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni
Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-
ragunijiet fug esposti u dawk li ser jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-
rikors, ir-rikorrenti ghandhom jinghatghu r-rimediji kollha li din I-Onorabbli Qorti
jidhrilha xierga fi¢-¢irkostanzi.

3. Tiddikjara u tiddeciedi illi l-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-
Kap. 69 u I-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta’ Malta talli ma nzammx bilan¢
proporzjon matul is-snin sakemm dahal fis-sehh |-Att XXIV tal-2021 u s-sidien
ma ghandhomx rimedju iehor sabiex ikollhom dritt ghal-kera iktar gusta, u
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jinholoq bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini peress illi I-kera
pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix I-valur tas-suq u lI-anqas il-valur
lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni wkoll ai termini tal-Ligi

4. Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll ai termini tal-
Ligi.

5. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas I-istess kumpens u danni
likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tar-rikors
odjern sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ghas-subizzjoni.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-iStat (I-intimat Avukat) tal-21 ta’ Dicembru 2023, |i

permezz taghha wiegeb is-segwenti:

1. llli preliminarjament, ir-rikorrenti iridu jiccaraw dwar liema proprjeta’
gieghdin iressqu din il-kawza odjerna stante i fir-rikors promotur hemm xi
drabi referenza ghal proprjeta’ partikolari u fxi drabi ohrajn referenza ghal

proprjeta’ ohra;

2. lli preliminarjament ukoll, ir-rikorrenti ghandhom iggibu prova xierqa tat-
titolu li allegatament igawdu fuq il-proprjeta in kwistjoni u jipprovaw li

ghandhom jedd li jir¢ievu kera minn din il-proprijeta;

3. i preliminarjament ukoll, jekk jirrizulta li r-rikorrenti jew l-ante-kawza
taghhom ma ezawrewx ir-rimedji ordinarji moghtija lilhom bil-ligi, din I-
Onorabbli Qorti ghandha tiddeklina milli tistharreg ulterjorament I-ilmenti
mressqga. Dan a tenur tal-proviso tal-Artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta u tal-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

4. |lli bla hsara ghall-premess, ir-rikorrenti jridu jgibu prova illi tali proprjeta’
hija effettivament mikrija lil David u Antoinette Grasso u illi hija
effettivament kirja mharsa bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta;

5. llli bla hsara ghall-premess, il-pretensjonijiet, I-allegazzjonijiet u t-talbiet
tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom jigu michuda;
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10.

llli bla hsara ghas-suespost u fkull kaz ma jista’ gatt jinstab ksur ghaz-
zmien tat-terminu originali tal-kirja. Dan ghaliex sakemm ghalaq it-
terminu originali tal-kirja, il-pattijiet u I-kondizzjonijiet tal-kirja kienu dawk li
gew determinati mir-rikorrenti stess jew l-antekawza taghhom minghajr |-
ebda intervent tal-ligi, u ghaldagstant minghajr I-ebda indhil mill-Istat. Kull
ilment marbut mal-kondizzjonijiet imposti fit-terminu originali tal-kirja huwa
direttament attribwibbli ghall-ftehim li kkuntrattaw ir-rikorrenti jew l|-ante-
kawza taghhom stess u dan dejjem skond il-prin¢ipju fondamentali ta’

pacta sunt se rvanda,

llli bla hsara ghall-premess, fkull kaz ma jistax jinstab ksur tad-drittijiet
fondamentali tar-rikorrenti ghal dawk il-perjodi li I-istess rikorrenti ma

kellhom |-ebda jedd fil-ligi li jir¢ievu I-frottijiet tal-istess proprjeta in mertu;

[Ili minghajr pregudizzju ghas-suespost, safejn |-ilment tar-rikorrenti jinsab
dirett kontra I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-emendi mdahhla bl-Att X tal-
2009, inkluz I-Artikoli 1531C, 1531D u 15311 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta
u l-emendi mdahhla bl-Att XXIV tal-2021, I-esponent jippremetti illi dawn
ma jilledux I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea,

llli bla hsara ghas-suespost, I-esponent jippremetti illi minkejja illi huwa
konoxxenti tal-gurisprudenza issa ben pacifika fuq I-materja in kwistjoni,
ihossu doveruz jirrileva illi I-ligi sucitat: (i) ghandha ghan legittimu ghax
johrog mil-ligi; (ii) hija fl-interess generali ghax mahsuba biex tipprotegu
persuni milli jigu mkeccija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom; u (iii) izomm
bilan¢ gust u ekwu bejn l-interessi tas-sid, tal-kerrej u I-interess pubbliku,

partikolarment bl-emendi aktar ricenti;

i minghajr predudizzju ghas-suespost, altrimenti dwar [-allegat
sproporzjon, din I-Onorabbli Qorti m"ghandhiex tevalwa din il-ligi fil-kuntest
principalment ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta imma ghandha tiskrutinja u
tapplika I-ligi fil-qafas aktar wiesgha u ¢ioe™ mill-aspett tal-proporzjonalita

fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-paijjiz in generali;

8



Rik Nru. 565/23TA

11.

12.

13.

14.

llli dejjem bla hsara ghal dak sueccepit, f'kull kaz, ir-rikorrenti ma jistawx
jinvokaw l-ewwel (1) artikolu tal-ewwel (1) protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fondamentali biex jilmentaw dwar Jrajjiet li sehhew qabel it-tletin (30) ta’
April tas-sena elf, disa’ mija u sebgha u tmenin (1987). Dan ged jinghad
ghaliex skond l-artikolu 7 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, ebda ksur
tal-ewwel (1) artikolu tal-ewwel (1) Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea li jsir
gabel it-tletin (30) ta’ April tas-sena elf, disa’ mija u sebgha u tmenin (1987)
ma ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni taht I-artikolu 4 tal-Kapitolu 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

llli bla hsara ghas-suespost, bid-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021, wiehed
ma jistax jilmenta i |-kirja ma tistax toghla b’mod proporzjonat jew i
m’ghandux rimedju effettiv. Skond I-artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta, sidien jistghu jitolbu lil Bord li jirregola I-Kera, li I-kera tidi riveduta
ghal ammont li ma jec¢¢edix it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur liberu u
frank fis-suq miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-ewwel (1) ta’ Jannar tas-sena
li matulha jigi prezentat ir-rikors. Din ir-rata zzomm bilanc tajjeb u gust bejn
I-interessi tas-sid u tal-kerrej. llli in oltre’ u minghajr pregudizzju ghas-
suespost, dejjem skond I-artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal Ligijiet ta’ Malta,
sidien jistghu jitolbu li jiehdu lura I-fond u ma jgeddux il-kirja jekk juru li I-
inkwilini ma hagghomx ikollhom protezzjoni mill-Istat. Tajjeb li jigi mfakkar
artikolu 4A(8) tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jista’ jerga jigi mwettaq

fkull waqgt li jkun hemm xi tibdil fi¢-Cirkustanzi ekonomici tal-kerrej;

llli stante li ma gewx u ma humiex geghdin jigu lezi id-drittijiet fondamentali

tar-rikorrenti, jsegwi li t-talbiet kollha tar-rikorrenti ghandhom jigu mic¢huda;

llli bla hsara ghas-suespost, fkaz li I-Onorabbli Qorti ssib lezjoni tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, fic-¢irkostanzi odjerni, dikjarazzjoni ta’
ksur tkun sufficjenti u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba mir-

rikorrenti fosthom il-likwidazzjoni u kundanna ta’ hlas ta’ kumpens u danni;
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15.

16.

llli f'kull kaz u strettament bla hsara ghal dak kollu gia e¢cepit, anke li kieku
ghal grazzja tal-argument din [-Onorabbli Qorti kellha ssib xi ksur tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u tiddeciedi li tordna lill-esponent ihallas
xi kumpens jew danni lir-rikorrenti, dan ghandu jkun aggustat sabiex
jirrifletti d-data ta’ minn meta |-proprjeta in kwistjoni giet tappartjeni lir-
rikorrenti sad-data tad-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021;

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri kif permessi bil-ligi.

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dan kollu, I-esponent umilment jitlob lil din I-Onorabbli
Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom.

Rat ir-risposta tal-konjugi Grasso (I-intimati inkwilini) tat-8 ta Jannar 2024, li

permezz taghha wiegbu s-segwenti:

1.

ILLI preliminarjament jinkombi fuq I-atturi li oltre kwalsiasi kjarifika jew prova
ulterjuri dwar it-titolu ndikat minnhom fil-kuntratti u atti ndikati minnhom u s-
successjoni relattiva tad-defunt Anthony Borg (fosthom b dik li suppost kellha
tkun pro¢edura apposita ghal ftugh ta” su¢cessjoni intestata) u tal-frazzjonijiet
ndikati minnhom, juru wkoll li huma effettivament is-sidien kollha fil-kwoti
rispettivi ndikati minnhom u li huma tassew konxji ta” u partecipi f dawn il-
pro¢eduri u li dak indikat fir-rikors promotur jirrifletti r-rieda u I-kunsens
taghhom;

ILLI minghajr pregudizzju ghas-suespost, u preliminarjament ukoll, ghandu
jitgies li oltre I-fatt li I-kirja qatt ma Jiet rifjutata pre¢edentament, almenu mill
maggoranza tal-atturi, tant li I-ahhar li thallset kien fil-24 ta™ Ottubru, 2020, iz-
zidiet li kienu ged isiru maz-zminijiet wara I-Att X tal-2009, kienu jigu acéettati,
tenut kont ta’ I-emendi fil-ligi aktar ricenti li pprovdew ghal mekkanizmu ¢ar
dwar kif tkun tista’ toghla I-kera, l-atturi ghandhom effettivament rimed;i
ordinarji xX’jirrikorru ghalihom fir-rigward ta’ dak li ged jilmentaw minnu bhala
kera baxxa u b’hekk in-nullita” jew fl-aghar ipotesi, l-intempestivita’ ta’ dawn
il-proceduri in kwantu ged jitressqu Imenti dwar il-quantum ta’ kirja attwali.

Konsegwentement, filwaqt li I-intimati konjugi Grasso m'ghandhom I|-ebda
riserva li jkun appuntat Perit Arkitett minn din I-Onorabbli Qorti biex jaghmel
valutazzjoni tal-propjeta” mertu ta’ dawn il-pro¢eduri, skont is-suq liberu u
frank, hekk kif kontemplat fl-Ewwel Talba, diment li tali hatra tkuna psejjez
tal-atturi, it-Tieni Talba tal-atturi ghandha tigi michuda stante li l-intimati
Grasso ghandhom jitgiesu li ghandhom kull dritt jibqghu jgawdu mill-
protezzjoni ta’ inkwilinat moghtija lilhom mil-ligi u ghaldagstant I-ebda talba
jew provvediment ghal zgumbrament ma ghandha tintlaga’ u I-ebda
dikjarazzjoni ma ghandha tinghata fis-sens li ma ghandhiex dritt tibga’
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tistrien fuq id-disposizzjonijiet tal-ligijiet li jipprotegu d-drittijiet taghhom ta’
inkwilini. Dan anki tenut kont li |-propjeta’ in kwistjoni hi I-unika residenza ta’
l-intimati u li b’hekk ikunu huma li jispi¢¢aw isofru pregudizzju serju kieku
ma jibqghux jithallew jirrisjedu fil-propjeta” in kwistjoni;

3. ILLI preliminarjament wkoll, izda minghajr pregudizzju ghall-ec¢ezzjonijiet
ohra, l-e¢Cipjenti ghandhom jitgiesu li mhumiex il-legittimi kontraditturi tal-
atturi in kwantu t-talbiet I-ohra imressqin minnhom huma kjarament indirizzati
primarjament fil-konfront tal-ligijiet ilmentati minnhom u fil-konfront tal-intimat
l-iehor |-Avukat tal-Istat li ghandu jwiegeb ghall-istess talbiet jekk dawn
effettivament jintlagghu;

4. ILLI fil-mertu tenut kont tas-suespost u dak li ghandu jirrizulta matul il-mori
f'dan il-kaz u anki tenut kont ta’ dawk li jafu jkunu I-e¢¢ezzjonijiet jew uhud
mill-ec¢¢ezzjonijiet imressqgin mill-Avukat tal-Istat, ma ghandu jirrizulta ebda
ksur tad-drittijiet tal-atturi a bazi tal-artikoli u ligijiet u konvenzjonijiet indikati
minnhom u b’hekk ma ghandha tinghata I-ebda dikjarazzjoni li I-ligijiet jew
provvedimenti tal-Ordinanza (Kap 69) u tal-Kodiéi Civili huma lezivi tad-
drittijiet taghhom u b’hekk it-talbiet tal-atturi ghandhom jigu kollha mic¢hudin;

5. ILLI konsegwentement, I-ebda danni u I-ebda kumpens konsegwenzjali ma
ghandhom jigi likwidati u ma ghandhom jinghataw lill-atturi, b’dan illi fi
kwalunkwe kaz jekk jinghata kwalsiasi kumpens dan ghandu jinghata u jkun
pagabbli biss mill-Avukat tal-Istat jekk jitgies dovut fil-waqt li fi kwalunkwe kaz,
it-talbiet attrici ghandhom jigu mi¢hudin kif gia ndikat;

6. ILLIfi kwalunkwe kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-intimati konjugi
Grasso c¢ertament ma ghandhomx ibatu I-ebda spejjez konnessi ma’ dawn il-
proceduri;

7. Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz;

Bl-ispejjez

Rat I-atti u d-dokumenti kollha fir-rikors.
Semghet u grat ix-xhieda mressqa fil-perkors tas-smigh.
Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet.

Rat li r-rikors thalla’ ghal-lum ghas-sentenza.

Punti ta’ Fatti

Ir-rikorrenti huma propjetarji tal-fond, flat numru 2, bieb numru 89, Trig Santa Monika,
Hal Tarxien, li huwa mikri lilll-intimati inkwilini. Ir-rikorrenti wirtu tali appartament. llu mikri
lill-intimati ghal madwar hamsin sena. ll-kera annwali hija ta’ €233.60. Minhabba I-
applikazzjoni tal-ligi tal-kera ta’ dak iz-zmien, il-kirja tkompliet titgawda
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mill-inkwilini tul dawn is-snin.

Matul iz-zmien, bis-sahha ta’ Att X tal-2009, il-kera giet awmentata ghal
€185 fis-sena u li titla’ proporzjonalment mal-gholi tal-hajja. Il-legizlatur
ukoll dahhal pro¢ess fejn quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera, ir-rata tal-
kera tista’ toghla sa massimu ta’ 2% fis-sena tal-valur liberu u frank fis-
suq tal-fond, u dan skont artiklu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-
rikorrenti bdew dan izda mbaghad ¢edew il-kawza |li kienu bdew quddiem

dan l-istess imsemmi bord.

Ir-rikorrenti ged jilmentaw li d-drittijiet fundamentali taghhom ged ikunu lezi ghaliex ma
jistghux jipperéepixxu kera adegwata, u di piu’, ma jistghux ikollhom ¢ertezza ta’ meta u jekk
jirriprendux il-pussess tal-fond stante li I-ligi taghti dritt ta’rilokazzjoni lill-inkwilini anke

kontra r-rieda tar-rikorrenti.

Punti ta’ Ligi

L-ilment tar-rikorrenti huwa fis-sens li I-provvedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’Malta u
dawk vigenti tal-Att numru X tal-2009 bil-protezzjoni li jaghtu lill-kerreja, flimkien mal-
artiklu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, geghdin jilledulhom id-drittijiet fundamentali
taghhom kif imharsa minn artiklu 37 tal-Kostituzzjoni u mill-ewwel artiklu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-ewwel skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).
B’dan il-Qorti tirrileva li fit-talbiet jissemma’ biss I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll.

Ghalhekk il-Qorti ser tkun ged tiddeciedi biss dwar dan l|-artikolu u ebda artikoli ohrajn.

Ir-ragunijiet indikati fil-premessi tar-rikors promotur, inter alia, huma prima facie l-istess
ragunijiet li fughom il-Qorti Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-
ewwel protokoll tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, dan ghaliex dawn gew
ikkunsidrati li jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-propjeta” tas-sid, li hija
inkompatibbli mat-tielet principju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-imsemmiartiklu protokollari. Din |-
interferenza kkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet trid tkun wahda li ma zzommx “bilan¢
xieraq” bejn I-esigenzi tal-interess generali tal-komunita™ u |-htiega tal-harsien tad-drittijiet

fundamentali tal-individwu.
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II-Qrati taghna bagghu jsegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti ta’ Strasburgu (ara
espozizzjoni dettaljata tal-prin€ipji tal-gurisprudenza stabbilitimill-Qorti Ewropeja kif
riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati Maltin fis-sentenza Margaret Caruana et Vs
L-Avukat Generali et, Qorti Civili, SedeKostituzzjonali, tat-18 ta’ Marzu 2021; ara
wkoll fost ohrajn Rita Falzon -vs-Dun Saverin sive Xavier Cutajar et, Qorti Civili,
Sede Kostituzzjonali, [per Imhallef Francesco Depasquale], tal-20 ta’ Ottubru
2021).

Permezz ta’ artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, li gie fis-sehh fGunju tal-2021
permezz ta’ Att XXIV tal-2021, ir-rikorrenti ghandhom, u kellhom minnufih, id-dritt li
jistghu jitolbu awment ragjonevoli fil-hlas tal-kera. Fil-fatt ir-rikorrenti pprezentaw tali
pro¢eduri quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera izda mbaghad ¢edew kif diga”™ spjegat
hawn aktar gabel.

Fir-rigward tal-legalita” tat-talba ghall-izgumbrament, din il-Qorti tghid li m’humiex dawn

il-Qrati li ghandhom il-vires li jizgumbraw lil xi inkwilin minn xi fond.

Fis-sentenza fl-ismijiet Jesmond Portelli et vs Avukat Generali et, Qorti
Kostituzzjonali, tal-25 ta’ Novembru 2016, il-Qorti ddikjarat li fkaz li ligi ordinarja
mhix konsistenti mad-drittijiet fundamentali, ma jfissirx li dik il-Qorti ser tghaddi biex
tordna l-izgumbrament tal-inkwilin, ghax dan propju mhuwiex kompitu ta’ dik il-Qorti.
Dan langas huwa mertu ta’ kawza kostituzzjonali, izda mertu ta’ kawza ad hoc
guddiem il-forum kompetenti. L-istess hsieb gie rritenut ukoll fis-sentenza bl-ismijiet
Robert Galea Vs Avukat Generali et, deciza fis-7 ta’ Frar 2017, fejn dik il-Qorti
ddikjarat li mhuwiex kompitu ta’ Qorti li filwaqt li tkun mitluba tistharreg ilment ta’ ksur

ta’ dritt fundamentali, tghaddi wkoll biex tordna zgumbrament tal-inkwilin.

Ghalhekk, din il-Qorti ssegwi dan il-hsieb billi tagbel li mhuwiex kompitu ta’ din il-Qorti li

tiddeciedi dwar l-izgumbrament tal-inkwilini mill-fond de quo.

Konsiderazzjonijiet
II-Qorti tiddikjara li hija sodisfatta li |-kirja hija wahda li twieldet qabel I-1 ta’ Gunju 1995, u
ghalhekk hija soggetta ghad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Di fatti kemm ir-

rikorrenti u anke l-intimati inkwilini finalment ma jikkontestawx dan il-fatt. Ghalhekk din |-
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eccezzjoni ser tkun sorvolata.

L-intimat Avukat tal-iStat jesigi wkoll li r-rikorrenti jridu jipprovaw it-titolu taghhom ghall-
propjeta’ de quo. Kif jirrizulta mill-provi esebiti dan it-titolu jezisti. II-Qorti tfakkar ukoll, li ai
fini ta’ dawn il-proceduri, dawn il-Qrati rribadew konsistentement il-principju li I-prova
mehtieda f'dan ir-rigward mhix dik tal-probatio diabolica bhal fil-kaz tal-azzjoni rei
vindicatoria, izda prova prima facie li dan it-titolu jezisti hija bizzejjed. Dan jirrizulta
b’mod mill-aktar ¢ar mid-dokumenti esebiti u ghalhekk il-Qorti mhix se tahli aktar hin fuq din

[-e¢cezzjoni.

Artiklu wiehed tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja

Sa fejn l-azzjoni tolgot I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-AttX tal-2009
kif kienu vigenti gabel I-introduzzjoni tal-emendi bl-Att XXIV tal-2021, il-fatti tal-kaz in
dizamina huma identi¢i ghal dawk ravvizati fid-diversi sentenzi tal-Qorti Ewropeja u tal-
Qrati taghna ¢itati fis-sentenza Margaret Caruana et Vs L-Avukat Generali et.
Ghaldagstant japplikaw I-istess konsiderazzjonijiet legali hemm esposti. Isegwi
ghalhekk, li fil-kaz ta’ llum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu ghaliha Qrati
ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u cioe” fxenarju ta’ qabel I-Att
XXV tal-2021, dawn kienu lezivi tad-drittijiet fundamentali tas-sidien kif garantiti bl-
ewwel artiklu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni. Pero™ mhux kull rikors huwa bilfors
bhall-iehor, anzi kull kawza ghandha |-varjanti taghha kif ser jinghad aktar 'l isfel.

Bhala rimedju r-rikorrenti ged jitolbu lill-Qorti tiddikjara lill-intimat Avukat tal-iStat
responsabbli ghall-kumpens, u ghad-danni sofferti minnhom b’konsegwenza tal-lezjoni

tad-drittijiet fundamentali taghhom.

Din il-Qorti tara li t-talba ghar-rimediji xierqa hija bbazata fuq artiklu 13 tal-Konvenzjoni
li jipprovdi dritt ghar-rimediju effettiv quddiem Qorti domestika. II-Qorti tqis li din it-talba
ghar-rimedju xieraq hija issa ¢irkoskritta ghall-perjodu ta’ gabel I-1 ta’ Gunju 2021. Dan
ghaliex, minn dik id-data r-rikorrenti setghu jipprevalixxu ruhhom mir-rimedju moghti bl-
artiklu 4A tal-Kap. 69, introdott bl-Att XXIV tal-2021. II-Qorti ghalhekk tgis li, semmai, jekk
ghandha tipprovdi rimedju, u jekk dan huwa xieraq li jkun moghti, ghandha taghmel
dan biss ghall-effetti tal-ksur tad-drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens sal-1 ta’
Gunju 2021.
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Dan b’applikazzjoni tal-principju applikat mill-Qrati taghna fir-rigward tal-artiklu 12B tal-Kap.
158, introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018, li gie sostitwit bl-istess Att XXIV tas-sena 2021. Il-
Qorti tgis li dan il-prin¢ipju ghandu japplika wkoll ghall-artiklu 4A tal-Kap. 69 li gie introdott
bl-istess Att u ghall-istess skop: “Minhabba li d- dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa
sostitwit bl-Att XXIV tal-2021] ta’ dawk il- bidliet dahlu fis-sehh, u fid-dawl! ta’ dak li sejra
tiddeciedi I-Qorti dwar il-qaghda tal-intimati, johrog li r-rikorrenti ghandhom disponibbli
rimedju procedurali ta’ acc¢ess lil qorti jew tribunal li jista’ jaghtihom, jekk hekk jirrizulta
misthoqq, rimedju in integrum li jindirizza I-ksur tal-jedd fundamentali taghhom. Din
ic-¢irkostanza, fil-fehma tal-Qorti, titfa’ element relevanti li jolqot I-ikkalibrar tal-ammont

tal-kumpens minnhom pretiz”’ (ara Victoria Amato Gauci et Vs Avukat Generali et).

Ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq, jekk dan ikun immeritat, il-Qorti ghandha
tapplika I-istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB)
fil-paragrafi 101-109 tas-sentenza Cauchi v. Malta, dec¢iza mill-Qorti Ewropeja fil-25
ta’ Marzu 2021. Dan izda sal-1 ta’ Gunju 2021.

Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikanti bhala kumpens ghat-
telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta’” tieghu, I-QEDB fil-kawza Cauchi -vs- Malta
gieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri lokatizji fis-suq Malti tal-proprjeta” matul il-perjodi
relevanti. Hija wkoll ikkunsidrat |-ghanijiet legittimi u |-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens angas mill-kumpens shih li altrimenti jkun dovut
skont il-valur tas-suq hieles.

F’dan ir-rigward il-QEDB innotat li I-mizuri kkontestati fkawzi ta’ din ix-xorta gew megjusa li

kellhom bhala ghan legittimu |-protezzjoni socjali tal-kerrejja.

II-QEDB madanakollu sabet ukoll li I-htiega u I-interess generali ghal din il-protezzjoni i
setghet kienet ezistenti Malta meta gew introdotti dawn il-ligijiet battiet matul il-kors tat-
tlett decenji li segwew minn dik is-sena. F'dan I-isfond il-QEDB gieset li ghall-finijiet tal-
ghoti ta’ kumpens, tali valuri lokatizji jithaggsub’madwar 30% abbazi ta’ dak il-ghan

legittimu.

II-QEDB ziedet tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu ma jiggustifikawx tali
tnaqgis. II-QEDB accettat ukoll li I-propjeta’, kieku ma kinetx hekk suggetta ghal din il-

legizlazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-perjodu kollu. Dan
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specjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’ ricentement. II-QEDB ghaldagstant
gieset bhala accettabbli li jitgies li t-telf attwali kien inqas minn dak iddikjarat, b’'mill-ingas
20%.

Maghdud ma’ dan, il-QEDB gieset li I-kera li I-applikant ikun diga™ r¢ieva ghall-perjodu
relevanti ghandu jitnaqqas mill-kalkolu relevanti. F’'dan ir-rigward, il-QEDB irriteniet |i |-
kera li ghandha hekk tithaggas hija dik applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant
stess ghazel minn jeddu li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem. II-QEDB
ikkunsidrat li ghandu jigi mnagqas ukoll I-ammont globali moghti mill-Qorti nazzjonali,
liema ammont jibga’ pagabbli lill-applikant jekk ma jkunx ghadu gie hekk imhallas lilu.
Ghaldagstant, wara li hadet in konsiderazzjoni ¢-¢irkostanzi tal-kaz u r-rapport tal-Perit
inkarigat, kif ukoll il-fatti relevanti, I-Qorti nnutat u rragunat i kif diga” gie msemmi u spjegat,

allura tasal ghall-konkluzjoni li m’ghandux ikun hemm kumpens non-pekunjarju.

Ghal fini ta’ kjarezza, dan huwa minhabba s-sempli¢i fatti kif inhuma u kif graw, jigifieri
li, I-Qorti dejjem setghet taghti u tillikwida xi danni pekunjariji fil-kaz in dizamina, u
setghet taghmel dan sa gabel |-1 ta’ Gunju 2021. Wara din id-data ma kien ged isehh
ebda ksur ta’ drittijiet fundamentali ghax huwa accettat li ghal fini ta’ bilan¢ bejn dak li
hu interess generali u dak li hu interess privat, tali emendi legali huma kkunsidrati li

jissodisfaw il-kriterji tat-test tal-bilan¢ u I-proporzjonalita’.

Dan ma ffissirx li r-rikorrenti m’humiex iggustifikati fl-ilmenti taghhom abbazi tal-ewwel
artiklu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni. Ifisser biss li dawn i¢-¢irkostanzi,
partikolarment |-ezistenza sa mill-1987 u ghalhekk I-ezistenza ta’ rimedju anke fi zmien
[-awturi taghha, ser ikun gieghed jittiehed ai fini ta’ fissazzjoni ta’ kumpens. Irridu wkoll
niftakru, li kemm -il darba gie ribadit li in tema tal-interess generali kemm il-Qrati
taghna u kif ukoll mill-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa, li l-istat igawdi minn
attitudni wiesgha hafna fl-implimentazzjoni tal-politika socjali u ekonomika u dan anke
jekk dawn bhala rizultat ifixklu d-dritt tal-propjeta’ ta’ haddiehor (ara inter alia s-
sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Charles Adrian Strickland nomine Vs.
Onor. Prim Ministru et, tal-14 ta’ Lulju 2008).

Ghalhekk wara li din il-Qorti hadet in konsiderazzjoni ta¢-¢irkostanzi kollha tal-kaz, il-

konkluzjonijiet tal-Perit minnha mahtur u s-sensiela ta’ principji fuq imsemmija, tasal
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ghall-konkluzjoni, li -ammont ta’ tnejn u tletin elf, erba’ mija u tlieta u tmenin Ewro
(€32,483) bhala danni pekunjarji jkun iggustfikat u ekwu. Dwar id-danni non-pekunjarji
din il-Qorti tqis li aldarba dak li gieghed ikun reklamat fdawn il-pro¢eduri ma huwiex
mis-sidien originali li holqu I-kirja u kif ukoll bl-emendi ricenti fil-ligi gew inidirizzati |-
ilmenti tar-rikorrenti, u dan kif spjegat aktar 'l fug, ma hemmx lok li din il-Qorti taghti

danni non-pekunijariji.

Di piu’ bhala danni non-pekunjarji, jew danni morali, il-Qorti tara li dawn jinghataw ghal xi
tbatija li jkun ghaddej minnha dak li jkun waqt iz-zmien relevanti, bhal fil-kaz ta’ dewmien li
jista’ johloq inkwiet fil-persuna milquta mic-¢irkostanzi. F’dan ir-rigward, issir referenza
ghas-sentenza ta’ Carmelina Bugeja Vs Nazzareno Spiteri et, deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali, fit-30 ta’ Marzu 2022. Fil-kaz odjern il-Qorti ma tara ebda dewmien jew
inkella nugqas ta’ disponibilita’ ta’ rimedji adegwati u effettivi ghad-dispozizzjoni tar-
rikorrenti qua sidien tal-fond mertu ta’ din il-pro¢edura. Ta’ min isemmi wkoll li d-danni
morali ma jintirtux u li kumpens non-pekunjarju jirrifletti t-tbatija morali li tkun ghaddiet
minnu |-vittma minhabba ksur li jkun gie kkonstatat mill-Qorti. (Ara s-sentenza fl-ismijiet
Tabib Dr Jacob Vella et Vs Paul Magro et, dec¢iza 25 ta’ Ottubru, 2023).

Sa fejn dan ir-rikors jirrigwarda lill-intimati inkwilini, dawn ser ikunu lliberati mill-
osservanza tal-gudizzju ghaliex kif dejjem irritenew dawn il-Qrati, il-prezenza tal-
inkwilini fdawn il-proceduri hija rikjesta ghall-integrita’ tal-gudizzju, u ghaliex finalment
mhumiex l-intimati li jridu jaghtu rimedju, stante li ma kinux huma li ghamlu I-ligi, u kieku
stess, jekk ikun il-kaz, huwa l-istat li ghandu jwiegeb ghal xi ksur ta’ drittijiet
fundamentali ghax huwa propju fl-obbligu tal-istat li jiggarantixxi d-drittijiet tac-¢ittadin.

(Ara Emanuel Bezzina et Vs Avukat Generali, deéiza fit-30 ta’ Mejju 2019).

Decide

Ghaldagstant, il-Qorti ged tagta’ u tiddeciedi r-rikors bil-mod segwenti:

Tilga’ t-talbiet rikorrenti ghall-ksur tal-harsien li jaghti artiklu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropeja. Tillikwida kumpens pekunjarju favur ir-rikorrenti fl-ammont ta’
tnejn u tletin elf, erba’ mija u tlieta u tmenin Ewro (€32,483) bhala danni pekunjarji u
tikkundanna lill-intimat Avukat tal-iStat ihallas dan I-ammont lir-rikorrenti bl-imghaxijiet
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legali mill-prezenti sal-pagament effettiv;

Tillibera mill-osservanza tal-gudizzju lill-intimati inkwilini.

Spejjez ghall-Avukat tal-iStat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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