QORTI TAL-APPELL
(KOMPETENZA INFERJURI)
(TRIBUNAL TA’ REVIZJONI TAL-AMBJENT U L-IPPJANAR)
S.T.O. PRIM IMHALLEF MARK CHETCUTI
lllum L-Erbgha, 28 ta' Mejju, 2025
Numru 11

Appell Nru. 89/2024
Road Maintenance Services Limited
VS

L-Awtorita’ tal-Ambjent u r-Rizorsi

[I-Qorti,

Rat ir-rikors tal-appell ta’ Road Maintenance Services Limited tat-23 ta’ Dicembru
2024 mid-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar tat-3 ta’
Dicembru 2024 li biha ikkonferma I-impozizzjoni ta’ multa amministrattiva ta’ €37,500
rigward ’interventi li jikkonsistu fil-qerda totali ta’ zewg sigar protetti: Zafzafa zghira
(salix pedicellata) u Zafzafa |-bajda (salix alba s.1.) minghajr il-permessi mehtiega
mill-Awtorita dwar I-Ambjent u r-Rizorsi u allura bi ksur tar-regolamenti 13 u 14 tar-
Regolamenti dwar il-Harsien tas-Sigar u I-lmsagar (A.L. 258 tal-2018)’, fl-Imgarr;
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Rat ir-risposta tal-ERA li ssottomettiet li I-appell ghandu jigi michud ghar-ragunijiet

moghtija minnha;

Rat ir-risposta ta’ Infrastructure Malta li wkoll issottomettiet li I-appell ghandu jigi

michud;

Rat I-atti kollha u d-dikjarazzjoni tad-difensuri li ma kellhomx X’izidu ma’ dak li hemm
fl-atti;

Rat id-decizjoni tat-Tribunal li tghid hekk:

Ikkunsidra:

llli dan Il-appell gie ntavolat kontra decizjoni tal-Awtorita’ ghall-Ambjent u r-Rizorsi (ERA) dwar multa
amministrattiva b’valur ta’ €37,500 in konnessjoni mal-qerda totali ta’ zewg sigriet protetti - Zafzafa zghira (Salix
pedicellate) u Zafzafa I-bajda (Salix alba s.I.) minghajr permess fi Triq I-Imgarr I-Imgarr, bi ksur tar-Regolamenti
13 u 14 dwar I-Harsien tas-Sigar u I-Imsagar tal-A.L. 258 tal-2018.

llli permezz tal-appell odjern, l-appellanti geghdin iressqu s-segwenti aggravji:

1. 1lli I-Bord ma applikax il-ligi b’mod korrett u ma hax in konsiderazzjoni ta’ min kienet rresponsabbilita’ li jottjeni
kwalsiasi permess li seta’ kien nec¢c¢essarju, u tikkontesta li ma kinitx lobbligu tal-kuntrattur li jottjeni |-permessi
neccessarji u li din hija unikament esklussivament responsabbilita’ ta’ Infrastructure Malta (IM). L-ERA nnotat illi
s-soc¢jeta’ appellanti kienet ged twettaq xogholijiet fil-vicinanza u sejjhet lilhom sabiex tirrispondi ghall-allegat
nuggas meta r-responsabbilita’ hija wahda ben stabbilita u li taga tant I-IM.

llli apparti minn hekk jinsitu illi 1-Bord li sema’ I-petizzjoni nagas ukoll milli jiehu in konsiderazzjoni |-fatt illi s-
socjeta’ appellatni qua kuntrattur kienet gieghda tagixxi entro t-termini tal-kuntratt vigenti bejn I-partijiet. Min dan
johrog illi I-kunrattur ikun gieghed jagixxi fuq struzzjonijiet ta’ IM u li din hija obligazzjoni kontrattwali. Huwa

mportanti li jigi nnutat illi ma kien hemm bzonn ebda non-conformance report mahrug fil-konfront tas-socjeta’
appellanti minn IM u luffi¢jali tal-ERA huma a konnoxxenza ta’ dan.

2. 1lli fil-fatt I-ezekuzzjoni tax-xogholijiet fi Triq I-Imgarr is-socjeta’ appellanti ma gatet lebda sigra. Ix-xogholijiet in
kwistjoni kienu jinvolvu I-konnessjoni ta’ storm water system minn Trig id-Dwejra ghal mas-sistema |-gdida li
kienet ghadha kemm giet installata fi Triq llmgarr. 1zidu jghidu illi I-Bord ma gab I-ebda prova tal-ezistenza tal-
imsemmija sigar u lanqas ngabet prova li I-qerda saret permezz ta’ kwalsiasi intervent li setghet ghamlet ssocjeta’
appellanti. Oltre dan, dawn |-arbuxelli kienu jinsabu flok abbandunat minghajr kura ta’ xejn u li fl-istess wagqt kien
hemm diversi xogholijiet li kienu gieghdin isiru anki minn kuntratturi ohra u li dawn setghu mietu kemm mewta
naturali kif ukoll minhabba interventi minn terzi.

lli I-piena imposta mill-ERA hija wahda eccessiva u sproporzjonata tenut kont i¢-¢irkostanzi kollha tal-kaz. Illi kif
ser jigi ppruvat fil-mori filwaqt li ssir referenza ampja ghassottomissjonijiet diga maghmula fl-ewwel aggraviju I-
ERA kellha ghazla ta’ mizuri li setghet tiehu fil-konfront tal-appellanti izda din ghazelt li tmur ghat-triq l-aktar
oneruza.

llli b’risposta ghar-rikors promotur, I-ERA taghmel referenza ghall-ewwel aggravju u ssostni illi Iprocedura specjali
ai termini tal-Artikolu 80 u 81 tal-Kap. 549 giet imposta fuq I-appellanti minhabba li waqt I-ispezzjoni li ghamlu I-
uffi¢jali tal-infurzar fi hdan I-Awtroita’ dakinhar stess li sar I-qlugh taz-zewg sigriet protetti bla permess I-ufficjali
tkellmu mas-Sur Joseph Desira li identifika ruhu bhala d-Direttur tal-Kumpanija u kkonferma li l-interventi fuq
ssigar protetti saru dakinhar stess filghodu bhala parti mix-xogholijiet infrastrutturali kkummissjonati minn
Infrastructure Malta. 1zidu jghid illi hekk kif ser jigi ippruvat, ma kien hemm I|-ebda permess sabiex isiru interventi
fuq tali sigar protetti. llli ghaldagstant IAwtorita’ tishaq illi hija mxiet b’mod korrett li imponiet multa amministrattiva
fuq il-persuna li kisret d-dispozizzjonjiet tar-Regolamenti maghmul taht I-Att dwar |-Protezzjoni tal-Ambjent
Artikolu 80(1).

Sussegwentament |-Awtorita’ taghmel referenza ghat-tieni aggravju u tissottometti illi in kwantu ghall-multa, din
hija fil-parametri tal-ligi u nharget b’mod korrett u ghandha tigi kkonfermata. llli hekk kif diga gie ccitat [-multa
inharget fuq l-appellanti ghaliex kien propju d-Direttur tal-Kumpanija stess li gie avvicinat mill-uffi¢jali tal-infurzar fi
hdan |-Awtorita’ dakinhar stess li saru I-interventi fuq s-sigar in kwistjoni u li kkonferma li s-socjeta’ appellanti
galghet s-sigar in kwisjtoni bhala parti mix-xogholijiet infrastruttuali. F’dan laggravju |-Awtorita’ tindirizza I-
argumenti imgajjma dwar nuqgas ta' provi. llli brabta massuepost |-Awtorita’ taghmel referenza ghar-
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Regolamenti 13 u 14 tal-L.S.549.123 u tirrileva illi sabiex isiru interventi fuq sigar protetti wiehed jirikjedi jottjeni
permess minghand IAwtorita’. llli ikunu ec¢ezzjonijiet kkontemplati fil-ligi fejn mhemmx bzonn ta’ permess tal-
Awtorita’ u dana fkaz ta’ zbir ta sigar imkabbra b’mod ortikulturali hekk kif indikat firRegolament 15 tal-A.L.
549.123 pero dan mux applikabbli ghal kaz odjern. Finalment u b’rabta al-penali, I-Awtorita’ tghid illi din hija fil-
parametri tal-ligi indikati fil-paragrafu u tabella (i) tar-Raba Skeda tal-L.S. 549.123. Il-multa hija kkalkulata fuq
75% tal-multa minima tal-qerda totali tas-sigar.

llli partecipi fl-appell hemm Infastructure Malta (IM), fejn fir-risposta taghha sostniet illi kuntrarjament ghal dak
allegat mis-socjeta’ appellanti, linfrastructure Malta fl-ebda punt ma tat direzzjoni lill-istess socjeta sabiex tnehhi
jew tegred s-sigar in dezamina. Anzi zzid tghid illi sahansitra ghamlet talba espressa lill-Awtroita’ kkon¢ernata
sabiex isir intervent fuq ¢erta sigar li kienu jinsabu fiz-zona fejn saru x-xogholijiet mertu tal-proceduri odjerni. Oltre
dan, Infrastructure Malta tissotolineja illi li kienu kellha tirrikjedi li jsir intervent fuq dawn iz-zewg sigriet hija kient
sempliciment taghmel talba ghall-hrug ta’ permess u timxi malpro¢edura legalment korretta. llli b’rabta mat-tieni
aggravju, Infrastructure Malta ssostni illi m’ghandha xejn xi zzid u baqet izzomm ferm ma’ dak mghadud fl-ewwel
aggravju u cioe’ illi hija ma kellha I-ebda rwol fid-decizjoni sabiex s-sigar jigu meqruda. Tant hu hekk illi hi ma
ghanda Il-eba informazzjoni rigward min setgha kien il-persuna responsabbli ta’ dan lin¢ident.

llli permezz ta’ nota gie sottmess affidavit guramentat tas-Sur Joseph Desira, d-Direttur u azzjonist tas-socjeta’
appellanti, fejn huwa gal illi I-istruzzjonijiet u direttivi taghhom kienu jigu kollha minghand Infrastructure Malta, u li
huma kontratwalment marbutin isegwu dawn d-direttivi u struzzjonijiet u x-xoghol irrid issir a sodisfazzjoni tal-
Contracting Authority, fdan il-kaz Infrastructure Malta .. 1zid jghid illi x-xoghol ilu lest mill-2021 u sa dakinhar
talaffidavit ma nhareg I-ebda non-conformance report fil-konfront taghhom. Jghid illi meta bdew ix-xoghol jew
wagqt l-andament tax-xoghol, fl-ebda hin ma kien xi rapprezentant ta’ IM, Periti jew Site Officer illi nfurmahom li
ser jinhargu xi permessi rigward xi sigar protetti li kien hemm fuq s-sit u langas biss infurmawhom illi kien hemm
prezenza ta’ xi sigar protetti, u li kemm ilu jahdem dan ix-xoghol, il-prassi u I-kundizzjonijiet kienu dejjem dawk li
Icontracting authority tiehu hsieb tohrog I-permessi kollha necessariji. Jispjega li x-xoghol taghhom kien relatat
mal-konnessjoni ta’ storm water system, u jishaq illi x-xoghol gewwa din iz-zona kien estensiv hafna u li kien
hemm diversi kuntratturi jahdmu, b’hekk jekk vera kienu prezenti dawn s-sigar protetti, dawn setghu inqalghu
minn haddiehor. 1zid jghid illi huwa ji¢had illi ghamlu gerda ta ebda sigra matul il-kors tax-xogholijiet.

llli permezz ta’ nota tal-Awtorita’ gew sottomessi tlett affidavits guramentati ossia dawk li saru mis-Sur Johnathan
Henwood, s-Sa. Grazella Tabone u s-Sur Jacques Azzopardi prodotti mill-Awtorita’.

llli permezz tal-affidavit tieghu s-Sur Henwood qal illi huwa personalment ra dawn l-ispeci ta’ sigar u li dawn fil-fatt
kienu gew imhawwla minn Dr. Charles F Grech I'fug minn ghaxar snin ilu. Jghid illi din hija spe¢i rari u li hija
kkunsidrata fil-perikolu illi tintilef, u li filkapacita’ tieghu bhala Team Manager responsabbili mill-ippro¢¢essar tal-
permessi b’rabta ma’ sigar protetti, gatt ma rcevew I-ebda talba bil-fomm jew bil-miktub ghall-intervent fug dawn
is-sigar. Oltre dan, ma gie rintraccat I-ebda permess tal-ERA.

llli permezz tal-affidavit taghha s-Sa. Graziella Tabone, Environment Protection Officer, tirrileva illi hija marret fuq
I-post fejn sar I-in¢ident wara illi kienet irceviet rapport flimkien ma kollega taghha. llli meta sagsiet min kien I-
persuna responsabbli mix-xogholijiet, wiegeb s-Sur Joseph Desira u kkonferma li kien hu u nies fil-kumpanija
tieghu li qala s-sigar. Meta gie mgharraf illi dan I-intervent kien jehtieg permess huwa qal li ma kienx xoghol li
setgha jistenna ghal permessi u hu ntalab jaghmel x-xoghol minn Infrastructure Malta, partikolarment I-Perit
Rebecca u I-Perit Noel Vella. Fl-affidavit s-Sa. Tabone tiddikjara ukoll illi fuq s-sit kien hemm s-sid tal-kumpanija
T&C Ciappara Company Ltd. li identifika lilu nnifsu bhala Anthony Ciappara pero ma kellux x’jagsam ma’ dik I-
istess sit fejn saru linterventi fuq z-zafzafa. Hija zzid tghid illi bgahtet korrispondenza lil IM dwar dan kollu u nhar
it-12 ta’ Novembru 2021wiegeb I-Perit Raphael Abdilla ghal IM u kkonferma li IM huwa s-sid tal-progett pero ma
nhareg l-ebda istruzzjonijiet bil-kitba, verbalment jew b’xi mod iehor sabiex jitwettqu interventi fuq s-sigar. In
sosten, ma’ dan gew sottomessi korrispondenzi bejn I-ERA u I- Infrastructure Malta.

llli permezz tal-affidvit s-Sur Jacques Azzopardi, Environment Protection Officer iddikjara illi huwa kien il-kollega
tas-Sa. Graziella Tabone wagqt I-ispezzjoni fuq is-sit u kien involut fdan il-kaz bl-istess mod illi kienet involuta hija
u jikkonferma I-fatti hekk kif spjegati fl-affidavit taghha.

llli permezz ta’ nota gie ipprezentat I-affidavit gurament tal-Perit Rebecca Grech, ghan-nom ta’ IM fejn hija
ddikjart illi I-kuntratt ghal diversi xogholijiet fosthom dak fuq s-sit odjern kien sar bejn Infrastructure Malta u T&C
Ciappara Construction Co. Ltd. Pero I-kuntrattur imbaghad qabbad sub-contractor u ¢ioe’ Road Maintenance

Services Ltd. Isostni illi ai termini tal-kuntratt kien |-kuntrattur responsabbli illi jottjeni |-permess necessariji.
Sussegwentament tinsisti illi Infrastructure Malta gatt ma istruwit li jitnehhew xi tip ta’ vegetazzjoni izda I-
istruzzjonijiet kienu marbuta mal-culvert. Finalment jigi mghadud ukoll illi Infrastructure Malta waqt dan il-progett,

pero fzona differenti, kienet hi stess li ssottomettiet applikazzjoni mal-ERA dwar sigar ohra u li dawn huma
mhemuza fl-affidavit.

llli waqt is-seduta datata 18 ta’ Gunju 2024, xhedet taht gurament I-Perit Rebecca Grech, rapprezentant tal-IM
prodott mis-socjeta’ appellanti. Il-Perit tikkonferma illi IM qatt ma tat istruzzjonijiet sabiex jitnehhew xi sigar. Is-
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socjeta appellanti pero ghamlu referenza ghal dikjarazzjoni fl-affidavit illi I-istruzzjonijeit kienu sabiex jaghmlu
“culvert functionable”. llli wara illi gie spjegat X'inhu culvert hija qgalet illi I-culverts kienu ezistenti u li permezz
talproposta kienu gieghdin jinbnew I-catchments. In oltre tirrileva illi sabiex culvert ikun funzjonabbli dan
m’ghandux ikollu materjal li gieghed jimblukkah, u li fil-kaz odjern dan kien relatat ma’ materjal tal-kostruzzjoniji.
Is-socejta’ appellanta taghmel referenza ghal dokument illi ma kienx anness fl-affidavit fejn kien gie ddikjart illi I-
culvert kien “packed with silt and in which was overgrown vegetation” Sussegwentment pero, |-Perit gqalet illi mill-
ispezzjonijiet illi hija kienet taghmel ma jidirx illi kien hemm vegetazzjoni izda biss minn materjali tal-kostruzzjoni u
possibilment silt. Jinghad ukoll illi x-xogholijiet oltre I-istruzzjoni tat-tindif tal-culvert kienu jirrigwardaw il-
konnessjoni bejn I-culvert u I-catchment u li Ikonnesjoni bejniethom hija gradilja miftuha flash level mal-livell tat-
trig.

lli fin-nota ta’ sottomisjonijiet finali ta’ IM, b’rabta mat-tieni aggravju izzid tghid illi millaffidavit tal-Perit Rebecca
Grech huwa ¢ar illi kienet r-responsabbilita’ assoluta tal-istess kuntratturi li huma jaraw li jottenu kull forma ta’
permess jew awtorizazzjoni millAwtoritajiet kkonc¢ernati sabiex x-xoghol minnhom imwettaq issir skont il-ligi. Oltre,
minn konjizzjoni tal-affiadivat tal-uffi¢jal tal-ERA, kien s-Sur Joseph Desira stess illi ammetta masSa. Graziella
Tabone li kien huwa li gala s-sigar. I1zidu jghidu illi I-argument illi kien imdorri li I-Contracting Authority tapplika
ghal kwalsiasi permessi ma fih I-ebda piz. llli di piu jishaq illi fejn I-IM kienet konsapevoli ta’ sigar protetti kienet hi
stess |i applikat ghal dawn ilpermessi anke jekk hija ma kellha I-ebda obbligu kuntrattwali li taghmel dan.
Finalment jaghmel referenza ghax-xhieda u jirrielva illi ghalkemm l-istruzzjonijeit kienu “to render the culvert
functionable” bl-ebda mod ma tista tigi nterpretata illi ghandhon jinglaw sigar protetti.

llli permezz ta’ nota ta’ sottomissjonijiet finali, s-socejta’ appellanta, ssostni illi fdawn ilpro¢eduri Infrastructure
Malta biddlet I-verzjonijiet taghha bl-ewwel email tghid illi ma kienx hemm xogholijiet fejn allegatament ngerdu s-
sigar u mbaghad tghid illi tat struzzjonijeit sabiex ikun jitnaddaf I-culvert u jigi “functionable” u dan b’'mod logiku
kien ifisser illi s-silt u vegetazzjoni fil-culvert jitnehhew. 1zidu jghidu illi d-dikjarazzjoni tas-Sur Desira illi fkemm ilu
fdan ix-xoghol, dejjem kienet tkun il-Contracting Authority illi tapplika ghal-permessi, awtorizazzjonijiet u
clearance, u li dan gie kkonfermat fzewg istanzi flemails bejn is-Sur Paul Zammit u I-Perit Abdilla u kif ukoll mill-
minuti sottomessi malaffidavit tal-Perit Grech. llli ghaldagstant jinnutaw illi |- Infrastructure Malta provdew
verzjonijiet konfliggenti u li I-verzjoni tas-Sur Desira hija veritiera. L-appellanti jikkrejaw dubji dwar |-ezistenza tad-
sigar u x’evidenza hemm dwar is-sigar, fejn kienu mizrugha, jekk huwx verament li ngatlu jew jekk dawn kinux
ghandhom hajjin. Jghidu ukoll illi fost r-ritratti li hemm anness hemm referenza ghal Area 2 u li dawn il-pro¢eduri
m’ghandhom I-ebda konnessjoni ma’ Area 2 ghaliex dan kien sit iehor inkarigat minn kuntrattur iehor u
ghaldagstant bla relevanza ghal kaz odjern. Finalment |-appellanti jghidu ukoll sar ksur procedurali ta’ smiegh
xieraq stante illi ghandu mhux mgharuf |-motivazzjoni tad-decizjoni tal-ERA Ii tirrenti effettivament I-penali
amministrattiva. L-ERA illimitat rubha li taghti d-dritt lis-socjeta’ taghmel sottomissjoni taghha minghajr ma din
inghatat I-opportunita’ li tezamina I-provi migbura mill-ERA u tiddefendi ruha gabel I-hrug tal-multa.

llli permezz ta’ nota ta’ sottomissjonijiet finali, I-Awtorita’ b'rabta mad-dubju imqgajjem flahhar sottomissjoni, tghid
illi z-zewg uffijcali ikkonfermaw l-ezistenza ta’ dawn s-sigar, u oltre dan gew anke sottomessi ritratti. In sosten ma’
dan gie anke prodott affidavit tas-Sur Henwood fejn iddikjara illi dawn is-sigar gew mizrugha minn Dr. Charles F.
Grech f'din illokazzjoni. llli dan kollu ma gie kkontestatx, anzi saret ammissjoni mis-Sur Desira stess lli kien hemm
xi arbuxelli fil-genb ta’ trig u li dawn I-istess arbuxelli kienu dawn s-sigar protetti. Hawnhekk |-Awtorita’ tfakkar illi
fl-affidavit tas-Sa. Tabone hija ddikjart illi s-Sur Desira kkonferma illi huwa qala s-sigar. llli b’rabta man-nuqgas ta’
smiegh xieraq, |-Awtorita’ tghid illi dawn huwa frivolu u dana ghal fatt illi dan il-punt gatt ma tgajjem fil-mori u
ghaldagstant dan ghandu jigi skrtat ab initio. Pero apparti dan, I-Awtorita’ tishaq illi lappellanti kellhom kull dritt i
tezamina I-provi prodotti mill-Awtorita’ u twettaq kontroezamijiet.

llli dan it-Tribunal ha konjizzjoni tal-inkartament tas-sottomissjonijiet li saru mill-Partijiet;

Ikkunsidra

llli gabel ma jidhol fil-mertu t-Tribunal jirrileva illi fis-sottomissjonijiet finali s-socjeta’ appellanti jargumentaw illi
kien hemm nuqgas ta’ smiegh xieraq fil-konfront taghhom. Hawnhekk t-Tribunal jagbel mal-Awtorita’ u
jikkonferma illi dan l-argument ma kienx parti mill-aggravij fir-rikors promotur u langas sar a¢¢en ghalih fl-ebda
sottomissjoni fil-mori ghajr fis-sottomissjonijiet finali. llli fid-dawl ta’ dan, it-Tribunal jastejni milli jiehu konjizzjoni
ulterjuri ta’ dan |-argument.

L-Ewwel Aggravju

llli permezz tal-ewwel aggravju, s-socejta’ appellanti b’'mod ewlieni targumenta li I-multa illi giet imposta ma
kelliex tigi ndirizzata lilhom, izda lil Infrastructure Malta (IM). Dan laggravju fil-fatt huwa msejjes fuq is-segwenti:
eir-responsabbilita’ hija wahda ben stabbilita u li taqa taht Infrastructure Malta (IM), inkluz I-obbligu li jigu ottenuti
I-permessi nec¢cessarji ma kinitx tal-kuntrattur;

ehuma ged jagixxi fuq struzzjonijiet ta’ IM u skont |-obligazzjoni kontrattwali

ema gie mahhug ebda non-conformance report minn IM

i fl-ewwel lok it-Tribunal josserva li s-so¢jeta’ appellanta in parti tikkontesta |-ezistenza tassigar in kwistjoni, u |-
kundizzjoni tal-istess sigar gabel ma gew maqlugha, izda dawn huma kwistjonijiet li specifikament huma soggett
ghat-tieni aggravju u b’hekk ser jigu megjusa aktar tard taht I-imsemmi aggravju.
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lli fit-tieni lok it-Tribunal josserva illi fl-affidavit taghha |-Perit Grech ghal Infrastructure Malta gie ddikjarat illi s-
socjeta’ appellanta u ¢ioe’ I-kumpanija Road Maintenance Services Ltd. giet imgabbda bhala sub-contractor ta’
T&C Ciappara Construction Co. Ltd. wara li dan talahhar gie mghoti x-xogholijiet ta’ “Road widening and
upgrading works including Services of the Southern Part (Part CD) of Trig Sir Temi Zammit. Mgarr”
ikkummisjonati minn IM, b’kopja ta’ parti minn dan il-kuntratt kien anness mal-affidavit. llli fi kliem s-Sur Desira
stess, permezz tal-affidavit sottomess fil-mori, huwa jiddikjara li x-xoghol tal-kumapanija tieghu, Road Maintenace
Services Ltd. kien limitat mill-konnessjoni ta’ storm water system minn Triq d-Dwejra ghal mas-sistema |-gdida li
kienet ghadha kemm giet installata fi Triq llImgarr u ¢ioe’ I-istess toroq fejn gew identifkati iz-zewg sigriet mertu ta’
dan l-appell.

lli s-Sur Desira li huwa d-Direttur tal-Kumpanija ged jargumenta li kemm ilu jahdem f'dan ix-xoghol, dejjem kienet
I-Contracting Authority li tapplika ghall-permessi, u b’sostenn ghal dan b’referenza ghall-affidavit tas-Sa. Tabone
tal-ERA, jindika li dan ma kienx xoghol li setgha jistenna ghall-permessi u li hu ntalab jaghmel ix-xoghol fit-Triq
minn IM fuq listruzzjonijiet tal-Periti Grech u Noel Vella ta’ IM. Jishaq li ghalkemm IM baget ssostni illi kellu jkun il-
kuntrattur li japplika ghall-permessi, fl-affidavit taghha I-Perit Grech kkonfermat dak li qal huwa stess stante li
sottomettiet minute logs ta’ applikazzjonijiet sottomessi minn IM lil ERA ghal talba ta’ permessi ghal interventi fuq
sigar. 1zid jghid ukoll li IM ma harget |-ebda notifika ta’ non-conformance u ghaldagstant bhal donnu jishaq li
xxoghol li sar kien in linea mal-istruzzjonijiet ta’ IM stess.

llli min-naha tal-ERA, jirrizulta li nhar I-11 ta’ Novembru 2021 s-Sa. Tabone bghatet email lil IM indirizzata il
diversi persuni fosthom I-Periti Rebecca Grech u Noel Vella. It-Tribunal jikkonferma illi minn konjizzjoni ta’ kopja
ta’ din l-email li giet esebitta mal-affidavit, IM giet mitluba tikkonferma jekk dan ix-xoghol giex ikkonfermat minn
IM. L-ghada wigeb il-Perit Abdilla u filwagt illi kkonferma li s-sid tal-progett kien IM pero “no one from IM has
instructed in writing, verbally or otherwise any intervention on trees/ shrubs within the indicated area”. Fl-email
huwa hemez pjanta sabiex jenfazizza illi ma kien hemm I-ebda xoghol illi jirigwarda minn intervent fuq
vegetazzjoni ezistenti fuq is-sit in kwistjoni. Pero b’risposta ghal din I-email, dakinhar stess, s-Sur Paul Zammit, s-
supervisor tas-Sa. Tabone bghat |-Perit Abdilla fejn irrimarkalu illi I-pjanta ma tispecifikax xogholijiet fiz-zona
indikata Areal u talbu jikkonferma jekk IM hijiex responsabbli ghax-xogholijiet imsemmija fiz-zewg zoni Area 1 u
Area 2. It-Tribunal jinnota illi t-twegiba tal-IM datata nhar t-8 ta’ Frar 2022, ikkonferma ghal darb’ohra illi IM ma tat
I-ebda istruzzjonijiet sabiex jitnehhew s-sigar pero gie kjarifikat illi fiz-zona Area 1 kien hemm culvert miftuh mimli
slit u overgrown vegetation u IM tat istruzzjonijiet “to render the culvert functionable” pero qatt ma qalet lil
kuntrattur jnehhi I-vegetazzjoni. Anzi jirrileva illi li kieku IM kellha xi tip ta’ intenzjoni illi tintervjeni fuq sigar kienet
titlob permess hekk kif kienet ghamlet fuq sigar ohrajn. B’risposta ghal dan fl-ahhar nota ta’ sottomissjonijiet finali
I-appellanti isostnu illi IM tat verzjonijiet differenti u li b’'mod logiku ladarba ntalab li I-culvert gie funzjonabbli u
¢ioe’ mnaddaf, dan kien ifisser ttnehhija tal-vegetazzjoni. Madankollu jibga I-fatt illi IM bagat isostni illi hija gatt ma
tat istruzzjonijiet verbali, bil-miktub jew b’xi mod iehor sabiex jithehhew s-sigar/ vegetazzjoni.

It-Tribunal jinnota illi min-naha tieghu l-appellant gatt ma pprovda xi tip ta’ evidenza li kienu fil-fatt IM li tawh
istruzzjonijiet sabiex jagla s-sigar. It-Tribunal hawnhekk jaghmel referenza ghall-pjanta fejn gew indikati z-zoni
Area 1 u Area 2 mill-Awtoria’ specifikament mis-Sur Paul Zammit pero kemm mill-affidavit tas-Sa. Tabone u kif
ukoll mill-email taghha lil IM jihder illi I-in¢ident sar fl-Area 1 u li Area 2 mhux relevanti ghal kaz odjern.

It-Tribunal josserva wkoll li skont il-paragrafu subin¢iz 31.1 tal-Artikolu 31: Commencement date tal-kuntratt
anness mal-affidavit tal-Perit Grech ta’ IM, hemm elenkat klawsola li: “The Provider is responsible to obtain, and
as part of, any necessary permits within the delivery period of the Special Contracts.”.

llli fid-dawl tas-surreferit, jirrizulta li meta saret l-ispezzjoni, s-Sur Desira li huwa d-Direttur tal-kumpanija
appellanti kien il-persuna fuqg I-post u identifika ruhu bhal I-persuna nkarigat illi jaghmel x-xogholijiet. Jirrizulta
wkoll li I-Awtorita’ segwiet dak li qal I-appellant stess, izda minn serje ta’ korrispondenzi ma rrizultax li kienet IM
tat xi istruzzjonijiet ghal qerda tas-sigar. B’hekk I-ERA ma kellix trig ohra ghajr illi tipprocedit billi timmultata |-
kumpanija Road Maintentance Services Ltd.

llli fi kwalunkwe kaz, l-argumenti mressga mill-appellanti dwar ir-responsabbilita’ ta’ min japplika ghall-permessi
neccessarji u l-obbligi kontrattwali bejn I-appellanti u IM bla ebda mod ma’ jirrigwardaw il-kwistjoni in mertu, ossia
l-impozizzjoni ta’ multa minhabba |-qerda totali ta’ zewg sigriet protetti. Langas ma’ huwa relevanti I-argumenta li
ma gie mahrug ebda non-conformance report minn IM, ghaliex |-Awtorita responsabbli mill-protezzjoni talambjent
inkluz is-sigar hija I-ERA li imponiet il-multa in kwistjoni, u mhux IM. Oltre minn hekk, l-argumenti tal-appellant
imsejjsa fuq il-fthiem u l-obbligi kontrattwali ma’ IM huma ta’ natura civili li jmorru oltre mill-mansjoni ta’ dan it-
Tribunal. B’hekk dan kollu ged jinghad bla ebda pregudizzju ghal kwalunkwe drittijiet civili li |-appellanti jista
jkollhom.

Ghal dawn il-mottivi t-Tribunal gieghed jichad I-ewwel aggravju.

It-Tieni Aggravju

llli permezz tat-tieni aggravju, s-socejta’ appellanta targumenta illi I-Bord ma gab Il-ebda prova tal-ezistenza tal-
imsemmija sigar u langas ngabet prova li I-qerda saret permezz ta’ kwalsiasi intervent li setghet ghamlet s-
socjeta’ appellanti. Oltre dan, dawn Il-arbuxelli kienu jinsabu flok abbandunat minghajr kura ta’ xejn u li fl-istess
wagqt kien hemm diversi xogholijiet li kienu gieghdin isiru anki minn kuntratturi ohra u li dawn setghu mietu kemm
mewta naturali kif ukoll minhabba interventi minn terzi. Izidu jghidu illi I-piena imposta millERA hija wahda
eccessiva u sproporzjonata tenut kont ic-Cirkostanzi kollha tal-kaz. llli kif ser jigi ppruvat fil-mori filwagt li ssir
referenza ampja ghas-sottomissjonijiet diga maghmula fl-ewwel aggravju I-ERA kellha ghazla ta’ mizuri li setghet
tiehu fil-konfront tal-appellanti izda din ghazelt li tmur ghat-triq I-aktar oneruza.
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It-Tribunal jibda billi jmur lura ghal nhar [-10 ta’ Novembru 2021, meta I-Awtorita’ ir¢eviet rapport illi ghal habta tal-
11.00 ta’ filghodu f'sit kantuniera bejn Triq id-Dwejra u Triq lIm@arr sar intervent |li permezz tieghu ngerdu
totalment zewg sigar protetti; z-Zafzafa zghira u z-Zafzafa |-bajda minghajr I-ebda pemess u dana bi ksur tar-
Regolament 13 u 14 talL.S. 549.123. It-Tribunal ha konjizzjoni ta’ tali regolamenti li jelenkaw s-segwenti:

13. L-ebda persuna ma tista’ twettaq jew tippermetti li titwettaq kwalunkwe attivita li fl-opinjoni tal-Awtorita tista’
tkun ta’ hsara ghal kwalunkwe sigra protetta sakemm ma tkunx permessa mill-Awtorita.

14. Ebda persuna ma tista’, hlief bil-permess minn gabel tal-Awtorita, twaqqa’, taqta’, tnehhil-qoxra taz-zokk tas-
sigra jew il-weraqg taghha, tagla’, tnehhi I-injam minn, tizbor izzejjed, tivvelena, tahraq, twahhal ma’, ittaggab,
tisserra jew bi kwalunkwe mod teqred jew toqtol, timmutila, tiddistabilizza jew taghmel hsara sinifikanti, il
kwalunkwe sigra protetta jew partijiet minnha. [Enfazi mizjuda]

llli b’rabta ma’ dak appenna ccitat u hekk kif johrog mill-affidavit tal-ufficjali tal-ERA s-Sa. Tabone u s-Sur
Azzopaprdi, malli dahal dan r-rapport huma marru minnufih fuq I-post u kkonfermaw illi fil-fatt fost I-weraq u zkuk
kien hemm speci ta’ sigar protetti skont I-L.S. 549.123.

llli I-appellanti jgajjmu dubju dwar I-ezistenza ta’ dawn s-sigar, u f'dan ir-rigward it-Tribunal josserva illi I-ERA I-
entita’ regolatorja tal-Kap. 459 u hija |-Awtorita responsabbbli millprotezzjoni tal-ambjenti. Apparti minn hekk,
ghalkemm I|-appellanti jattentaw igajjmu dubju dwar |-ezistenza ta’ dawn is-sigar protetti, ma’ pprezentaw |-ebda
provi, filwaqt li I-ERA, anke permezz tal-affdavits tal-ufficjali taghha, pprezentat ritratti ta’ dawn s-sigar dakinhar
tal-inspezzjoni. It-Tribunal josserva li fl-ebda waqgt ma gie kkontestat li dak li jidher firritratti huwa xi forma ta’ sigar
differenti minn dak li ghalijhom giet mahruga I-multa in kwistjoni. Oltre dan, gie pprezentat ukoll affidavit gurament
mis-Sur Henwood fejn iddikjara illi dawn s-sigar gew mizruha madwar ghaxar snin ilu minn Dr. Charles F. Grech.
[tTribunal, b'referenza ghan-nota ta’ sottomissjiet finali jaghmel referenza ghall-argument fejn jigi sostnut mill-
appellant illi ma jirrizultax li kien hemm dawn z-zewg sigriet li ghandhom aktar minn 10 snin izda minn “bush” li
kienet tidher niexfa. Min-naha taghha IERA ssostni illi I-arbuxelli imsemmija fl-affidavit tas-Sur Desira huma I-
istess “bush” imsemmija fl-ahhar nota ta’ sottomissjonijiet finali u li ghaldagstant din hija ammissjoni li dawn
propju kienu jezistu.

i minn analizi tal-affidavit tas-Sa. Tabone, uffi¢jal tal-ERA tghid illi s-Sur Desira, d-Direttur tal-Kumpanija
kkonferma li s-sigar li kien hemm ingalghu minnu iktar kmieni dakinhar stess. Pero minn konjizzjoni tal-affidavit
tieghu s-Sur Desira jghid “ni¢had li ahna [il-kumpanija Road Services Ltd.] ghamilna gerda ta’ ebda sigra matul I-
kors tax-xogholijiet.” Jghid illi kien hemm xi arbuxxelli fil-genb ta’ triq pero jishagq illi din iz-zona ma tinghata I-ebda
kura, attenzjoni jew tisqija lil ftit sigar u jinsisti illi ma jigixi eskluz li fil-fatt s-sigar protetti mietu mewta naturali. It-
Tribunal igis dan |-argument tal-appellanti dwar il-kundizzjoni tas-sigar bhala wiehed frivolu, kemm ghaliex dan
biss allegazzjoni minghajr provi, kif ukoll ghaliex dan bla ebda mod ma’ jbiddel il-fatt li dawn huma sigar protetti.
Hawnhekk t-Tribunal jaghmel referenenza ghar-ritratt indikat GTO1 fl-affidavit tas-Sa. Tabone u jirrimarka illi ma
jirizultax illi dawn is-sigar mietu mewta naturali kif allegat mis-Sur Desira anke ghaliex mirritratti prezentati mill-
Awtorita dakinhar li rrapurtaw tli ngalaw dawn kien ghadhom mimlija weraq hodor.

llli s-Sur Desira fl-affidavit ged jiddikjara wkoll li x-xoghol fdik iz-zona kien wiehed estensiv hafna u kien hemm
diversi kuntratturi, u ghaldagstant jekk sar xi danu fuq xi sigar, dan seta fa¢ilment minn haddiema li kienu geghdin
jahdmu.. It-Tribunal madankollu jissotolineja illi fejn sar I-in¢ident huwa propju fil-kantuniera bejn Triq d-Dwejra u
Trig I-Mgarr, ossia fejn Ikumpanija Road Services Ltd. kienet kkumissjonata taghmel x-xogholijiet , b’dana johrog
mill-para nru.9 fl-affidavit tas-Sur Desira.

Ikkunsidrat dan kollu, u fl-assenza ta’ provi fil-kuntrarju, fuq bazi ta’ probabilita, dan juri li t-tqac¢it ta’ dawn is-
sigar protetti sar mill-kumpanija appellanta.

llli dwar il-valur tal-multa imposta, I-Awtorita’ taghmel referenza ghar-raba skeda tal-L.S. 549.123 u tirrileva i |-
multa giet imposta skont tali skeda. F’din l-iskeda wiehed jistgha issib illi Iminimu tal-multa jekk ikun hemm gerda
totali ta’ sigra bhal dik tal-kaz odjern; Zafzafa zghira (Salix pedicellate) u Zafzafa I-bajda (Salix alba s..) huwa ta’
€25,000 filwagt li Imasismu huwa dak ta’ €85,000. llli fil-kaz odjern I-Awroita’ sostniet illi I-multa mposta hija 75%
tal-minimu u ¢ioe’ 75% ta’ €25,000 li jammonta ghal €18,750 ghal kull sigra.

llli dan ifisser li l-valur tal-multa imposta ma jagbizx dak indikat fil-ligi ghaliex dan huwa sahansitra ingas mill-
minimu indikat fir-raba’ iskeda tal-L.S. 549.123. It-Tribunal josserva wkoll li filwaqt li IERA ma’ tatx spjega dwar ir-
raguni I-ghaliex il-multa mposta hija inqas mill-minimu stabbilit bil-ligi, dan jidher li sar fl-ambitu ta’ ragjonevolezza
ghaliex filwagqt li s-sigar in kwistjoni huma protetti, dawn kellhom biss madwar 10 snin, u b’hekk il-valur tal-multa
jirrifletti ¢-Cirkostanzi fattwali talkaz. Dan huwa propju kuntrarju ghal dak li jargumentaw l-appellanti meta
sostenew illi IERA ghazlet li tmur ghat-triq I-aktar oneruza, filwaqt li l-istess appellanti nagsu milli jindikaw liema
kienu I-mizuri ohra li I-ERA setghet tiehu fil-konfront taghhom [-Aworita’.

Ghal dawn il-mottivi t-Tribunal gieghed jichad t-tieni aggravju.

Decide:
Fl-isfond ta’ dan kollu u wara illi t-Tribunal ha konjizzjoni tal-fatti speci kollha, it-Tribunal ged jichad I-appell.
Ikkunsidrat

L-aggravji tal-appellant huma s-segwenti:
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1. It-Tribunal naqas li jqis I-effetti legali tal-fatt li Infrastructure Malta hi |-project owner
u ghalhekk kull responsabilta in konnessjoni mal-progett hi taghha bi dritt ta’ rivalsa
kontra terzi. Is-socjeta appellanti hi I-kuntrattur u ghalhekk mandatarja tal-Awtorita
cioe Infrastructure Malta billi tagixxi fug struzzjonijiet taghha;

2. Is-socjeta appellanti gajmet il-kwistjoni li d-decizjoni tal-ERA hi niegsa mill-
motivazzjoni u t-Tribunal ma giesx din il-kwistjoni. L-ERA mhix Tribunal indipendenti
u ghalkemm is-socjeta appellanti mitluba biex taghmel sottomissjonijiet minghajr jedd
biex tressaq provi jew tkun taf il-verzjoni ta’ Infrastructure Malta dan wassal ghal ksur
effettiv u I-multa giet imposta minn awtorita amministrattiva li mhix imparzjali. Waqt
is-smigh quddiem it-Tribunal |-appellanti giet a konoxxenza tal-iskambji li saru bejn I-
ERA u Infrastructure Malta minghajr ma inghatat I-opportunita li tiddefendi ruhha. It-
Tribunal injora dan il-ksur. L-appellanti taghmel referenza ghal gurisprudenza fuq in-
natura ta’ tali multi amministrattivi li huma ta’ xilja penali u n-nuggas ta’ parita ta’ armi
fil-process, is-severita tal-piena, u I-prova applikabbli fil-kamp penali ‘beyond

reasonable doubt’, u mhux konvinzjoni morali tal-gudikant.

L-ewwel aggravju

Tghid hazin |-appellanti li r-responsabilta li ghal dak li allegatament sehh hi ta’
Infrastructure Malta bhala project manager. Dan mhux kaz ta’ responsabilta civili
kemm delitwali jew kuntrattwali. Hi responsabilta li tohrog direttament minn ligi
specifika. Il-Legislazzjoni Sussisdjarja 549.123 titfa’ responsabilta diretta fuq il-
persuna li taghmel hsara jew teqred sigra protetta. L-ERA imponiet il-multa ghax fil-
fehma taghha |-hsara giet kommessa mis-socjeta appellanti jew persuna taht il-
kontroll taghha. Kull ftehim jew responsabilta civili ohra li tista tinsab bhala
konsegwenza tal-fatti li wasslu ghas-sejbien ta’ responsabilta diretta tas-socjeta
appellanti mill-ksur tal-ligi sussidjarja tmur lil hinn minn kull konsiderazzjoni legali li

jista’ jsir fil-limiti tal-vertenza quddiem din il-Qorti.

L-aggravju hu michud.

It-tieni aggravju
Safejn dan l-aggravju hu dwar ksur ta’ dritt ghas-smigh xieraq konsistenti f'parita ta’
armi, ksur tad-dritt li s-socjeta appellanti tressaq provi quddiem I-ERA, u tkun taf il-

7



App.89/2024MC RMS vs Awtorita

verzjoni ta’ Infrastructure Malta kif ukoll li I-multa hi ta’ natura penali fejn is-sejbien ta’
responsabilta trid tkun lil hin minn kull dubju u fejn il-multa imposta hi minn awtorita
mhux imparzjali ma humiex aggravji li tressqu quddiem it-Tribunal. Quddiem din il-
Qorti l-appellanti ziedu wkoll argumenti rigward in-natura tal-multa amministrattiva. Hi
gurisprudenza stabbilita li t-Tribunal iqis biss aggraviji li tressqu fl-appell u mhux dawk
li jitgajmu f'nota ta’ osservazzjonijiet. lktar u iktar ma jistghux jitgajjmu aggraviji
b’zieda fl-appell quddiem din il-Qorti. Is-socjeta appellanti ma hassitx li kellha nugqgas
ta’ smigh xieraq jew li gew lezi xi drittijiet taghha meta ressqet I-appell quddiem it-
Tribunal tant li gajmet il-kwistjoni tar-relazzjoni li kien hemm bejnha u Infrastructure
Malta u sostniet li hi agixxiet skont l|-obbligazzjonijiet kuntrattwali li kellha ma’
Infrastructure Malta u li ebda non conformance ma sar fil-konfront taghha minn
Infrastructure Malta. Ziedet ukoll li ma kienx hemm prova li kienet is-socjeta
appellanti li ikkommettiet il-hsara allegata u f'’kull kaz il-piena hi sproporzjonata ghal
hsara li saret. Hu car illi I-ilmenti quddiem it-Tribunal kienu dwar il-mertu mhux il-

procedura jew l-anti kostituzzjonalita tal-process li ittiehed.

Ghalhekk din il-parti tal-aggravju mhix ser tigi ikkunsidrata.

Jibga’ I-kwistjoni mgajma li d-decizjoni tal-ERA hi nieqsa minn motivazzjoni. Din ukoll
ma tgajmitx quddiem it-Tribunal. Madankollu il-motivazzjoni tal-ERA ghas-sejbien ta’
responsabilta strahet fuq il-provi li kellha u li wasluha biex tqis li kienet is-socjeta
appellanti jew persuna mgabbda minnha li ghamlu |-hsara. Madankollu il-kwistjoni
giet kunsidrata fid-dettall mit-Tribunal meta gies jekk il-provi jwaslux ghal sejbien ta’
responsabilta tas-socjeta appellanti. Din il-Qorti ma ghandhiex il-vires tiddisturba I-
apprezzament tal-provi fattwali mandankollu tqis illi t-Tribunal dahal fid-dettall dwar il-
provi mressqga u ikkonferma d-decizjoni tal-Bord tal-ERA li mill-provi irrizulta li I-hsara

saret mis-socjeta appellanti.

Ghalhekk anke dan l-aggravju ged jigi michud u billi ma sar ebda appell minn partijiet
ohra tad-decizjoni tat-Tribunal l-appell ged jigi michud.

Decide
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Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti tagta’ u tiddeciedi billi tichad l|-appell ta’ Road
Maintenance Services Limited u tikkonferma d-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-

Ambjent u |-Ippjanar tat-3 ta’ Dicembru 2024. Spejjez ghall-appellanti.

Mark Chetcuti

Prim Imhallef

Anne Xuereb

Deputat Registratur



