PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMRALLEF
ONOR. AUDREY DEMICOLI LL.D.

Rikors Guramentat Nru 1031/2015

RAYMOND AVALLONE (KI 368354M)
F’ISMU PROPRJU U BHALA DIRETTUR U GHAN-NOM TAS-SOCJETA’
AVA PROPERTIES LIMITED (C11398)

VS

I ONOREVOLI PRIM MINISTRU;
ii.  ONOREVOLI MINISTRU GHALL-AMBJENT, L-ENERGIJA
U R-RIGENERAZZJONI TAL-PORT IL-KBIR;
iii.  ONOREVOLI MINISTRU GHAL GHAWDEX U L-
IPPJANAR,;
iv. L-AWTORITA’ TAL-IPPJANAR

Seduta ta’ nhar il-Gimgha, tlieta u ghoxrin (23) ta’ Mejju 2025

[I-Qorti:

1. Din hija sentenza finali dwar talba ghal stharrig gudizzjarju ta’ decizjonijiet

mehuda dwar I-applikazzjoni PC 55/10, li r-rikorrenti jallegaw illi huma nulli,



invalidi u bla effett stante li jmorru kontra dak provdut fil-Kap 504 tal-Ligijiet

ta’ Malta u dak provdut fl-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Preliminari

2. Permezz ta’ rikors prezentat nhar it-tnejn (2) ta’ Novembru 2015, ir-

rikorrent pro et noe bil-gurament tieghu ppremetta:

a. i ir-rikorrent nomine huwa s-sit ta’ binja i tinsab fi Trig I-imdina,
Zebbug, u liema binja hija, fost I-ohrajn, koperta bil-permess numru PA
6461/03;

b. Illi meta r-rikorrent applika u ottjena il-permess ghall-binja tieghu, I-
Awtorita intimata imponiet fuqu obbligu li jhalli zona mis-sit tieghu, mhux
mibnijja ta’ tlett metri ma’ tul in-naha tal-punent tas-sit tieghu kollu, u
dan peress illi s-sit tar-rikorrent kien ikkunsidrat bhala end of scheme

plot, u b’hekk I- ischeme ma tispiccax b’hajt ta’appogg mikxuf.

c. llli r-rikorrent bena is-sit tieghu b’dan il-mod.

d. lllipermezz ta’emenda fil-Pjan Lokali fis-sena 2006, iz-zona in kwistjoni
giet ikkunsidrata bhala Area of Containment, izda il-linja ta’ tali Area of
Containment giet estiza fug in-naha tal-punent tas-sit proprjeta tar-
rikorrent u b’hekk, fl-istess Area of Containment gie inkluz sit illi sallum

ghadu mhux zviluppat;

e. llli peremezz ta’applikazzjoni PC 55/10, I-Awtorita bdiet il-process
sabiex iz-zona kollha koperta b’din I-Area of Containment tigi zoned,

inkluz is-sit li zdiet fug in-naha tal-Punent.

f. i r-rikorrent kien diga ressaq I-oggezzjonijiet tieghu ghall-mod li bih tali
Area of Containment giet estiza li tinkludi sit li ma kienx zviluppat, oltre

riservi procedurali ohra.
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. Illi skont decizjoni mehuda mill-Awtorita protestata, u tenut ukoll kont
tal-fatt illi I-istess Awtorita kient imponiet obbligu fuq r-rikorrent li ma
Jizviluppax tlett metri ma’ tul in-naha tal-punent tas-sit tieghu kollu, is-
sit li sallum ghadu mhux zviluppat u li kien inkluz fl-Area of Containment

gie dezinjat bhala Undeveloped Open Space.

. Illi skont dak provdut fl-artikolu 58 tal-Kap. 504 tal-Ligijiet ta’ Malta, tal
decizjoni giet riferuta lill-Ministru Responsabbli mill-Ambjent sabiex

dana jiehu decizjoni fug dak deciz mill-Awtorita protestata.

llli is-Segretarju Parlamentari intimat, u mhux il-Ministru responsabbli
mill-Ambjent, permezz ta’ position statement datat 6 ta’ Jannar 2015,
ikkummenta fuq I-istess decizjoni, u, skont ma jifhem r-rikorrent, baghat
lura id-decizjoni mehuda mill-Awtorita intimata u dan sabiex dina terga
tiehu decizjoni mill-gdid.

llli permezz ta’ decizjoni mehuda mill-istess Awtorita bil-bibien
maghluqga, I-Awtorita bidlet id-decizjoni precedenti taghha u nehhiet iz-
zoning ta’ Undeveloped Open Space fuq is-sit li ghadu mhux zviluppat
fl-Area of Containment, u approvat zoning ta’ zvilupp ta’ bini

kummercjali jew Industrijali ta’ gholi ta’10.5 mettri.

i effettivament dan ifisser illi t- tlett metri ma’ tul in-naha tal-punent tas-
sit kollu proprjeta tar-rikorrent inzammew mhux zviluppati ghalxejn, u

dan b’detriment u ghad-dannu ta’l-istess protestant.

llli huwa inkoncepibbli kif I-istess Awtorita li imponiet tali restrizzjoni fuq
ir-rikorrent issa, minnghajr l-ebda spjegazzjoni, tagbad u tiddeciedi
b’mod li bih trendi tali imposizzjoni maghmula minnha stess inutili, bil-

konsegwenzi kollha li tali decizjoni iggib maghha.

. llli dan oltre il-fatt, proceduralment, tali decizjoni ittiehdet bi ksur tal-
provvedimenti ta’ I-artikolu 58 tal-Kap. 504 tal-Ligijiet ta’Malta, u fuq
position statement li certament huwa ambigwu u minnghajr |-ebda

direzzjoni specifika u mahrug minnghajr l-awtorita tal-Ministru
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responsabbili taht il-provvedimenti tal-Kap. 504 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dan
oltre il-fatt illi I-Awtorita intimata, bid-decizjoni taghha, li tmur kontra dak
provdut fl-artikolu 58 tal-Kap. 504 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’decizjoni
mehuda bil-bibien maghluga u minnghajr l|-ebda motivazzjoni,

ikkagunat danni ingenti lir-rikorrent.

[lli oltre dan, tali decizjoni tmur kontra dak provdut f-artikolu 469A(1)(b)
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Mallta.

llli l-intimati gew debitament interpellati tramite protest gudizzjarju
debitament notifikat sabiex huma, jew minn minnhom, jhassru,
jikkancellaw u jreggghu lura dak minnhom illegalment maghmul, filwaqt
i l-istess intimati inzammew responsabbli ghad-danni kollha sofferti li i
ghad iridu jigu sofferti mir-rikorrent, izda Ikoll bagghu inadempjenti, u
ghaldagstant ghalhekk kellha ssir din il-kawza.

3. Ghaldagstant, ir-rikorrent pro et noe talab lil din il-Qorti sabiex:

Tiddikjara li d-decizjoni mehuda minnhom reward l|-applikazzjoni PC
55/10 hija nulla, invalida u bla effett stante li tmur kontra dak provdut
fil-kKkap. 504 tal-Ligijiet ta’ Malta kif ukoll kontra dak provdut fl-artikolu
469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Konsegwentement tiddikjara illi kull decizjoni mehuda minnhom in

segwitu ta’dan hija daqgstant iehor nulla u bla effett;

Tiddikjara illi bl-agir taghhom, l-intimati ikkagunaw danni lir-rikorrenti,
u tikkundanna lill-intimati, jew minn minnhom, bhala responsabbli ghal

dan;

Konsegwentement, u a tenur ta’ |-artikolu 469A(5) tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta tillikwida d-danni hekk sofferti mir-rikorrenti u
tikkundanna lill-intimati, jew minn minnhom, sabiex ihallsu id-danni lir-

rikorrenti;
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Bl-ispejjez u bl-imghaxijiet legali kontra l-intimati li huma minn issa ngunti

ghas-subizzjoni.

4. Permezzta’ digriet moghti minn din il-Qorti kif diversement presjeduta nhar
it-tlieta (3) ta’ Novembru 2015, il-Qorti appuntat il-kawza ghas-smigh ghas-
seduta ta’ nhar it-tlieta (3) ta’ Dicembru 2015, b’ordni ghan-notifika tar-

rikors lill-konvenuti;

5. B’risposta guramentata datata tmintax (18) ta’ Novembru 2015, |-Awtorita’

ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar (illum |-Awtorita’ tal-Ippjanar)

eccepiet:

a. Preliminarjament l-atturi jridu jressqu prova dwar it-titolu li ghandhom
ghall-proprieta’ mertu tal-kawza, u dan sabiex jirradikaw [-interess

guridiku mehtieg ghall-prosegwiment ta’ din il-kawza;

b. i I-Awtorita’ esponenti m’hijiex il-legittima kontradittrici fdawn il-
proceduri u ghandha tigi liberata mill-osservanza tal-gudizzju in kwantu
[-PC application mertu tal-kaz, li hija PC application li stabbiliet iz-
zoning u |-planning policies li jirregolaw |-area desinjata bhala Area of
Containment fil-mappa AC2 tas-South Malta Local Plan, giet approvata
mill-Ministru kkonc¢ernat u mhux mill-Awtorita’ esponenti, u dan skont
kif ipprovdut fl-Artikolu 58(2) tal-Kap 504 tal-Ligijiet ta’ Malta li huwa I-
artikolu tal-Ligi Ii jirregola I-proc¢edura Ii trid tigi segwita sabiex tigi

determinata PC application ta’ din ix-xorta;

c. llli ghalhekk ir-rikorrenti m’humiex Korretti meta jirreferu ghad-decizjoni
mehuda fuq il-PC application in kwistjoni bhala “decizjoni mehuda mill-
Awtorita™. L-Artikolu 58(2) tal-Kapitolu 504 jipprovdi testwalment illi
‘meta I-Awtorita’ thejji policy jew plan sussidjarju jew revizjoni tieghu

kif hawn aktar gabel imsemmi fuq, hija ghandha titlob I-approvazzjoni

tal-Ministru”; minghajr l-imsemmija approvazzjoni ministerjali, I-PC
application mertu ta’ dawn il-proceduri ma kien ikollha forza u sahha

ta’ xejn;
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d.

llli d-decizjoni fuq il-PC application in kwistjoni, li permezz taghha I-
Ministru kkoncernat approva I-planning policies applikabbli ghal area
of containment in kwistjoni, ma tikkostitwixxix “eghmil amministrattiv” u
ghalhekk tali decizjoni m’hijiex sindikabbli taht xi wahda jew aktar mill-
kawzali tal-Artikolu 469A tal-Ligijiet ta’ Malta;

Illi b’riferenza ghall-paragrafu erbgha (4) tar-rikors mahluf, jigi rrilevat li
r-rikorrenti m’humiex korretti meta jghidu li “permezz ta’ emenda fil-
Pjan Lokali fis-sena 2006, iz-zona in kwistjoni giet ikkunsidrata bhala
area of Containment, izda I-linja ta’ tali Area of Containment giet estiza
fuq in-naha tal-punent tas-sit proprjeta’ tar-rikorrent u b’hekk, fl-istess
Area of Containment gie inkluz sit li sallum ghadu mhux zviluppat.” I1z-
Zona in kwistjoni giet desinjata bhala Area of Containment permezzz
tas-South Malta Local Plan li gie approvat fis-sena 2006. ll-linja ta’
demarkazzjoni li tindika u tiddefinixxi |-konfini ta’ din iz-Zzona, hekk kif
approvata fil-Pjan Lokali relattiv, ma giet bl-ebda mod varjata jew estiza
b’xi emenda sussegwenti fis-South Malta Local Plan. llli |-PC
application mertu ta’ dawn il-proc¢eduri tirrigwarda limitatament iz-zona
desinjata bhala Area of Containment fil-Pjan Lokali relattiv, tali
applikazzjoni m’approvat I-ebda zoning u ma stabbiliet I-ebda planning
parameters, fir-rigard ta’ xi sit jew zona li taqa’ barra mill-konfini tat-

territorju desinjat bhala Area of Containment fil-Pjan Lokali relattiv;

llli b’riferenza ghall-paragrafu ghaxra (10) tar-rikors guramentat, fejn I-
atturi jsostnu li “permezz ta’ decizjoni mehuda mill-istess Awtorita’ bil-
bibien maghluqa, |-Awtorita’ biddlet id-decizjoni precedenti taghha u
nehhiet iz-zoning ta’ Undeveloped Open Space fuq is-sit”, I-Awtorita’
ghal darb’ohra tippreciza li hija ma hadet I-ebda decizjoni fuq din I-
applikazzjoni. llli I-Artikolu 58(k) tal-Kapitolu 504 tal-Ligjiet ta’Malta
jipprovdi li fl-istadju li fin I-Awtorita’ esponenti tigi mgharrfa, permezz
ta’ position statement, bil-pozizzjoni finali tal-Ministru fuq il-PC
application, hija “‘ghandha minnufih temenda I-pjan sussidjarju skont |-

istqarrija ta’ pozizzjoni finali tal-Ministru u tipprezentah lill-Ministru
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tikkontempla ebda process ulterjuri ta’ konsultazzjoni pubblika, propju
ghaliex bl-imsemmija stqarrija ta’ pozizzjoni, il-Ministru kkoncernat ikun
iddikjara |-pozizzjoni finali tieghu fuq iz-zoning/planning policies li
ghandhom jigu applikati u mplimentati ghaz-zona mertu tal-PC
application. F’dan I-istadju |-MEPA hija obbligata li timplimenta
‘minnufih” I-emendi mehtiega u rikjesti mill-Ministru kkoncernat u
tghaddi I-istess applikazzjoni ghall-approvazzjoni finali tieghu (il-
Ministru).

g. llli I-Awtorita’ esponenti ma tistax u m’ghandhiex titqies responsabbli
ghad-danni allegatament subiti mill-atturi per konsegwenza tad-
decizjoni mehuda fir-“rigward tal-PC 55/10” u/jew ‘kull decizjoni
mehuda in segwitu ghal dan”, u dan ghar-ragunijiet imfissra fl-
eccezzjonijiet imqanqla mill-Awtorita’ fit-tieni u t-tielet paragrafu ta’ din
ir-risposta, billi I-Awtorita’ m’ghamlet xejn i bih setghet ikkagunat xi
danni lill-atturi, li Fkull kaz iridu jigu ppruvati. Kull pretensjoni tal-atturi

f'dan ir-rigward qed tigi kategorikament respinta.

h. lli Fkull involviment li kellha I-Awtorita’ f'dan il-kaz, hija dejjem imxiet in
piena konformita’ mal-obbligi u I-funzjonijiet fdati lilha skont il-ligi, u ma

kkagunat I-ebda dannu lir-rikorrenti.

Salv e¢cezzjonijiet ohra u bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

6. B’risposta guramentata konguntiva datata erbgha u ghoxrin (24) ta’

Novembru 2015, Il-intimati I-ohra [-Onorevoli Prim Ministru, |-Onorevoli

Ministru ghall-lzvilupp Sostenibblim, I-Ambjent u Tibdil fil-Klima, |-

Onorevoli Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar u Simplifikazzjoni u

|-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar (minn issa ‘l quddiem

“I-Onorevoli Prim Ministru et”) eccepew:

Ecécezzjonijiet Preliminari
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a. llli ai termini tal-Artikolu 181B tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-esponenti
Onor Ministru ghall-1zvilupp Sostenibbli, I-Ambjent u Tibdil fil-Klima
mhuwiex il-legittimu kontradittur ghal pretensjonijiet attrici u
ghaldaqgstant ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju in kwantu

illi hu ma kien involut bl-ebda mod fil-kwistjoni mertu tal-kawza odjerna;

b. 1lli I-azzjoni odjerna kif intavolata hija improponibbli stante illi mhuwiex
Car liema att qieghed jintalab stharrig dwaru u ghaldaqgstant fdan ir-
rigward |-esponenti jitolbu lil din [-Onorabbli Qorti tordna lir-rikorrenti
Jindikaw precizament ghal liema decizjoni geghdin jirreferu u in kwantu
qged jintalab stharrig gudizzjarju tal-‘position statement’ li ghamel I-
esponent  Onor  Segretarju  Parlamentari  ghall-lppjanar  u
Simplifikazzjoni Amministrattiva, l-azzjoni hija perenta ai termini tal-
artikolu 469A(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

c. llli minghajr pregudizzju ghall-premess, in kwantu r-rikorrenti ged
Jibbazaw it-talba taghhom fuq I-artikolu 469A, |-esponenti je¢epixxu n-
nuqqas ta’ applikabilita’ ta’ dan I-artikolu stante li I-ebda att fir-rigward
tal-esponenti li minnu qed jilmentaw ir-rikorrenti ma jaqa’ taht id-

definizzjoni ta’ ghemil amministrattiv;

d. i I-ewwel talba kif intavolata fir-rikors in risposta hija pjuttost vaga u
minhabba fhekk l-esponenti umilment jitolbu lil din I-Onorabbli Qorti
sabiex tordna lill-istess rikorrenti sabiex jispecifikaw b’aktar precizjoni
ezattament taht liema artikolu tal-ligi r-rikorrenti geghdin jibbazaw din
it-talba taghhom u fdan ir-rigward |-esponenti qeghdin prezentement
jJirrizervaw il-pozizzjoni taghhom fkaz li jkun hemm bzonn li ssir xi
risposta ulterjuri wara li r-rikorrenti jkunu ghamlu [-indikazzjonijiet

msemmija;

Ecécezzjonijiet fil-Mertu

e. llli dato ma non concesso li I-e¢cezzjonijiet pre¢edenti ma jigux akkolti

u minghajr pregudizzju ghas-suespost, fir-rigward tal-mertu I-esponenti
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qeghdin jirrespingu bil-qawwa kollha |-premessi, allegazzjonijiet u
talbiet tar-rikorrenti bhala infondati fil-fatt u fid-dritt;

lIli r-rikorrenti jridu nec¢essarjament iressqu prova dwar it-titolu illi huma
ghandhom fuq il-proprjeta’ mertu tal-kawza odjerna, u dan sabiex

jirradikaw l|-interess guridiku mehtieg ghall-prosegwiment tal-kawza;

. Wi b’riferenza ghall-paragrafu erbgha (4) tar-rikors guramentat in
risposta, a kuntrarju ta’ dak Ii qed jallegaw ir-rikorrenti, I-esponenti
jJirrelevaw illi z-Zona in kwistjoni giet desinjata bhala Area of
Containment fis-sena 2006 u permezz tal-PC application mertu ta’
dawn il-pro¢eduri I-area of containment in kwistjoni bl-ebda mod ma

giet estiza;

. Illi I-PC application mertu tal-kawza odjerna bl-ebda mod ma biddlet il-
parametri tal-Area of Containment u ghalhekk il-pozizzjoni tal-proprjeta’
tar-rikorrenti fl-Area of Containment kif stabbilita fis-South Malta Local
Plan approvat fl-2006 bl-ebda mod ma dgiet mittiefsa u I-linja ta’
demarkazzjoni li tindika u tiddefinixxi |I-konfini ta’ din iz-zona, hekk kif
approvat fil-Pjan Lokali relattiv, ma giet bl-ebda mod varjata jew estiza
u ghalhekk il-pozizzjoni tar-rikorrenti dejjem baqghet I-istess izda dak i
gara hu li I-fond adjacenti ser ikun jista’ jigi zviluppat. Illi I-Istat ghandu
margini ta’ apprezzament wiesgha f'dak li jirrigwarda zvilupp u kontroll
ta’ zvilupp. llli ebda persuna ma ghandha dritt li tizviluppa I-proprejta’
taghha izda d-dritt huwa li tapplika ghal permess ta’ zvilupp. Galadarba
dak li applika ghalih ir-rikorrent u dak li inghatalu bhala permess sabiex
jibni inbena u ma kien hemm ebda caqliq fdak il-bini, it-talbiet tar-

rikorrenti certament li mhux gustifikati;

lIli I-PC application mertu tal-kawza odjerna tirrigwarda limitatament iz-
zona li kienet diga’ desinjata bhala Area of Containment fil-Pjan Lokali
Relattiv u tali applikazzjoni ma approvat I-ebda zoning u ma stabbilit

ebda planning parameters fir-rigward ta’ xi sit jew zona li taqa’ barra
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mill-konfini tat-territorju desinjat bhala Area of Containment fil-Pjan
Lokali relattiv;

llli I-esponenti gatt ma kienu nvoluti fil-Arug tal-permess tal-bini tar-
rikorrent u wisq ingas fil-limitazzjonijiet ta’ bini u zvilupp imposti mill-

awtorita’ fuq ir-rikorrent;

lIli fir-rigward ta’ dak allegat mir-rikorrenti fparagrafi tmienja (8) u disgha
(9) tar-rikors guramentat in risposta u cioe |lli d-decizjoni tal-Awtorita’
intimata rigwardanti |I-PC Application mertu tal-kawza odjerna giet
riferuta lill-Ministru responsabbli mill-Ambjent u li kien is-Segretarju
Parlamentari intimat u mhux il-Ministru responsabbli mill-Ambjent Ii ha
d-decizjoni, I-esponenti jirrelevaw illi I-Awtorita’ intimata ma rreferietx
id-decizjoni taghha lill-Ministru responsabbli mill-Ambjent izda Iill-
esponent Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar u Simplifikazzjoni
Amministrattiva li jaqa’ taht il-Prim Ministru u cioe dak li ghandu I-
mansjoni rigwardanti |-/zvilupp u I-lppjanar u li tahtu taqa’ I-istess
Awtorita’ intimata u li ghalhekk ghandu [|-poter ncessarju illi jiehu

decizjoni dwar I-imsemija PC Application;

Il I-position statement tal-esponent Onorevoli Segretarju Parlamentari
mehud fir-rigward tal-PC Application u l-approvazzjoni sussegwenti tal-
istess PC Application mill-esponent Onorevoli Prim Ministru saru in
liena mal-ligijiet u regolamenti vigenti u ttiehdu b’tali mod Ii jassiguraw
illi ma jkun hemm ebda diskriminazzjoni fis-site zoning conditions tas-

siti inkluzi fl-Area of Containment in kwistjoni;

.M in kwantu li I-azzjoni tidher li hija bbazata fuq I-Artikolu 469A, |-
esponenti jecepixxu illi I-Gvern ghandu d-dritt illi b’harsien shih lejn il-
ligi u I-principji li jemanaw minnha jaghmel it-tibdiliet necessarji skont il-
htigijiet tal-pajjiz. llli d-diskrezzjoni li temana mill-artikolu 58 tal-Kap 504
tal-Ligijiet ta’ Malta giet uzata fil-parametri tal-istess artitkolu u li bl-ebda
mod ma kien hemm abbuz ta’ poter, nuqqas ta’ ragjonevolezza jew Xxi
agir li kien ultra vires dak mistenni mill-istess artikolu. Illi I-esponenti

Segretarju Parlamentari u Onor Prim Ministrtu dejjem agixxew skont
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dak imponut fughom mill-prin¢ipji u salvagwardji stabbiliti mill-artikolu
469A(1)(b) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk bl-ebda mod ma
ghandhom jigu meqjusa jew ordnati responsabbli li jirrispondu ghall-

allegati danni subiti mir-rikorrenti;

n. llli ghar-ragunijiet hawn fuq indikati I-esponenti ma jirrispondu ghall-
ebda allegati danni u dan peress illi ebda azzjoni min-naha tal-
esponenti ma setghet tikkaguna dannu lir-rikorrenti, li fi kwalunkwe kaz
iridu jigu pruvati. Illli fl-ebda lok ma jezistix xi ness bejn id-danni
reklamati u l-agir tal-esponenti. llli ¢ertament li I-esponenti gatt ma
agixxew b’mala fede kif jimponi l-artikolu 469A(5) tal-Kap 12 tal-Ligijiet

ta’ Malta sabiex jigu akkordati danni taht dan is-sub-inciz;

Ghaldaqstant I-esponenti umilment jitolbu lil din I-Onorabbli Qorti sabiex a
bazi tas-suespost u abbazi ta’ kwalunkwe prova u/jew sottomissjoni li tista’
tingieb skont il-ligi fi kwalunkwe stadju tat-trattazzjoni ta’ din il-kawza, li

tichad it-talbiet rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

7. Waqt is-seduta tat-tlieta (3) ta’ Dicembru 2015, il-partijiet gablu illi kellhom
I-ewwel jittellghu I-provi dwar it-titolu tal-atturi u I-e¢¢ezzjoni tal-konvenuti

dwar min hu legittimu kontradittur f'din il-kawza;

8. ll-provi dwar it-titolu tar-rikorrenti gew prezentati permezz ta’ nota datat
hmistax (15) t'April 2016, b’dana illi I-kwestjoni dwar it-titolu tal-atturi giet

sorvolata u l-intimati rtiraw din I-e¢¢éezzjoni?;

9. B’sentenza preliminari moghtija nhar I-ghaxra (10) t'April 2018, din il-Qorti

kif diversement presjeduta:

1 Vide para 1-3 tan-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Onor Prim Ministru et, a fol 282-283 tal-proc¢ess, u
para A tan-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar, a fol 286 tal-

process
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I. Laqghet l-e¢cezzjoni preliminari tal-Ministru ghall-1zvilupp Sostenibbli
illi mhuwiex legittimu kontradittur fil-proceduri odjerni, u lliberatu mill-

osservanza tal-gudizzju;

i. Cahdet l-e¢¢ezzjoni preliminari tal-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u

I-lppjanar illi mhix legittima kontradittri¢i fil-proceduri odjerni; u

ii. Cahdet l-e¢éezzjoni preliminari tal-Prim Ministru et illi I-Prim Ministru u
s-Segretarju  Parlamentari  ghall-lppjanar u  Simplifikazzjoni

Amministrattiva mhumiex legittimi kontraditturi fil-pro¢eduri odjerni;

10.L-Awtorita’ tal-Ippjanar appellat minn din id-decizjoni, izda l-appell gie
dikjarat null b’sentenza tal-Qorti tal-Appell (Superjuri) moghtija nhar it-
tmienja (8) t'April 2019;

11.Wara digriet t’assenjazzjoni tal-kawza odjerna lil din il-Qorti kif
presjeduta mahrug mill-Uffic¢ju tal-Prim Imhallef nhar I-erbgha (4) ta’
Jannar 2023, b’digriet datat hdax (11) ta’ Jannar 2023, din il-Qorti
appuntat il-kawza ghas-smigh ghal nhar it-Tlieta, sebgha (7) ta’ Frar
2023,

12.B’digriet moghti nhar il-hamsa (5) ta’ Gunju 2024, din il-Qorti kif presjeduta
lagghet it-talba tar-rikorrenti maghmula permezz ta’ rikors datat sebgha (7)
ta’ Mejju 2024, u ordnat korrezzjonijiet fl-okkju tal-kawza fis-sens illi I-kliem
“Onorevoli Ministru ghall-1zvilupp Sostenibbli, Ambjent u Tibdil fil-Klima”
gew sostitwiti bil-kliem “Onorevoli Ministru ghall-Ambjent, |-Energija u
Rigenerazzjoni tal-Port il-Kbir”, il-kliem “Onorevoli Segretarju Parlamentari
ghall-lppjanar u Simplifikazzjoni Amministrattiva” gew sostitwiti bil-kliem
“Onorevoli Ministru ghal Ghawdex u I-lppjanar” u |-kliem “-Awtorita’ ta’
Malta dwar [-Ambjent u I-Ippjanar”’ gew sostitwiti bil-kliem “-Awtorita’ tal-

Ippjanar’;

13.B’digriet moghti nhar it-tnax (12) ta’ Lulju 2024, din il-Qorti kif presjeduta
lagghet it-talba tar-rikorrenti maghmula permezz ta’ rikors datat sebgha (7)
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ta’ Mejju 2024, u ordnat korrezzjoni fl-okkju tal-kawza fis-sens illi I-kliem
‘Rays Car Hire Limited (C-11398)” gew sostitwiti bil-kliem “AVA Properties
Limited (C-11398)”.

[I-Qorti

14.Regghet rat ir-rikors guramentat tar-rikorrent datat tnejn (2) ta’ Novembru
2015;

15.Regghet rat ir-risposta guramentata tal-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent

u I-lppjanar datata tmintax (18) ta’ Novembru 2015;

16.Regghet rat ir-risposta guramentata tal-Onorevoli Prim Ministru et, datata
erbgha u ghoxrin (24) ta’ Novembru 2015;

17.Rat l-affidavit ta’ Philip Schembri, immarkat Dok PM1, u d-dokumenti

annessi mieghu, a fol 30 et seq tal-process;

18.Rat il-kuntratti esebiti mir-rikorrent u mmarkati Dok RA1 sa RA3 bhala
prova tat-titolu tieghu fuq il-proprjeta’ msemmija fir-rikors promotur, a fol

57 et seq tal-process;

19.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament moghtija minn Louis Gatt, in
rapprezentanza tas-Segretarju Parlamentari ghall-Ippjanar, prodott mir-
rikorrent quddiem din il-Qorti kif diversement presjeduta waqt is-seduta tat-

tnejn (2) ta’ Novembru 2016, a fol 89 et seq tal-process;

20.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament moghtija mill-Perit Vincent
Cassar, prodott mir-rikorrent quddiem din il-Qorti kif diversement
presjeduta waqt is-seduta tat-tnejn (2) ta’ Novembru 2016, a fol 93 et seq
tal-process, u rat iz-zewg pjanti minnu esebiti u mmarkati Dok VC1 a fol

105 tal-process u Dok VC2 a fol 106 tal-process;

21.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament moghtija minn Louis Gatt, in

rapprezentanza tas-Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar, riprodott
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mir-rikorrent quddiem din il-Qorti kif diversement presjeduta waqt is-seduta
tas-sebgha (7) ta’ Dicembru 2016, a fol 108 et seq tal-process, u rat id-
dokumenti minnu esebiti u mmarkati Dok LG1 a fol 112 et seq tal-process,
Dok LG2 a fol 136 et seq tal-process, Dok LG3 a fol 140 tal-process, u
Dok LG4 a fol 141 et seq tal-process;

22.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament moghtija minn Louis Gatt, in
rapprezentanza tas-Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar, riprodott
mir-rikorrent quddiem din il-Qorti kif diversement presjeduta waqt is-seduta
tal-erbatax (14) ta’ Frar 2017, a fol 146 et seq tal-process, u rat id-
dokumenti minnu esebiti u mmarkati Dok LG5 a fol 150 tal-pro¢ess u Dok

LG6 a fol 151 et seq tal-process;

23.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament moghtija mill-Perit Vince
Cassar, riprodott mir-rikorrent quddiem din il-Qorti kif diversement
presjeduta waqt is-seduta tal-erbatax (14) ta’ Frar 2017, a fol 181 et seq
tal-process, u rat id-dokumenti minnu esebiti u mmarkati Dok OM1 sa OM7

a fol 186 et seq tal-process;

24.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament moghtija minn Oliver Magro in
rapprezentanza tal-Awtorita’ tal-lppjanar, prodott mill-intimati quddiem
din il-Qorti kif diversement presjeduta waqt is-seduta tal-wiehed u tletin
(31) ta’ Mejju 2017, a fol 205 et seq tal-process, u rat id-dokumenti minnu
esebiti u mmarkati Dok OM1 sa OM7 a fol 212 et seq tal-process, u Dok
MEPA1 a fol 226 et seq tal-process;

25.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament moghtija minn Oliver Magro in
rapprezentanza tal-Awtorita’ tal-Ippjanar, riprodott mill-intimati quddiem
din il-Qorti kif diversement presjeduta waqt is-seduta tal-hamsa (5)
t'Otttubru 2017, a fol 239 et seq tal-process, u rat id-dokument minnu
esebit u mmarkat Dok MC1 a fol 243 et seq tal-process;

26.Rat l-affidavit ta’ Mario Cutajar, immarkat Dok MC1 a fol 254 tal-process;
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27.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Onorevoli Prim Ministru et datata sittax
(16) ta’ Frar 2018, a fol 282 et seq tal-process, illi permezz taghha giet
irtirata l-ewwel eccezzjoni preliminari taghhom, u giet trattata t-tieni

eccezzjoni preliminari tal-Awtorita’ tal-lppjanar;

28.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Awtorita’ tal-lppjanar datata ghoxrin (20)
ta’ Frar 2018, a fol 286 et seq tal-process, illi permezz taghha giet irtirata
l-e¢cezzjoni dwar il-prova tat-titolu, u giet trattata I-ec¢ezzjoni preliminari

dwar jekk tal-istess Awtorita’ hix legittima kontradittrici jew le;

29.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrenti datata tlieta u ghoxrin (23) ta’

Marzu 2018, a fol 293 et seq tal-process;

30.Rat is-sentenza preliminari ta’ din il-Qorti kif diversement presjeduta

moghtija nhar |-ghaxra (10) t’April 2018 (a fol 303 et seq tal-process);

31.Rat is-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Superjuri) datata tmienja (8)
t’April 2019 illi permezz taghha l-appell intavolat mill-Awtorita’ tal-

Ippjanar mis-sentenza preliminari gie dikjarat null;

32.Rat id-digriet tal-Qorti kif diversement presjeduta moghti nhar is-sbatax
(17) ta’ Gunju 2019, illi permezz tieghu ntlagghet it-talba tal-partijiet sabiex
jigi nominat Perit Tekniku sabiex jaghmel rapport dwar l-izvalutar tal-
proprjeta’ tar-rikorrenti tenut kont tal-policy mertu tal-kawza odjerna, u
sabiex jikkonstata kif il-PC Application affettwat il-proprjeta’ mertu tal-kaz
odjern jekk hu I-kaz. II-Qorti nnominat ghal dan il-ghan lill-Perit Elena Borg

Costanzi, a spejjez provizorjament tar-rikorrenti;

33.Rat id-digriet tal-Qorti kif diversement presjeduta moghti nhar is-sitta u
ghoxrin (26) ta’ Novembru 2019, illi permezz tieghu lagghet it-talba tar-
rikorrenti sabiex il-Perit Tekniku Elena Borg Costanzi tigi ezonerata mill-
inkarigu taghha peress illi kienet parti mill-Bord tal-MEPA illi kienet
approvat il-PC Application mertu tal-kaz odjern, u rrevokat in-nomina tal-

Perit Elena Borg Costanzi. B’digriet moghti waqt is-seduta tal-hdax (11) ta’
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Dicembru 2019, gie nominat il-Perit Mario Axisa bhala Perit Tekniku
sabiex jespleta I-istess inkarigu;

34.Rat ir-rapport tal-Perit Tekniku Mario Axisa pprezentat fir-Registru tal-
Qorti nhar is-sitta (6) t'Ottubru 2021, u minnu mahluf nhar l-erbgha u
ghoxrin (24) ta’ Novembru 2021 (a fol 360 et seq tal-process);

35.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda in eskussjoni moghtija mill-Perit Tekniku
Mario Axisa, prodott mill-intimati quddiem din il-Qorti kif diversement
presjeduta waqt is-seduta tat-tnejn (2) ta’ Frar 2022, a fol 392 et seq tal-

process;

36.Rat in-nota tal-Perit Tekniku Mario Axisa illi permezz taghha pprezenta |-
workings kif obbliga ruhu illi jaghmel waqt is-seduta tat-tnejn (2) ta’ Frar

2022, a fol 415 et seq tal-process;

37.Rat l-affidavit tal-attur Raymond Avallone immarkat Dok RA4 a fol 421 et

seq tal-process, u d-dokumenti annessi mieghu;

38.Rat I-affidavit tal-Perit Raymond Vassallo mmarkat Dok RA5 a fol 467 et

seq tal-process, u d-dokument anness mieghu;

39.Rat id-dokumenti esebiti permezz ta’ nota guramentata mill-Awtorita’ tal-
Ippjanar nhar is-sitta u ghoxrin (26) t'Ottubru 2022, a fol 476 et seq tal-

process;

40.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Raymond Avallone, prodott mill-
Awtorita’ tal-lppjanar in kontro-ezami waqt is-seduta tal-erbgha (4) ta’
Mejju 20232;

41.Semghet ix-xhieda bil-gurament tal-Perit Ray Vassallo, prodott mill-
Awtorita’ tal-lppjanar in kontro-ezami waqt is-seduta tal-hmistax (15) ta’
Gunju 20233;

2 lt-traskrizzjoni tinsab a fol 557 et seq tal-process
3 It-traskrizzjoni tinsab a fol 583 et seq tal-process
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42.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Raymond Avallone, riprodott mill-
Awtorita’ tal-lppjanar in kontro-ezami waqt is-seduta tal-hmistax (15) ta’
Gunju 2023%;

43.Semghet ix-xhieda bil-gurament tal-Perit David Vassallo, prodott mill-
Awtorita’ tal-Ippjanar waqt is-seduta tas-sitta u ghoxrin (26) t'Ottubru
20235

44.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Raymond Avallone, riprodott mill-
Awtorita’ tal-Ippjanar in kontro-ezami wagqt is-seduta tas-sitta u ghoxrin (26)
t'Ottubru 20238, u rat id-dokumenti minnu esebiti u mmarkati Dok ST1 a

fol 621 tal-process u Dok ST2 a fol 622 tal-process;

45.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Norbert Bugeja, prodott mill-Awtorita’
tal-lppjanar wagt is-seduta tal-hamsa (5) ta’ Dicembru 20237, u rat id-
dokumenti minnu esebiti u kollettivament immarkati Dok NB1 a fol 630 et

seq tal-process;

46.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ lan Galea, in rapprezentanza tal-
Awtorita’ tal-lppjanar waqt is-seduta tat-tnejn (2) ta’ Frar 20248, u rat id-
dokumenti minnu esebiti u mmarkati Dok IG1 sa 1G4 a fol 694 et seq tal-

process;

47.Semghet ix-xhieda bil-gurament tal-Perit Joseph Scalpello, prodott mill-
Onor Prim Ministru et wagt is-seduta tal-hamsa u ghoxrin (25) t' April 2024°;

48.Rat id-digriet moghti nhar il-hamsa (5) ta’ Gunju 2024, illi permezz tieghu
lagghet it-talba tar-rikorrenti maghmula permezz ta’ rikors datat sebgha (7)
ta’ Mejju 2024, u ordnat korrezzjonijiet fl-okkju tal-kawza fis-sensilli I-kliem

“Onorevoli Ministru ghall-Izvilupp Sostenibbli, Ambjent u tibdil fil-Klima’

gew sostitwiti bil-kliem “Onorevoli Ministru ghall-Ambjent, |-Energija u

4 It-traskrizzjoni tinsab a fol 591 et seq tal-process
5 It-traskrizzjoni tinsab a fol 603 et seq tal-process
6 It-traskrizzjoni tinsab a fol 616 et seq tal-process
7 It-traskrizzjoni tinsab a fol 626 et seq tal-process
8 It-traskrizzjoni tinsab a fol 686 et seq tal-process
9 It-traskrizzjoni tinsab a fol 713A et seq tal-process
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Rigenerazzjoni tal-Port il-Kbir”, il-kliem “Onorevoli Segretarju Parlamentari
ghall-lppjanar u Simplifikazzjoni Amministrattiva” gew sostitwiti bil-kliem
“Onorevoli Ministru ghal Ghawdex u I-lppjanar” u |-kliem “-Awtorita’ ta’
Malta dwar [-Ambjent u I-Ippjanar”’ gew sostitwiti bil-kliem “-Awtorita’ tal-

Ippjanar”;

49.Semghet ix-xhieda bil-gurament tal-Perit Joseph Scalpello, prodott mir-

rikorrent in kontro-ezami waqt is-seduta tat-tmintax (18) ta’ Gunju 20241°;

50. Rat id-digriet moghti nhar it-thax (12) ta’ Lulju 2024, illi permezz tieghu din
iI-Qorti laqghet it-talba tar-rikorrent maghmula permezz ta’ rikors datat
sebgha (7) ta’ Mejju 2024, u ordnat korrezzjoni fl-okkju tal-kawza fis-sens
illi I-kliem “Rays Car Hire Limited (C-11398)” gew sostitwiti bil-kliem “AVA
Properties Limited (C-7171398)”;

51.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet finali tar-rikorrent pro et noe, datata hamsa

u ghoxrin (25) ta’ Novembru 2024, a fol 742 et seq tal-process;

52.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet finali tal-Awtorita’ tal-lppjanar, datata

ghaxra (10) ta’ Jannar 2025, a fol 759 et seq tal-process;

53.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet finali tal-Onorevoli Prim Ministru et, datata

wiehed u tletin (31) ta’ Jannar 2025, a fol 771 et seq tal-process;

54.Rat illi I-partijiet gablu illi I-kawza tibga’ differita ghas-seduta tal-lum ghas-

sentenza;

55. Taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

Konsiderazzjonijiet Legali

A. In-Natura tal-Azzjoni Odjerna

10 |t-traskrizzjoni tinsab a fol 731 et seq tal-process
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56.Mhux gieghed jigi kontestat il-fatt illi I-kawza odjerna hija azzjoni ghal
stharrig gudizzjarju t'eghmil amministrattiv intavolata ai termini tal-Artikolu
469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Infatti, fl-ewwel talba taghhom, ir-
rikorrenti jaghmluha ¢ara illi huma qed jitolbu stharrig gudizzjarju tad-
decizjoni mehuda mill-intimati jew min minnhom ‘regward I-applikazzjoni
PC55/10” liema decizjoni ged jallegaw illi hija “nulla, invalida u bla effett
stante li tmur kontra dak provdut fil-Kap 504 tal-Ligijiet ta’ Malta kif ukoll
konra dak provdut fl-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta”,

57.Jibda biex jigi mfakkar illi huwa princ€ipju ben risaput illi kawza ghal stharrig
gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva m’huwiex ekwivalenti ghal appell.
Tispjega l-awtrici Barnett fil-ktieb Constitutional and Administrative

Lawll:

Judicial review must be distinguished from an appeal
against a decision. The court and tribunal structure
provides a more or less rational appeal structure for
those aggrieved by a judicial decision. The appellate
court will have the power to reconsider the case and to
substitute its own decision for that of the lower court. An
appeal may be made on both the law and the facts of the
case, so that a full re-hearing may take place. Judicial
review, by contrast, is concerned solely with the manner
in which the decision maker has applied the relevant
rules: it is thus procedural in nature. It is not for the court
— in judicial review proceedings — to substitute its
judgement for that of the decision-making body to which
powers have been delegated, but, rather, to ensure that
the adjudicator has kept within the rules laid down by
statute and the common law. In short, the role of the
courts in judicial review is to exercise a supervisory, not

an appellate, jurisdiction. Judicial review ‘is not an

11 Barnett Hilaire, Constitutional and Administrative Law (10th Edn, Routledge, 2013) p. 568-569
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appeal from a decision, but a review of the manner in
which the decision was made’ [Per Lord Brightman in
Chief Constable of the North Wales Polices v Evans
(1982), p 1174].

[...]

Differences also exist in the respective outcomes of
appeal and judicial review. In the case of appeals, where
the appeal is successful, it will usually result in a new
decision being substituted for the previous decision. In
the case of review, a successful case will usually result
in the previous decision being nullified — or quashed —
but no new decision will be put in its place. Instead, the
body in relation to which a successful application for
judicial review has been made will be directed to
redetermine the case according to the correct rules ad
procedure, and it is by no means inevitable that the
decision reached according to the lawful procedure will
be more favourable to the individual than the original

decision.

58.Dan il-principju gie wkoll ritenut mill-Qrati Maltin f'decizjonijiet dwar kawzi
ta’ din ix-xorta. Hekk, per ezempju, din il-Qorti kif diversement preseduta,
fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Halima Zbat vs Direttur taé¢-Cittadinanza

u Expatriate Affairs??, irrilevat:

Jibda biex jigi ribadit minn din il-Qorti, li bl-azzjoni kif
proposta, din ma ghandhiex gurisdizzjoni li taghti rimedji
fkaz |li it-talbiet jigu [milqugha]. II-Qorti m’ghandhiex

gurisdizzjoni tissostitwixxi d-diskrezzjoni tal-awtorita

amministrattiva, izda |-Artikolu 469A tal-Kap 12 jaghti

12 Rik Nru 1121/2019, Qorti Civili (Prim’Awla), Onor Imh T Abela, 22 ta’ Settembru 2022 (in gudikat)
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biss il-poter lill-grati jissindikaw il-validita’ tal-eghmil
amministrattiv u jekk ikun il-kaz jiddikjaraw tali eghmil
null, invalidu u bla effett. (Ara sentenza tat-30 ta’ Marzu
2022 fl-ismijiet AE Francis Busuttil & Sons Limited vs
Kontrollur tad-Dwana, Qorti tal-Appell [Superjuri].)

Dan fifisser, |i meta |-Qorti tissindika ghemil
amministrattiv, il-Qorti ma tidholx fil-mertu jekk dan kienx
tajjeb jew hazin, imma tindaga biss jekk dan kienx skond
il-ligi, jigifieri jekk giex applikat fil-qafas tas-setghat
moghtija mil-ligi. Ghalhekk I-istharrig gudizzjarju huwa
mezz fundamentali biex jaccerta li I-awtoritajiet pubblici
ma jagbzux il-limiti taghhom u tigi rispettata s-saltna tad-
dritt.  Ghalhekk, meta Qorti tiskrutinja  ghemil
amministrattiv, hija tiddeciedi biss jekk dak I|-ghemil
ghandux jithassar jew le, izda ma tbiddilx decizjoni
mehuda mill-awtorita’ pubblika i jkollha s-setgha i
tiddecidiha.

59. Ghaldagstant, il-mansjoni ta’ din il-Qorti fil-kawza odjerna hija limitata ghal
indagini dwar jekk id-decizjoni mehuda mill-intimati jew min minnhom hijiex
wahda illi hija ultra vires ghal xi wahda mir-ragunijiet kontemplati taht I-
Artikolu 469A(1)(b) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jew le. Mill-bgija, din il-
Qorti m’ghandhiex il-kompetenza illi tissostitwixxi d-decizjoni illi minnha

ged jilmentaw ir-rikorrenti.

B. ll-Fatti Saljenti tal-Kaz Odjern

60.In succint, il-fatti tal-kaz odjern huma s-segwenti:

a. Ir-rikorrent noe huwa s-sit ta’ binja fi Triq |-Imdina, Haz-Zebbug,
koperta bil-permessi bin-numri PA 5033/93, PA 7344/98, PA 5078/02,
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u PA 6461/03*3. Huwa jsostni illi fiz-zmien illi fih akkwista I-proprjeta’
u applika u ottjena I-permess ghall-binja tieghu, huwa gie informat illi
I-permess ghal zvilupp kien johrog biss jekk ihalli curtilage ta’ tliet
metri. Infatti, fittra miktuba ghan-nom tieghu mill-Perit Raymond
Vassallo fl-applikazzjoni bin-numru PA 7344/98 datata |-24 ta’
Dicembru 1998 wagqt illi kien qged jigi zviluppat is-sit fit-termini tal-
permess bin-numru PA 5033/93, il-Perit gal, “The works covered by
PA 5033/93 will result in a blank side wall at the East boundary of the
eventual building. In my opinion, this will not be visually appropriate
from a planning point of view. [...] Since works are already in progress,
as explained above, my client is anxious to achieve a ‘complete’
development in one straight construction phase. This will be
convenient all around, and will avoid abortive expense, such as may
be incurred by implementing a second construction phase some time
in the future. For this reason, it is being proposed to slightly extend
the building footprint at street level and above it, to the East, as
indicated in the drawings. A three metre side curtilage has been
allowed, meaning that the whole footprint will not be utilised. The
proposed side curtilage has the advantage of leaving the options open
in the context of the Local Plan, which Plan will therefore not be

prejudiced.”™4;

b. Sussegwentement, wara li hareg il-permess bin-numru PA 06461/03,
gie adottat il-Pjan Lokali tan-Nofsinhar ta’ Malta (South Malta Local
Plan), li stabbilixxa Areas of Containment, inkluz taz-zona illi fih tinsab
il-proprjeta’ tar-rikorrent. IlI-Perit Vincent Cassar jispjega illi meta gie
adottat il-Pjan Lokali diga kien hemm zvilupp fdin iz-zona (inkluz tar-

rikorrent), u dan minkejja illi kienet Outside Development Zonel5;

13 Vide applikazzjoni mmarkata Dok MEPA1 a fol 226 et seq tal-process
14 Vide Dok 1G2 a fol 700 tal-process
15 A fol 94 tal-process
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c. Eventwalment, bil-Planning Control (PC) Application Nru 55/2010%, |-
Awtorita’ tal-lppjanar ghamlet proposta “To establish zoning and
building height limitation and road alignment of the Area of
Containment Site”, u dan kif ged jirrizulta mill-pjanta illi ged tigi hawn
taht riprodottal’. Skont dan il-pjan (PC 0055/10/16), il-parti mmarkata
bil-vjola kienet il-parti zviluppabbli, u allura gew stabbiliti I-building
heights u road alignments fugha!®. F’'din il-pjanta, il-proprjeta’ tar-
rikorrent hija |-ahhar sit bil-kulur vjola fil-pjanta illi ged tigi hawn taht
riprodotta, li ghandha I-curtilage madwarha indikat bil-kulur ahdar,
filwaqt illi I-proprjeta’ adjacenti ghall-istess curtilage hija proprjeta’ ta’
terzi illi giet desinjata bhala undeveloped open space. Importanti illi
jigi osservat illi z-zona desinjata bhala undeveloped open space kienet
ukoll tifforma parti mill-Area of Containment, kif tindika I-linja

magqtugha bil-kulur ahmar:

Din l-applikazzjoni giet approvata mill-Planning Board tal-Awtorita’
nhar it-tlettax (13) t'Ottubru 2011, u r-rapport tal-Awtorita’ ghadda
ghand il-Prim Ministru b’ittra datata tlieta (3) ta’ Novembru 2011 ghall-
konsiderazzjoni tieghu fit-termini tal-Artikolu 58(2) tal-Kap 504 tal-
Ligijiet ta’ Malta®®;

16 Dok LG1 a fol 112 et seq tal-process

17 Dok VC1 a fol 105 tal-process

18 Xhieda tal-Perit Vincent Cassar a fol 102 tal-pro¢ess
19 Dok LG2 a fol 136 tal-process
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d. Garaizdaiillil-Bord ma r¢ieva I-ebda risposta da parti tal-Prim Ministru,
b’dana illi I-PC Application, sa dan l-istadju, kien ghad m’ghandha
sahha ta’ xejn?°. Ghaldagstant, taht Gvern gdid fl-2013, b’ittra datata
hamsa u ghoxrin (25) ta’ Lulju 2013, ir-rapport dwar PC 0055/10 rega’
ntbaghat mill-Bord lill-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru?! ghall-konsiderazzjoni
tal-Prim Ministru;

e. B’risposta datata sitta (6) ta’ Jannar 2015, I-Onor Dr Michael Falzon
fil-kwalita’ tieghu ta’ Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar u
Simplifikazzjoni tal-Pro¢eduri Amministrattivi, qal, it is this
Government’s intention that the previous Administration’s direction be
concurred with. Therefore, in view that the whole site has been
earmarked as an area of containment, the same parameters for the
whole site are to be applied. This also serves to ensure consistency
throughout the same site and also enhances continuity between

successive Administrations.?2

f. ll-pjan ghalhekk gie rivedut (PC 0055/10/17), u infatti I-pjan rivedut gie
ghal darb’ohra mibghut lis-Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar u
Simplifikazzjoni tal-Pro¢eduri Amministrattivi fi hdan I-Uffic¢ju tal-Prim
Ministru ghall-konsiderazzjoni tieghu, fit-termini tal-Artikolu 58(2) tal-

Kap 504 tal-Ligijiet ta’ Malta. ll-pjan gie rivedut kif isegwi?3:

20 Xhieda ta’ Oliver Magro a fol 206 tal-pro¢ess
21 Dok OM4 a fol 219 tal-process
22 Dok OM5 a fol 220 tal-process
23 Dok VC2 a fol 106 tal-process
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Iz-zona illi fl-ewwel pjanta kienet indikata bhala Undeveloped Open
Space issa giet zviluppabbli, inkluz il-curtilage illi kien halla r-rikorrent

madwar il-proprjeta’ tieghu;

g. Is-Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar u Simplifikazzjoni tal-
Pro¢eduri Amministrattivi approva t-tieni pjan (PC 0055/10/17) nhar it-
tlieta (3) ta’ Gunju 2015, kif jirrizulta minn Dok OM7 a fol 223 tal-

process;
61.Meqjus il-premess, fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, ir-rikorrent jghid illi
huwa ntavola |-kawza odjerna ghal stharrig gudizzjarju ta’ zewg

decizjonijiet:

(a) ll-position statement tas-Segretarju Parlamentari datata sitta (6)
ta’ Jannar 2015, u

(b) L-approvazjoni tal-pjan amendat (cioe PC 0055/10/17).

C. Eghmil Amministrattiv fit-termini tal-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta

62.L-ewwel punt illi ghandu jigi trattat huwa naturalment jekk dawn iz-zewg
decizjonijiet illi r-rikorrent ged jilmenta minnhom jikkostitwixxux ‘eghmil
amministrattiv’ fis-sens rikjest mill-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. Infatti, kemm |-Awtorita’ tal-lppjanar, kif ukoll il-Prim Ministru et, fir-
risposti rispettivi taghhom ghar-rikors promotur, isostnu illi d-decizjonijiet li
minnhom qged jilmenta r-rikorrent ma jikkostitwixxux  ‘eghmil

amministrattiv’?4;

24 Para 4 tar-risposta guramentata tal-Awtorita’ tal-lppjanar u Para 3 tar-risposta guramentata tal-Prim
Ministru et
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63.Jigi mfakkar illi I-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddefinixxi
‘eghmil amministrattiv’ bhala “il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess,
warrant, decizjoni jew ir-rifiut ghal talba ta’ xi persuna Ii jsir minn awtorita
pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew

amministrazzjoni interna fl-istess awtorita”.

e |l-position statement tas-Segretarju Parlamentari datat sitta (6) ta’
Jannar 2015

64.M’hemm I|-ebda dubju illi I-position statement tas-Segretarju Parlamentari
datat sitta (6) ta’ Jannar 2015 mhuwiex eghmil amministrattiv fit-termini
tal-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

65.Inghad fis-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell (Superjuri) fl-ismijiet
Elton Taliana vs L-Onorevoli Ministru ghall-Intern u Sigurta’
Nazzjonali et?®, b’referenza ghal gurisprudenza kostanti tal-Qrati Maltin,
“l-pozizzjoni ta’ dawn il-qrati fir-rigward tal-interpretazzjoni tat-terminu
“decizjoni” fl-Artikolu 469A hija wahda cara u kostanti: hija biss decizjoni
ahhatrija u li torbot Ii hija suggetta ghal stharrig gudizzjarju ai termini ta’ dan

[-artikolu.™

66. L-Artikolu 58(2) tal-Kap 405 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmilha ¢arailli I-position
statement tal-Ministru mhix decizjoni ahharija, u infatti, skont I-Artikolu
58(2)(i), I-Awtorita’ tista’ tiddikjara illi ma taqgbilx mal-Ministru, u thejji
stqarrija ta’ pozizzjoni hi stess u tirriferiha lura lill-Ministru, illi, min-naha
tieghu, ihejji stqarrija ta’ pozizzjoni finali, illi sussegwentement tigi adottata
mill-Awtorita’ u approvata mill-Ministru. Issa fil-kaz odjern, I-Awtorita’ jidher
illi gablet mal-position statement tal-Ministru, pero, fil-fehma tal-Qorti, xorta
wahda ma jistax jinghad illi I-position statement kien jikkostitwixxi decizjoni
finali. Huwa biss permezz tal-approvazzjoni tal-Ministru illi d-decizjoni tista’
titgies bhala wahda finali, liema decizjoni jidher illi nghatat aktar tard
fGunju 2015;

25 Rik Nru 177/14, Qorti tal-Appell (Superijuri), 20 ta’ Lulju 2020
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67.Ghaldagstant din il-Qorti ma tistax tagbel mar-rikorrent illi I-position
statement tas-Segretarju Parlamentari jirrapprezenta decizjoni soggetta
ghal stharrig gudizzjarju ai termini tal-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

e L-Approvazzjoni tal-Pjan Emendat (PC 0055/10/17)

68.L-ilment tar-rikorrent f'dan ir-rigward huwa prattikament identiku ghal dak
filkkawza fl-ismijiet Malcolm Mallia et vs Awtorita’ ta’ Malta dwar |-
Ambjent u I-lppjanar et?S, illi kien ukoll jirrigwarda kaz fejn ir-rikorrent kien
ged jilmenta mill-pro¢edura adoperata mill-Awtorita’ tal-lppjanar sabiex
tbiddel Pjan Lokali permezz ta’ PC Application. Inghad minn din il-Qorti kif
diversement presjeduta:

[l-mistogsija hi jekk |-Awtorita konvenuta hijiex tagixxi
ultra vires f'dak li geghda taghmel biex tvarja I-pjan lokali,
minkejja li hemm applikazzjoni ghall-hrug ta’ permess ta’
zvilupp u fil-prezent japplikaw policies li huma iktar
favorevoli ghall-applikant fis-sens li jista’ jsir iktar zvilupp
minn dak li jkun jista’ jsir jekk jigi adottat il-pjan rivedut?
F’dan kollu Il-atturi jsostnu li I-Awtorita geghda tagixxi
kontra I-ligi.

ll-qorti m’ghandix dubju li permezz ta’ dawn it-talbiet I-
atturi jridu li jsir stharrig amministrattiv tal-eghmil tal-
Awtorita konvenuta. Il-qorti m’hijiex tal-fehma li |-atturi
geghdin jistiednu lill-gorti  biex tissostitwixxi d-
diskrezzjoni taghha ma’ dik tal-Awtorita. M’hemmx dubju
li skond il-Kap. 356 [illum Kap 504] hi |-Awtorita
konvenuta u |-Ministru li ghandhom il-poter li jhejju jew

jirrevedu pjan sussidjarju. Madankollu, hu ovvju wkoll i

26 Git Nru 562/2010, Qorti Civili (Prim’Awla), Onor Imh A Ellul, 6 ta’ Lulju 2012 (in gudikat)
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f'dan l-ezercizzju |-Awtorita xorta tibqa’ suxxettibbli li tigi
ssindakata mill-qorti ghal mod kif tipprocedi u biex jigi
accertat jekk tkun agixxiet ultra vires ovvjament a bazi ta’
dak li jipprovdi I-Artikolu 469(A)(b) tal-Kap. 12.

69.Madanakollu, imbaghad, fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Giulia Briffa vs
[I-Kummissarju tal-Artijiet et?’ illi fiha l-ilment tar-rikorrenti kien illi I-fatt illi
l-art taghha giet inkluza fZzona ta’ Public Open Space fil-Pjan Lokali tal-
2006 kien leziv ghad-drittijiet fundamentali taghha, inghad:

(@) ll-pjan lokali m’huwiex att amministrattiv kif definit fl-
Artikolu 469A tal-Kap. 12. F’dan il-kuntest issir
riferenza ghal sentenza li nghatat minn din il-gorti fis-
17 ta’ Gunju 2013 fil-kaz Falcon Investments
Limited vs Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-
Ippjanar. Dak il-provvediment jipprovdi ghall-
stharrig ta’ ghemil amministrattiv fil-kaz ta’ “ordni,
licenza, permess, warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal
talba ta’ xi persuna li jsir minn awtorita’ pubblika.”.
Kliem li ghandu jigi nterpretat ejusdem generis, kif
ikkonfermat mill-Qorti tal-Appell fil-kawza Carmelo
Borg vs II-Ministru responsabbli mill-Gustizzja u
I-Intern et, 8 ta’ Novembru 2005. Din il-qorti m’hijiex
tal-fehma Ii pjan lokali jista’ jikkwalifika bhala att
amministrattiv jekk I-Artikolu 469A tal-Kap. 12 jigi
nterpretat ejusdem generis.

(b) Att amministrattiv. normalment jolgot persuna
partikolari. Mhux l-istess jinghad fil-kaz ta’ pjan lokali.

(c) Blligi I-Awtorita’ intimata ghandha obbligu Ii tapplika
I-pjanijiet lokali fl-ipprocessar ta’ applikazzjoni
(Artikolu 69 tal-Kap. 504). Din m’hijiex kwistjoni ta’

diskrezzjoni.

27 Rik Nru 41/2011, Qorti Civili (Prim’Awla) (Sede Kostituzzjonali), Onor Imh A Ellul, 21 ta’ Gunju 2013
(in gudikat)
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(d) Li jigi kwalifikat bhala ghemil amministrattiv jkun
ifisser li I-qorti tkun tista’ tissindika I-pjan lokali dwar
jekk huwiex ragonevoli. Fil-fehma tal-gorti din ma
kenitx I-intenzjoni tal-legislatur meta fl-Att relattiv
ipprovda li I-Awtorita’ ghandha tapplika |-pjanijiet
meta tigi biex tiddeciedi dwar applikazzjoni ghall-

permess ta’ zvilupp.

70.F’Falcon Investments Limited vs Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u
I-lppjanar et?8, il-Qorti trattat ukoll ilment dwar I-adozzjoni ta’ pjan lokali illi
kien jolgot b’'mod sfavorevoli proprjeta’ tas-socjeta’ attrici, u galet:

8. Meta tipprocessa applikazzjonijiet ghall-permessi ta’
zvilupp |-Awtorita’ ghandha dmir li tapplika [-pjanijiet
lokali. Certament Ii |-grati tal-gustizzja ghandhom
gurisidizzjoni li jistharrgu jekk fit-thejjija tal-pjan lokali
|-Awtorita’ segwitx il-procedura kontemplata mil-ligi.
Dan irrispettivament jekk |-ezercizzju jsir taht I-Artikolu
469A(b)(ii) tal-Kap. 12 jew a bazi ta’ principji ohra ta’ ligi.

[..]

Fl-eccezzjonijiet |-Awtorita’ ghamlet riferenza ghall-
Artikolu 469A(3) tal-Kap. 12, li jipprovdi ghall-perjodu ta’
dekadenza |li fih azzjoni ta’ eghmil amministrattiv
ghandha tigi proposta. Il-gorti ghandha dubiji serji kemm
dan il-provvediment japplika ghall-kaz in ezami meta
tgies i I-ligi taghti I-poter lill-Awtorita’ sabiex, bl-
awtorizazzjoni tal-Ministru, taghmel pjanijiet sussidjarji li
jorbtu lic-cittadin u bis-sahha tal-istess ligi |-Awtorita’
ghandha d-dmir li tapplika Il-istess pjanijiet fl-ipprocessar

ta’ applikazzjoni ghall-zvilupp (Artikolu 33 tal-Kap. 356).

28 Cit Nru 1198/2011, Qorti Civili (Prim’Awla), Onor Imh A Ellul, 17 ta’ Gunju 2013 (in gudikat) (emfasi
ta’ din il-Qorti)
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Ghal din il-gorti I-pjan lokali iktar jikkwalifika bhala ligi
sussidjara milli att amministrattiv, li wara kollox ma
japplikax ghall-persuna wahda imma japplika fil-konfront
tac-cittadin in generali. II-qorti temmen li |-Legislatur ta I-
poter lill-Awtorita’ sabiex taghmel il-pjani sussidjarji
meqjus ukoll id-dettall li wiehed irid jidhol fih u wkoll I-
aspett tekniku; “There is no more characteristic
administrative activity than legislation. Measured merely
by volume, more legislation is produced by the executive
government than by the legislature. All the orders, rules
and regulations made by ministers, departments and
other bodies owe their legal force to Acts of
Parliament..... Parliament is obliged to delegate very
extensive law-making power over matters of detail, and
to content itself with providing a framework of more or
less permanent statutes. Law-making power is also
vested in local authorities, utility regulators and like

bodies, which have power to make byelaws.”.

Taht dan l-aspett il-qorti tgies li |-pjan lokali jista’ jigi
kkontestat taht I-Artikolu 116 tal-Kostituzzjoni. F’dan il-
kuntest issir riferenza ghas-sentenza Carmelo Borg vs
[IMinistru responsabbli mill-Gustizzja u I-Intern et
(839/2005) deciza mill-Qorti ta’ I-Appell fit-8 ta’
Novembru 2005 li kkonfermat li |-ligi sussidjarja tista’ tigi

kkontestat a bazi ta’ dan il-provvediment.

71.Finalment, imbaghad, gie ritenut fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Flimkien
ghal Ambjent Ahjar et vs Dr Eng Christopher Ciantar pro et noe et?°:

J

[L]-Qorti minn qgari tad-definizzjoni ta’ ‘eghmil

amministrattiv’ taht l-artikolu 469A Kap 12 hija wkoll tal-

29 Rik Gur 75/2007, Qorti Civili (Prim’Awla), Onor Imh J Vella Cuschieri, 15 ta’ Lulju 2021 (in gudikat)
(emfast ta’ din il-Qorti)
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fehem |i |I-‘Mozzjoni 245’ datata 26 ta’ Lulju, 2006 li
permezz taghha l-parlament u cioe’ I-legislattiv approva
r-revizjoni Parzjali tal-Pjan ta’ Struttura ghall-Gzejjer
Maltin (I-ezercizzju ta’ razzjonalizzazzjoni), bl-ebda tigbid
ta’ interpretazzjoni ma tista’ tigi nkwadrata fdin id-
definizzjoni u ghalhekk taga’ barra I-iskop tal-proceduri
odjerni. L-istess jinghad dwar l-approvazzjoni tal-
Pjani Lokali da parti tal-Ministru responsabbli stante
li ma tinkwadra ruhha u ma tikkwalifikax bhala hrug ta’
ordni, licenza, permess, warrant, decizjoni jew ir-rifjut
ghal talba ta’ xi persuna li sar minn awtorita’ pubblika kif
tghid il-ligi.

72.Megqjus il-premess, din il-Qorti ghalhekk tikkonkludi illi dak illi filwaqt illi hija
ghandha I-gurisdizzjoni tindaga jekk fil-pro¢edura illi wasslet sabiex
ittiehdet id-decizjoni gietx segwita |-pro¢edura kontemplata fil-ligi,
hija m’ghandhiex il-gurisdizzjoni illi tindaga jekk effettivament il-policies illi
dahlu fis-sehh bil-PC Application 0055/10 humiex ragonevoli jew le. Dan
stante illi dawn tal-ahhar ma jikkostitwixxux ghemil amministrattiv fl-ambitu
tal-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

D. L-llment fil-Mertu

73.Minkejja illi fir-rikors promotur ma jigix precizament indikat taht liema sub-
in¢iz tal-Artikolu 469A(1)(b) tal-Kap 12 ir-rikorrent ged jikwadra l-azzjoni

tieghu, fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu r-rikorrent jindika illi ged jilmenta:

(@) Mill-fatt illi s-Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar u Simplifikazzjoni
Amministrattiva u/jew il-Prim Ministru kienu ged jigu kkonsultati u jaghtu
approvazzjonijiet li ma kinux awtorizzati illi jaghmlu, b’dana illi d-
decizjoni kienet ghalhekk ultra vires fit-termini tal-Artikolu 469A(1)(b)(i);

u
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(b) Is-Segretarju  Parlamentari  ghall-Ippjanar u  Simplifikazzjoni
Amministrattiva ma tax ragunijiet ghad-decizjoni tieghu, b’dana illi d-
decizjoni tieghu kienet ultra vires fit-termini tal-Artikolu 469A(1)(b)(ii);

e L-Artikolu 469A(b)(i): “Meta dak |-eghmil jitwettag minn awtorita’

pubblika li ma tkunx awtorizzata sabiex twettqu”

74.L-Artikolu 58(2) tal-Kap 504 jistabbilixxi illi, “Meta [-Awtorita thejji policy
jew pjan sussidjarju jew revizjoni tieghu kif hawn aktar qabel imsemmi
fuq, hija ghandha titlob l-approvazzjoni tal-Ministru skont il-pro¢edura li
gejja:”. L-Artikolu 2 tal-Kap 504 imbaghad jispecifika illi “'il-Ministru” tfisser

il-Ministru responsabbli ghall-ambjent”;

75.1r-rikorrent jikkontendi illi din ir-referenza kellha tapplika ghall-Ministru
ghall-Izvilupp Sostenibbli, I-Ambjent u Tibdil fil-Klima, illi fl-2015 kien I-Onor
Leo Brincat, b’dana illi jsostni kien dan il-Ministru illi kellu jaghti I-

approvazzjoni ghall-policies adottati skont il-PC Application 0055/10;

76.Jigi mfakkar illi bis-sentenza in parte moghtija fl-ghaxra (10) t'April 2018,
din il-Qorti kif diversement presjeduta lliberat lill-Ministru ghall-Izvilupp
Sostenibbli, I-Ambjent u Tibdil fil-Klima (illum I-Onorevoli Ministru ghall-
Ambjent, I-Energija u r-Rigenerazzjoni tal-Port il-Kbir) mill-osservanza tal-

gudizzju. Dan wara illi kkummentat kif isegwi:

llli I-Qorti fittxet fil-website tal-justiceservices.gov u taht
il-Kap. 356 - Development Planning Act hemm indikat li
All subsidiary legislation has been transposed to Cap.
504 in accordance with Act X of 2010. Din is-site
tibghatek fuq I-Environment and Development Planning
Act li tindika li All subsidiary legislation made under this
Act has been transferred to Subsidiary Legislation made
under Cap. 549 or Cap. 552 respectively. Fil-Kap. 504
fuq din is-site nsibu pprovdut hekk taht |-artikolu 58:
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58(1) In the preparation or review of a subsidiary plan or
policy, the procedure set out in this article shall be
followed with respect to the said plan or policy.

(2) Where the Authority prepares a subsidiary plan or
policy or review thereof as aforesaid, it shall seek the

Minister’s approval in terms of the following procedure.

Mid-dokumenti ezibiti (ara per ezempju dokument a fol.
243 u Dok. PS1-5 a fol. 31 et seq) u mix-xhieda prodotti
jirrizulta i I-MEPA taqa’ direttament taht |-ufficcju tal-Prim
Ministru li imbaghad jiddelega huwa x-xoghol lin-nies ta’
tahtu. Ghalhekk il-Prim Ministru hu u kien responsabbili
ghal Malta Enviroment and Planning Authority.

77.Din il-Qorti ma tagbilx mat-tezi tar-rikorrent. Ma jaghmilx sens, fil-fehma
tal-Qorti, illi approvazzjoni ta’ policy li ser taffettwa Pjan Lokali, ma ssirx
mill-Ministru illi tahtu kienet taqa’ I-MEPA, cioe I-Prim Ministru. Skont il-
Gazzetta tal-Gvern tal-14 ta’ Marzu 201330, kien inhatar I-Onor Dr Michael
Farrugia bhala Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar u Simplifikazzjoni
Amministrattiva fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru. Philip Schembri, fl-affidavit
tieghu3l, jghid illi, “/-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar (MEPA)
ma taqax taht id-dekasteru tal-Ministeru ghall-1zvilupp Sostenibbli, I-
Ambjent u Tibdil fil-Klima, u dan sa minn meta dan il-Ministeru twaqqaf
fMarzu 2013.” Ikompli, “Nghid ukoll illi -MEPA taqa’ taht id-dekasteru tal-
Uffic¢ju tal-Prim Ministru, u dan sa minn Marzu 2008.” Infatti fl-istess
Gazzetta tal-Gvern suriferita ta’ Marzu 2013, il-portfolio tal-Ministeru ghall-
Izvilupp Sostenibbli, I-Ambjent u Tibdil fil-Klima jinkludi biss Politika dwar
it-Tibdil fil-Klima, Politika Ambjentali, Strategija dwar I-Immaniggjar tal-
Iskart, Parks Nazzjonali, Afforestazzjoni u |-Harsien tal-Kampanja, Zvilupp

Rurali, Agrikoltura, Ortikoltura, Sajd, Akwakultura, Harsien tal-Annimali u

30 Dok PS1 afol 31 et seq tal-process
31 Dok PM1 a fol 30 tal-process
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Servizzi Veterinarji®?, filwaqt illi I-Uffic¢ju tal-Prim Ministru kellu fil-portfolio
tieghu, inter alia, il-Koordinazzjoni tal-lppjanar, Politika u Prijoritajiet, u I-
Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar (MEPA)33;

78.Jigi nnotat ukoll illi kemm il-korrespondenza tat-3 ta’ Novembru 2011 (Dok
LG2 a fol 136 tal-process), kemm tal-25 ta’ Lulju 2013 (Dok LG3 a fol 140
tal-process) u kif ukoll tal-24 t'April 2015 (Dok LG4 a fol 141 tal-process)
intbaghtu mill-Bord fi hdan I-Awtorita’ ta’ Malta tal-Ambjent u I-Ippjanar lill-
Uffic¢ju tal-Prim Ministru, bl-ahhar Zzewg korrespondenzi indirizzati
specifikament lis-Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar u Simplifikazzjoni

Amministrattiva fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru;

79.Fi kwalunkwe kaz, gie konfermat ukoll minn Louis Gatt34illi I-firmailli tidher
fuq ir-rapport®® dwar il-pjan PC 55/10/17 (li gie adottat) anness mal-
korrespondenza tal-24 t'April 2015, hija I-firma tal-Prim Ministru ta’ dak iz-

zmien, cioe fl-2015;

80. Minkejja illi huwa minnu illi, kif isostni r-rikorrent, la I-position statement u
langas l-approvazzjoni finali ta’ Gunju 2015 ma jindikaw b’'mod ¢ar illi s-
Segretarju Parlamentari kien qed jiddeciedi ghan-nom tal-Prim Ministru,
din il-Qorti tagbel ma’ dak sostnut mill-Prim Ministru et fin-nota ta’
sottomissjonijiet taghhom, u acéennat ukoll minn din il-Qorti Kkif
diversement presjeduta fis-sentenza in parte, illi s-Segretarju Parlamentari
kellu d-delega mill-Prim Ministru, bhala |-persuna responsabbli mill-
Awtorita’ ta’ Malta ghall-Ambjent u I-lppjanar dak iz-zmien, illi jiehu
decizjonijiet f'dak illi jirrigwarda I-lppjanar, ai termini tal-Kap 324 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Huwa inkoncepibbli illi titwaqqaf il-pozizzjoni ta’ Segretarju
Parlamentari illi jkun responsabbli mill-Awtorita’ tal-lppjanar, illi ma jkollux
is-setgha illi jiehu decizjonijiet dwar I-Ippjanar, spec¢jalment fdawk illi huma
decizjonijiet illi mhumiex finali, bhalma kien il-position statement ta’ Jannar
2015;

32 A fol 34 tal-process
33 A fol 33 tal-process
34 A fol 148 tal-process
35 A fol 170 tal-process
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81.Ghaldagstant, fid-dawl tal-premess, din il-Qorti ma tarax illi hemm
x'ticcensura fil-fatt illi l-approvazzjoni illi permezz taghha giet finalment
approvata [|-PC Application 0055/10 giet iffrmata mis-Segratarju

Parlamentari intimat (illum sostitwit bil-Ministru ghal Ghawdex u I-Ippjanar).

e L-Artikolu 469A(b)(ii): “Meta l-awtorita pubblika tkun nagset milli

tosserva |-princ¢ipji tal-qustizzja naturali jew htigiet procedurali

mandatorji fit-twettiq tal-eghmil amministrattiv jew fid-

deliberazzjonijiet ta’ gabel dwar dak I-eqhmil”’

82. Ir-rikorrent jilmenta illi s-Segretarju Parlamentari ma tax ragunijiet ghad-

decizjoni tieghu illi permezz taghha m’approvax il-pjan PC 0055/10/16;

83.Fl-ewwel lok jinghad illi in kwantu ged issir referenza ghall-position
statement, illi gie eskluz mis-sindikar tal-Qorti f'din I-azzjoni stante illi ma
jikkostitwixxix eghmil amministrattiv, din il-Qorti ser tastjeni milli tikkonsidra

dan l-ilment tar-rikorrent;

84.Fit-tieni lok, imbaghad, fdik illi hija l|-approvazzjoni tas-Segretarju
Parlamentari tal-pjan PC 0055/10/17, illi nghatat biss b’firma datata Gunju
2015, il-Qorti hija tal-fehma illi r-raguni illi ghaliha kien approva I-pjan kif
rivedut kienet diga tirrizulta mill-position statement, u cioe illi, “This serves
to ensure consistency throughout the same site and also enhances
continuity between successive Administrations. Kindly ensure that no

discrimination within the same site zoning conditions arise.3;

85.L-Artikolu 58 tal-Kap 502 ma jimponix obbligu sabiex terga’ ssir
konsultazzjoni pubblika wara illi jkun hemm nuqqas ta’ gbil mal-proposta
da parti tal-Ministru, b’dana ghalhekk illi ma jistax jinghad illi ma gewx
osservati |-principji ta’ gustizzja naturali f'dan ir-rigward. Din il-Qorti tifthem

illi I-Awtorita’ ma kinitx ser terga’ taghmel ezercizzju ta’ konsultazzjoni

36 Dok LG5 a fol 150 tal-process
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pubblika minn jeddha gialadarba mhux impost fugha mil-ligi I-obbligu jew
id-diskrezzjoni illi taghmel dan, b’dana ghalhekk illi, din tigi kwestjoni dwar
jekk il-proc¢edura stabbilita fil-ligi hijiex wahda illi tirrispetta I-principji ta’
gustizzja naturali, u cioe kwestjoni illi, fil-fehma ta’ din il-Qorti, tmur oltre I-

mertu u [-parametri tal-azzjoni odjerna;

86. Jirrizulta ghalhekk illi, fi kwalunkwe kaz, I-ilment rikorrenti fdan ir-rigward

langas jissustixxi;

87.1kkunsidrat il-premess, din il-Qorti ma ssibx illi I-ghemil amministrattiv, u
cioe l-approvazzjoni tal-pjan emendat ta’ Gunju 2015 kien ultra vires ai
termini tal-Artikolu 469A(1)(b) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u sejra
tghaddi ghalhekk sabiex tichad |-ewwel zewg talbiet rikorrenti, u tastjeni

milli tiehu konjizzjoni tat-tielet u r-raba’ talbiet rikorrenti peress illi huma

konsegwenzjali ghall-ewwel zewq talbiet.

Decide

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi:

(1) Tilga’ in _parte r-raba’ ec¢¢ezzjoni sollevata mill-Awtorita’ tal-

Ippjanar u t-tielet ec¢ezzjoni sollevata mill-Onor Prim Ministru

et u tiddikjara li I-position statement tas-Segretarju Parlamentari
intimat datat 6 ta’ Jannar 2015 ma jikkostitwixxix ghemil
amministrattiv ai termini tal-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. Mill-bqija tichad I-istess zewd eccezzjonijiet in kwantu
jaghmlu referenza ghad-decizjoni t'approvazzjoni tal-pjan emendat
(PC 0055/10/17);

(i) Tichad I-ewwel u t-tieni talbiet rikorrenti; u konsegwentement

(i)  Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-tielet u r-raba’ talbiet rikorrenti;
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(iv) Tichad I-eccezzjonijiet sollevati mill-intimati sa fejn mhux

kompatibbli ma’ din is-sentenza.

Bl-ispejjez ta’ din il-kawza a karigu tar-rikorrent.

Mogrija.

Onor Imhallef Dr Audrey Demicoli LL.D.

Christabelle Cassar

Deputat Registratur
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