PRIM’ AWLA TAL-QORTI CIvILI

ONOR. IMHALLEF MARK SIMIANA, LL.D
Rikors Guramentat Numru 158/2022 MS
Maria Theresa Chan
Vs.
(i) Is-Segretarju Permanenti tal-Ministeru tas-Sahha
(ii)  Direttur Generali (People Management) fi hdan il-People Management
Division tal-Ministeru tas-Sahhat

(iii) Is-Segretarju Permanenti Ewlieni

lllum, 16 ta’ Mejju 2025
Kawza Numru:4

II-Qorti,

1. Ratir-rikors guramentat prezentat mill-attri¢i fl-24 ta’ Frar 2022, li bih wara li §ie

premess dan li gej:

1 B'dikriet moghti fis-27 t' April 2022, iddahhal dan I-isem minflok «ld-Direttur Generali (Resourcing and
Employee Relations) Ministeru ghas-Sahha».
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llli I-esponenti hija haddiema fi hdan l-isptar Mater Dei u
tokkupa I-pozizzjoni ta’ Sterlisation and Decontamination
Technician CSSD Dental;

llli I-esponenti bdiet tokkupa din il-kariga mill-2009, meta
din il-kariga kienet ghadha tissejjah paramedic aide, u dan
wara li kisbet i¢-certifkat u I-kwalifici relattivi;

llli fit-3 ta’ Frar 2016, gie ffirmat Ftehim Kollettiv bejn il-
General Workers’ Union u I-Gvern relattiv ghall- Klassi ta’
Phlebotomist Technician and Decontamination and
Sterilization Technicians, dokument hawn anness u
mmarkat Dok. A;

lli ai termini ta’ Klawsola 4.4 tal-istess Ftehim, I-esponenti
kellha tigi rikonoxxuta illi tokkupa skala ta’ salarju numru
tnax (12). Dan stante illi kienet ilha impjegata bhala
Paramedic Aide sa mid-9 ta’ Frar 2009, u ghalhekk kienet
tissodisfa ir-rekwizit illi tokkupa din il-kariga ghal tal-inqas
hames snin fid-data tal-Ftehim. In oltre, I-esponenti kellha
certifikat ta’ MQF Level 4, kif jidher mi¢-Certifikat hawn
anness u mmarkat Dok B;

Illi effettivament, permezz ta’ ittra datata 10 ta’ Gunju 2016,
hawn annessa u mmarkata Dok C, l|-esponenti giet
mgharrfa li telghet ghal skala ta’ salarju thax (12), b’sehh
mit- 3 ta’ Frar 2016;

llli in segwitu ghal dan fil-21 ta’ Lulju 2016, l-esponenti
rciviet ittra ohra li kienet gieghda tghid Ii hi kienet gieghda
tokkupa Skala tlettax (13), liema informazzjoni kienet
skorretta, stante li I-esponenti kienet wahda mill-aides li
bbenefikaw minn rikonixximent ta’ skala ta’ salarju tnax (12)
kif gia spjegat (ittra hawn annessa u mmarkata Dok D);

llli in segwitu, tali zball kien jidher li se jigi korrett meta s-
sena ta’ wara, permezz ta’ ittra datata 16 ta’ Mejju 2017,
hawn annessa u mmarkata Dok E, I-esponenti regghet giet
mgharrfa “li bhala parti mir-Riforma fis-Servizz Pubbliku, [hi
telghet] fi skala numru 12 b’sehh mill-03 ta’ Frar 2016”.

[lli minkejja tali rikonoxximent formali ai termini tal-ftehim su
¢itat mid-Direttur tar-Rizorsi Umani fi hdan |-Isptar Mater
Dei, I-esponenti ghadha sal-gurnata ta’ llum gatt ma giet
effettivament imtella ghal din I-iskala. llli langas gatt ma giet
imhallsa |-bilan¢ fis-salarju relattiv ghad-differenza bejn is-
salarju tal-iskala tlettax (13) u l-iskala thax (12) u dan kif ser
jigi ppruvat f'aktar dettall tul dawn il-proc¢eduri;

llli [-esponenti ttentat diversi drabi sabiex tigi debitament
rikonoxxuta li hi haddiema fi skala tnax (12), madanakollu,
hi dejjem baqgghet minghajr rikonoxximent jew risposta
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formali ghat-talbiet taghha li tiehu dak li haggha skond il-
ftehim su-citat;

llli l-esponenti ssostni li dan jikkonsisti ksur tal-
obbligazzjonijiet kuntrattwali illi I-intimati huma marbutin
bihom permezz tal-ftehim tat-3 ta’ Frar 2016 u anke tad-
dikjarazzjonijiet kontenuti fl-ittri datati 10 ta’ Gunju 2016 u
16 ta’ Mejju 2017;

llli sussegwentement, fit-13 ta’ Settembru 2021, |-
esponenti sahansitra kitbet formalment permezz tar-
rapprezentant legali taghha, kemm permezz ta’ ittra legali
(Dok F) u anke billi intavolat ittra uffi¢¢jali numru 2491/21
kontra I-intimati fid-29 ta’ Settembru 2021 (Dok G).

llli minkejja tali interpellazzjonijiet formali, |-esponenti
baqghet minghajr risposta formali u ghalhekk giet kostretta
tintavola dawn il-pro¢eduri.

[-attrici ghaddiet biex titlob lil din il-Qorti, prevja kwalsiasi dikjarazzjoni

necessarja u opportuna, joghgobha:

1. Tiddeciedi u tiddikjara li I-intimati jew min minnhom
geghdin jagixxu b’agir abuziv, illegali u llecitu stante li
geghdin jiksru l-obbligazzjonijiet taghhom fil-konfront tal-
esponenti billi mhumix isegwu id-dettami ta’ klawsola 4.4
tal-Ftehim datat 3 ta’ Frar 2016 (Dok. A);

2. Tiddikjara illi l-esponenti kellha tigi rikonoxxuta i
tokkupa pozizzjoni ta’ impjieg fi skala ta’ salarju tnax (12)
fis-sistema ta’ salarji tal-Gvern ta’ Malta ai termini ta’
klawsola 4.4 tal-Ftehim datat 3 ta’ Frar 2016 u
ghaldagstant illum il-gurnata hi ghandha tokkupa grad
numru sebgha (7) fi skala tnax (12);

3. Tillikwida d-danni sofferti mill-esponenti konsegwenza
tal-intimati jew min minnhom, senjatament it-telf fiz-zidiet
fis-salarju sa mit-3 ta’ Frar 2016;

4. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom sabiex
ihallsu dik is-somma hekk likwidata minn din |I-Onorabbli
Qorti ai termini tat-tielet talba a favur taghha, inkluz I-
imghaxijiet skond il-Ligi.

Bl-ispejjez kontra I-intimati, inkluz dawk tal-Ittra Uffi¢cjali
Numru 2494/21, li huma minn issa ngunti ghas-subizzjoni.
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2. Rat ir-risposta guramentata mressqa mis-Segretarju Permanenti tal-Ministeru
tas-Sahha u mid-Direttur Generali (Resourcing and Employee Relations)
Ministeru ghas-Sahha fil-11 t'April 20222, li biha huma eééepew hekk:

1. 1lli fl-ewwel lok, jehtieg li ssir korrezzjoni fl-okkju tal-
kawza odjerna stante li n-nomenklatura tad-Direttur
Generali (Resourcing and Employee Relations) Ministeru
ghas-Sahha hija skorretta u ghandha tinbidel ghad-Direttur
Generali (People Management) fi hdan il-People
Management Division tal-Ministeru ghas-Sahha;

2. i fir-rigward tal-mertu l-esponenti je¢cepixxu illi ai
termini tal-Artikolu 158(3)(c) tal- Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta'
Malta, jigi dikjarat illi I-fatti kif dikjarati mir-rikorrenti geghdin
jigu kkontestati u jehtieq illi jigu pruvati;

3. i fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-
talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

4. llli in sintezi u kif ser jigi spjegat waqt is-smiegh tal-
kawza, bhala stat ta' fatt, I-attri¢i bdiet tokkupa I-kariga ta'
Paramedic Trainee fi hdan Il-isptar Mater Dei fi Frar tas-
sena 2009 u sussegwentement inhatret bhala Paramedic
Aide (Decontamination) fMejju tas-sena 2010;

5. lli fit-3 ta' Frar tas-sena 2016 gie ffirmat il-Ftehim
Settorali bejn il-General Workers' Union u I-Gvern ta' Malta,
citat mill-attrici u li jirrigwardja Phlebotomists/Phlebotomy
Technicians u Decontamination & Sterilization Technicians.
Klawzola 4.2 tal-Ftehim surreferit tistipula illi:

‘Serving Officers who on the date of signing of this
agreement are employed as Paramedic Aides
(Phlebotomy/ Decontamination) who have a minimum of
five (5) years experience as Paramedic Aide (Phlebotomy/
Decontamination) and in possession of an MQF Level 3
qualification1 relevant to their area of work as determined
by management, shall be assimilated as
Phlebotomist/Phlebotomy Technician or Decontamination
and Sterilization Technician in Salary Scale 13'.

[I-ftehim ikompli jistabilixxi illi:

'‘Serving Officers who on the date of signing of this
agreement are employed as Paramedic Aides
(Phlebotomy/ Decontamination) who have a minimum of
five (5) years experience as Paramedic Aide (Phlebotomy/
Decontamination) and in possession of an MQF Level 4
qualification, relevant to their area of work as determined
by management, shall be assimilated as

2 Fol.31.
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Phlebotomist/Phlebotomy Technician or Decontamination
and Sterilization Technician in Salary Scale 12'.

6. llli kif ser jirrizulta waqt is-smiegh tal-kawza odjerna, I-
attrici ghandha zewgq certifikati- wiehed huwa rikonoxxut
bhala Level 3 u hemm stipulat illi dan huwa Award fl-
NCFHE Evaluation of Qualifications, u I-iehor huwa
rikonoxxut bhala Level 4;

7. llli ser jirrizulta wkoll illi originarjament fl-NCFHE
Evaluation of Qualifications datat April 2016 kien hemm
stipulat "N/A" fir-rigward tal-MQF Level tal-kors li segwiet I-
attrici fl- 2008, u sussegwentement gie kumparabbli ma'
Level 3;

8. llli I-attri¢i erronjament inghatat il-progressjoni ghal Scale
12 abbazi tal-fatt illi hi kienet fil-pussess ta' Level 4 tal-MQF
u dan peress li I-Level 4 tal-MQF kien effettivament Award
u mhux Qualification u dan ai termini tal-Ftehim Settorali
surreferit. Ghaldagstant, |- attri¢i giet rikonoxxuta bhala
Decontamination & Sterilisation Technician fi Scale 13;

9. llli sussegwentement, |-attri¢i ressqet ilment quddiem |-
Ombudsman f' Jannar 2017 u ttentat tallega illi 1-Ftehim

surreferit kien interpretat hazin. Fid-diversi
korrispondenzimal-Uffic¢ju tal-Ombudsman, it-tali Uffi¢cju
talab ghall-kummenti tal- esponenti stante illi I-NCFHE

Evaluation of Qualifications ma nizZilx il-kelma Award ghall-
MQF Level 4, hekk kif sar ghal-Level 3;

10. llli kif gie spjegat lill-Uffic¢ju tal-Ombudsman i li ¢-
certifikat tal-Level 4 jghid li |-kors kien kompriz minn 40
siegha. Ir-rapport ta' riferenza mahrug mill-NCFHE fl-2016
jiddistingwi bejn Award u Qualification. Ghalhekk 1-40
siegha ta' dan il-kors ma jammontawx ghall- Qualification
kif stabbilit fil-Ftehim Kollettiv;

11. llli subordinament u minghajr pregudizzju ghas-
suespost, fir-rigward tal-ewwel talba, |- esponenti jinsistu li
bl-ebda mod ma huma ged jagixxu b'mod abbuzivm illegali
u illecitu u dan peress li huma dejjem agixxew skont id-
dettami tal-Ftehim Kollettiv surreferit u ghaldagstant ma
jistax jigi allegat illi l-esponenti kisru I-obbligazzjonijiet
emanenti mit- tali Ftehim u/jew li agixxew b'agir abuziv,
illegali u illetitu;

12. llli subordinament u minghajr pregudizzju ghas-
suespost, I-esponenti ma kkagunaw I-ebda dannu lill-attrici;

13. llli in vista tar-ragunijiet suesposti u kif ha jigi trattat fil-
mori ta' din il-kawza, |-esponenti certament idderigew
ruhhom b'mod korrett meta hadu d-decizjoni mertu ta' din
il-kawza u ghaldagstant I-esponenti geghdin umilment
jitolbu lil dina 1-Onorabbli Qorti sabiex tichad it-talbiet tal-
attri¢i bl-ispejjez kontra taghha;
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14. Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri skont il-kaz.

3. Rat ir-risposta guramentata tas-Segretarju Permanenti Ewlieni prezentata fit-
18 t'April 20223, li biha huwa eccepixxa hekk:

1. llli preliminarjament, ir-rikors promotur huwa null fil-
konfront tal-esponent peress li dan ma giex precedut minn
att gudizzjarju indirizzat lill-esponent skond I-artikolu 460
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta' Malta;

2. llli bla hsara ghal dak ga ec¢cepit, kieku biss I-esponent
Segretarju Permanenti Ewlieni mhuwiex il-legittimu
kuntradittur ghat-talbiet tal-attri¢i u gie mharrek bla bzonn
f'din il-kawza ghall-ghanijiet tal-artikolu 181B tal-Kap. 12
tal-Ligijiet ta' Malta u dan stante li I-kawza hija mahsuba li
tistharreg atti jew agir li ma sarux minnu, u ebda decizjoni
ma ttiendet mill-esponent fir-rigward tal-attrici f'dak i
ghandu x'jagsam mat-talbiet taghha;

3. llli wkoll in vena preliminari, sa fejn it-tielet talba attrici
titlob danni ghal telf ta' gligh mit-3 ta' Frar 2016 tali talba
hija preskritta skond I-artikolu 2153 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet
ta' Malta u dan peress li ghaddew aktar minn sentejn minn
dik id-data meta skond I-attri¢i sar l-adir li allegatament
ikkawzalha |-hsara;

4. |llli wkoll preliminarjament, I-azzjoni odjerna hija
preskritta skond I-artikolu 2148(d) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta'
Malta sa fejn tolqot salarji li kienu dovuti gabel Awwissu tas-
sena 2020 u dan peress li ghaddew aktar minn tmintax-il
xahar sad-data tal-intavolar tal-azzjoni odjerna;

5. llli fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-
pretensjonijiet tal-attri¢i huma nfondati fil-fatt u fid-dritt;

6. Illi l-esponent jirrileva li ghall-kuntrarju ta' dak li ged
tippretendi l-atrici, il-klawzola 4.4 tal-ftehim Kollettiv ma
taghti I-ebda konfort lill-pozizzjoni taghha peress li din il-
klawzola tirrikjedi "qualification" ("kwalifika") u mhux
sempli¢iment "award" ("rikonoxximent"), li huma zewq tipi
ta' certifikazzjoni tal-edukazzjoni distinti skond il-
Regolamenti dwar il-Qafas Malti tal-Kwalifiki ghal Taghlim
Tul il- Hajja (L.S. 607.01);

7. Il ghal din ir-raguni I-klawZzola 4.4 tal-Ftehim Kollettiv ma
tapplikax ghall-attrici u dan peress li jirrizulta mir-rikors
promotur stess, senjetament mid-dokument anness u
mmarkat "Dok. B", li l-attrici kellha "award" u mhux
"qualification" kif rikjest;

3 Fol.36.
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8. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost rigward it-tielet u
r-raba' talba attrici, |- esponent je¢epixxi li l-attri¢i jehtigilha
ggib prova tal-hsara li gieghda tallega li garrbet;

9. Salv e¢¢ezzjonijiet ulterjuri;

Rat illi b’dikriet moghti fis-27 t' April 20224, din il-Qorti kif diversament presjeduta

lagghet it-talba ghall-korrezzjoni fl-isem tal-kariga tat-tieni konvenut;

Rat is-sentenza moghtija minn din il-Qorti, kif diversament presjeduta, fis-7 ta’
Lulju 20225, li permezz taghha giet milqugha I-ewwel e¢éezzjoni tal-konvenut
Segretarju Permanenti Ewlieni u b’hekk iddikjarat ir-rikors promotur ossia |-
azzjoni attrici fil-konfront tieghu bhala nulla minhabba Ii |-attri¢i ma osservatx
dak dispost ad validatem mill-artikolu 460 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili u konsegwentement illiberat lill-istess konvenut mill-
osservanza tal-gudizzju bl-ispejjez kontra I-attri¢i, filwaqgt Ii ordnat il-

prosegwiment tal-kawza fil-konfront taz-zewg konvenuti |-ohra;

Rat ix-xiehda u d-dokumenti migbura, flimkien mal-atti pro¢esswali fl-intier

taghhom;

Rat is-sottomissjonijiet bil-kitba li ew prezentati;

Rat li I-kawza giet imhollija ghall-udjenza tal-lum ghall-prolazzjoni tas-sentenza;

Ikkunsidrat:

9.

llli din hija kawza dwar I-interpretazzjoni ta’ ftehim kollettiv li gie ffirmat bejn il-
Gvern Malti u I-General Workers’ Union fit-3 ta’ Frar 2016°. Dan il-ftehim kollettiv
gie ntitolat Agreement pertaining to Phlebotomists/Phlebotomy Technicians
and Decontamination & Sterilization Technicians, u kien jirregola I-mod kif
setghu jimtlew vakanzi f'karigi relattivi mad-Dipartiment tas-Sahha, kif ukoll kien

4 Fol.39.
5 Fol.51.

6 Fol.7.
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jirregola |-kondizzjonijiet applikabbli ghal persuni ohrajn li kienu diga f'dik il-
kariga mal-istess Dipartiment. ll-klawsoli |-aktar rilevanti ghal din il-kawza minn
dan il-ftehim kollettiv huma dawk numerati erbgha punt tnejn (4.2) u erbgha
punt erbgha (4.4), li jghidu hekk:

4.2 Serving Officers who on the date of signing of this
agreement are employed as Paramedic Aides
(Phlebotomy/ Decontamination) who have a minimum of
five (5) years experience as Paramedic Aide (Phlebotomy/
Decontamination) and in possession of an MQF Level 3
qualification, relevant to their area of work as determined
by management, shall be assimilated as
Phlebotomist/Phlebotomy Technician or Decontamination
and Sterilization Technician in Salary Scale 13.

4.4 Serving Officers who on the date of signing of this
agreement are employed as Paramedic Aides
(Phlebotomy/ Decontamination) who have a minimum of
five (5) years experience as Paramedic Aide (Phlebotomy/
Decontamination) and in possession of an MQF Level 4
qualification, relevant to their area of work as determined
by management, shall be assimilated as
Phlebotomist/Phlebotomy Technician or Decontamination
and Sterilization Technician in Salary Scale 12.

10.Mill-provi rrizulta li l-attri¢i ilha mis-sena 2009 tahdem mad-Dipartiment tas-
Sahha bhala paramedic aide decontamination, liema kariga mal-iffirmar tal-
ftehim kollettiv fug imsemmi bdiet tissejjah Sterilisation and Decontamination
Technician (CSSD Dental)’. Hija xehdet li fiz-zmien meta applikat ghall-
ammissjoni taghha ghal dan I-impjieg, kienet temmet b’su¢cess kors dwar
Decontamination and Sterilisation Science® mal-Kullegg ta’ Malta ghall-Arti,
Xjenza u Teknologija (minn issa ‘I quddiem imsejjah «MCAST»), u ma gqamet
ebda kwistjoni dwar in-natura tar-rizultat miksub minnha f'dan il-kors. Fis-sena
2013 imbaghad hija temmet b’su¢cess kors iehor dwar Decontamination
Management mal-MCAST?.

7 Ara x-xiehda bl-affidavit tal-attrici, a fol.60.
8 Fol.17.
9 Ara fol.64.
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11.Irrizulta li wara li gie ffirmat il-ftehim kollettiv, I-attrici giet infurmata ghal aktar
minn darba li hija kienet ged tingharaf li kienet intitolata ghall-iskala tnax skont
l-istess ftehim kollettiv. Din Il-informazzjoni inghatat lill-attri¢i 1-ewwel darba
blittra tal-10 ta’ Gunju 20161°. 1zda ftit wara, I-attri¢i réeviet ittra ohra datata 21
ta’ Lulju 2016 li permezz taghha giet infurmata li skont il-ftehim kollettiv, I-
iskala applikabbli ghaliha kienet dik bin-numru tlettax. Meta I-attrici stagsiet
ghar-raguni dwar dan, giet infurmata li I-korsijiet li kienet segwiet wasslu ghal

award u mhux ghal qualification.

12.Irrizulta li f'xi zmien il-Ministeru tas-Sahha insista li biex kwalifika tigi rikonoxxuta
ghall-finijiet tal-ftehim kollettiv, din kellha tkun akkreditata minn istituzzjoni
edukattival?. L-istess Ministeru sostna illi biex certifikat dwar tlestija ta’ kors
jitgies «kwalifika» tal-livell MQF4, kellu jissodisfa I-htigiet tal-Kummissjoni
Nazzjonali tal-Edukazzjoni Avvanzata u Oghla, u ¢joé trid tkun ekwivalenti ghal
mija u ghoxrin kreditu!3. L-ammont ta’ krediti li ghalih huwa ekwivalenti kors
partikolari jiddependi min-numru ta’ sieghat necessarji ghall-kompletazzjoni ta’
dak il-kors'4, b’dan li kull hamsa u ghoxrin siegha jigu ekwivalenti ghal kreditu
wiehed!®. Skont il-Ministeru konvenut, il-fatt li wiehed mill-korsijiet kompletati
mill-attrici kien jinvolvi mitejn tnejn u erbghin siegha jfisser li dak il-kors ma jistax
jitgies li wassal ghal «kwalifika» izda biss ghal «award»®. Jidher ukoll li I-ahhar
referencing report li bih jitgabblu kwalifiki lokali ma’ kwalifiki Ewropej hareg fi
Frar 2016*".

13.L-attrici xehdet li hija nvolviet I-ufficéju tal-Ombudsman fil-kaz!8, u insistiet i I-
ahhar kors li kienet wettqet kien iwassal ghal kwalifika. B’ittra ohra datata 16 ta’

Mejju 201779, |-attrici giet infurmata mill-gdid li kienet intitolata ghall-iskala tnax.

10 Fol.18.

11 Fol.19.

12 Ara x-xiehda ta’ Paul Pace, a fol.130.

13 Ara x-xiehda ta’ Dr. Stefan Sant, a fol.166.

14 Ara wkoll ix-xiehda ta’ Dr. Stefan Sant, a tergo ta’ fol.165.
15 Fol.157-158.

16 Ara x-xiehda ta’ Maureen Mahoney, minn fol.154-156.

17 Fol.167.

18 Ara x-xiehda bl-affidavit tal-attrici, a fol.60.

19 Fol.20.
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14.L-attri¢i xehdet li minkejja dan, is-salarju taghha baga’ ma jirriflettix l-iskala in

kwistjoni. Minn verifiki maghmula minnha, irrizulta li I-Ministeru tas-Sahha baqa’
mhux jaghraf li hija kellha d-dritt ghal din I-iskala®°. L-attric¢i tghid li bhalha kien
hemm impjegati ohrajn bl-istess problema, li fil-kaz taghhom b’xi mod giet
solvuta, anki bl-involviment ta’ trade union ohra?! jew inkella tal-ufficcju tal-
Ombudsman??, Hija tilmenta li b’konsegwenza tar-rifjut tal-Ministeru tas-Sahha
li jaghtiha I-iskala applikabbli ghaliha, kienet gqed titlef mis-salarju spettanti lilha
— liema telf hija tghid li huwa in e¢cess ta’ €16,000 — kif ukoll gie mtellef lilha
progress ulterjuri fil-karriera u fis-salarju taghha. Tressqu provi li juru li ghax I-
attrici baqghet tirCievi s-salarju taghha abbazi tal-iskala tlettax minflok I-iskala
tnax, hija réeviet is-somma ta’ €8,040.45 ingas minn Lulju 2016 sal-ahhar tas-
sena 202223, liema somma pero tirreferi biss ghas-salarju baziku u ma tinkludix
is-sahra. Skont il-prospett prezentat mill-attrici, I-applikazzjoni tal-iskala tnax
ghas-sieghat tax-xoghol effettivament prestati minnha sal-ahhar tas-sena 2022

jgibu differenza totali ta’ €21,728.1224.

Ikkunsidrat:

15.1lli kif diga inghad il-pern ta’ din il-kawza jdur mal-interpretazzjoni tal-ftehim
kollettiv iffirmat fit-3 ta’ Frar 2016.

16.M’huwiex inopportun li gabel xejn jigi osservat li, skont Jurisprudenza
prevalenti, ftehim kollettiv huwa kkunsidrat bhal kull kuntratt iehor in kwantu
ghall-effetti tieghu, u bhala tali huwa enforzabbli skont il-ligi. Fid-decizjoni
Joseph Sammut vs. Francis Vassallo noe et (Appell Superjuri, 19 ta’ Mejju
2000)% intgal dan li gej:

Din il-Qorti kuntrarjament ghal dak li rriteniet I-Ewwel Qorti
hi tal-fehma illi I-Qrati ordinarji tal-pajjiz ma kinux prekluzi

20 Ara x-xiehda bl-affidavit tal-attrici, a fol.61.

21 Ara x-xiehda bl-affidavit tal-attrici, a fol.61.

22 Fol.67.

23 Skont id-dokument immarkat Dok YA1 (fol.137), ezebit minn Yvette Abela, id-dhul tal-attri¢i bl-iskala
13 kien ta’ €125,827.86, filwaqt li kieku I-iskala applikabbli kienet dik numru tnax, id-dhul kien ikun
€133,868.31.

24 Fol.150.

25 Kollezz. Vol LXXXIV.ii.230.
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milli jiendu konjizzjoni ta’ materji li jiskaturixxu minn rabtiet
kontrattwali u mill-interpretazzjoni u l-applikazzjoni ta’ |-
obbligi kontrattati bejn min jahdem u min ihaddem. Ghall-
kuntrarju, hi tal-fehma illi dawn ir-relazzjonijiet guridici li
jemanu per ezempju minn Ftehim Kollettiv, li indubbjament
jikkostitwixxi kuntratt bejn il-firmatarji tieghu u ¢joé bejn il-
Bank appellant u r-rapprezentanti tal-haddiema fosthom I-
appellat li maghhom gie konkjuz il-ftehim, kienu
relazzjonijiet li jemanu ex contractu u bhala tali sindakabbli
mill-Qrati ordinarji.

17.U kif gie osservat ukoll fid-decizjoni Joseph C. Agius vs. Avukat Dottor
Richard Galea Debono nomine (Prim’Awla, 21 t'Ottubru 2002):

Huwa pacifiku illi “ftehim kollettiv ghandu bhala oggett li
jistabilixxi I-kundizzjonijiet u I-modalitajiet tax-xoghol ta’ I-
impjegati” u li inoltre ftehim bhal dan “jippresupponi dejjem
li almenu meta jigi ffirmat, dan ikun maghmul fisem il-
maggoranza (hamsin fil-mija u wiehed) ta’ l-impjegati”.
Ghalhekk ukoll hu megjus bhala kuntratt, u allura “ghandu
jigi rispettat u osservat fit-termini tieghu kif jesprimu I-

volonta taz-zewg kontraenti ..." — “Angelo Fenech nomine
—-vs- Joseph N. Tabone nomine”, Appell Civili, 13 ta’
Marzu 1995

18.Fl-istess sens huma d-decizjonijiet Francis Paris et vs. Maltacom plc (Appell
Superijuri, 7 ta’ Lulju 2008) u Malta Shipyards Limited vs. General Workers’
Union (Appell Superjuri, 1 ta’ Dicembru 2006).

19. ll-kwistjoni ghalhekk tirridu¢i ruhha ghall-interpretazzjoni tal-ftehim kollettiv, u
prec¢izament jekk il-kelma «qualification» uzata fl-istess ftehim hijiex distinta
minn certifikati ohrajn li jissejhu «awardsy, jew inkella tikkomprendix ukoll dawk

ic-Certifikati.

20.Hija regola generali tal-interpretazzjoni kontrattwali dik illi I-kliem ghandhom
jinghataw it-tifsira naturali u litterali taghhom, sakemm ma jirrizultax mill-ftehim
innifsu li I-partijiet riedu jaghtu xi tifsira ohra lil xi kelma partikolari. Kif jispjega
Toullier. «Se nessuna ambiguita s’incontra nelle parole, conviene intenderle
nel senso che loro attribuisce I'uso generale, ancorche colui che ha contratta
I'obbligazione pretendesse di averle intese in un altro senso ... Questa regola,

che si debbono intendere le parole nel senso consacrato dall’uso generale, e
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21.

dettata dalla ragione. Imperciocche essendo stata data la parola alluomo per
contrassegno dei suoi pensieri, e per comunicarli agli altri, egli é rigorosamente
obbligato, trattando con essi, ad impiegare le parole nel senso che loro
attribuisce l'uso ricevuto, vale a dire nel senso in cui essi medesimi le

intendono; altrimenti egli I'ingannerebbe»?®.

Issa hu fatt i, kif tghid I-attri¢i fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha, I-uzu generali
tal-kelma «kwalifiki» solitament tirreferi ghall-gharfien tal-ksib ta’ certifikat
akkademiku jew professjonali. L-uzu generali ta’ din il-kelma tikkomprendi
kemm lawrea universitarja, u kemm diplomi, awards u certifikati ohrajn li jistghu
jinkisbu minn persuni li jsegwu xi kors jew iehor. Din it-tifsira tal-kelma
«qualification» hija wkoll riflessa fl-Avviz Legali 347 tal-2005, fejn fl-artikolu 2
insibu li «“*kwalifiki” tfisser espressjoni formali ta’ gharfien, hiliet u kompetenzi
ta’ persuna, u dawn jaghtu gharfien ufficjali ta’ valur fis-suq tax-xoghol u fl-
edukazzjoni oghla u t-tahrig». Tifsira din li wkoll ma taghrafx id-distinzjoni li ged

issir mill-konvenuti.

22.B’danakollu, |-Avviz Legali 347 tal-2005 ikkostitwixxa |-Kunsill Malti ghall-

J

Kwalifiki, li fost il-funzjonijiet tieghu kellu «jakkredita |-programmi ta
edukazzjoni u tahrig vokazzjonali moghtija minn agenziji ta’ tahrig»?’ u kif ukoll
li «jistabbilixxi u jzomm qafas ta’ kwalifiki biex jizviluppa, jakkredita u jaghti
I-kwalifiki professjonali u vokazzjonali barra minn lawrja, ibbazati fuq
standards ta’ gharfien, hiliet, kompetenzi u attitudnijiet miksubin mill-
individwi»?®. In ezekuzzjoni ta’ dawn il-funzjonijiet, I-imsemmi Kunsill b’effett

minn Frar tas-sena 2016 (li huwa wkoll ix-xahar li fih gie ffirmat il-ftehim

kollettiv) ippubblika ir-raba’ edizzjoni riveduta tar-rapport tieghu li bih fassal il-
gafas nazzjonali tal-kwalifiki. F’din |-edizzjoni tar-rapport imsemmi?®, saret
distinzjoni ¢ara bejn «kwalifiki» u «awards». Fih intqal li: «The term
Qualification in Malta is to be used to refer only to substantial programmes

based on learning outcomes at the respective MQF level and having enough

26 || Diritto Civile Francese secondo I'ordine del Codice (Napoli, 1859), Vol.lll, §§308-309.
27 Artikolu 6(2)(e).

28 Artikolu 5(2)(a).

29 Ezebit bhala Dok SS1 (fol.167).
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workload to meet the requirements depending on the level, as per Table 1. The
parameters for which a course is offered in Malta can be considered to lead to
a Qualification are specified in Chapter 2 where the level descriptors for the
different levels on the MQF and the required minimum number of credits are
set for qualifications at different levels. In order to distinguish between
substantial courses which lead to a Qualification, and short courses, all those
courses which do not fulfil the requirements in terms of minimum credits

required, are to be called ‘Awards’»°,

23. Effettivament skont din id-distinzjoni iz-zewq certifikati miksuba mill-attrici ma
jitgisux bhala «qualification» izda bhala «awards», minhabba li t-tul ta’ kull kors

ma kienx bizzejjed.

24. Tqum ghalhekk il-kwistjoni jekk fil-ftehim kollettiv il-partijiet kienux qed jirreferu
ghal dak ikkunsidrat mill-Kunsill Malti ghall-Kwalifiki fir-rigward tal-kelma
«qualification», inkella kellhomx f'mohhhom tifsira differenti u aktar generali tal-

kelma.

25.11-Qorti hasbet fit-tul dwar din il-kwistjoni, u jkollha tasal ghall-konkluzjoni illi fuq
bilan¢ ta’ probabbilita, il-kontraenti li kkonkludew il-ftehim kollettiv in kwistjoni
kienu gieghdin jirreferu ghat-tifsira tal-kelma «qualification» li hija moghtija mill-
Kunsill Malti ghall-Kwalifiki. 1l-Qorti ged tasal ghal din il-konkluzjoni ghaliex fil-
ftehim Kkollettiv kollu, il-partijiet konsistentement rabtu il-kwalita tal-kwalifika mal-
livell attribwit mill-Kunsill imsemmi. Ghal Qorti dan ifisser li r-rieda tal-kontraenti
kienet li l-imsemmi Kunsill ikun jikkostitwixxi punt ta’ riferenza li bih ikun
determinat jekk kwalifika partikolari hijiex tal-livell idonju — dan jghodd mhux
biss fir-rigward tal-livell tal-kwalifika, izda wkoll ghall-kriterju dwar jekk certifikat
partikolari ghandux jitgies bhala kwalifika jew «award». Kif kien kiteb Pacifici
Mazzoni dwar ir-regola t'interpretazzjoni kontenuta fl-artikolu 1011 tal-Kodici

taghna:

Quando i contraenti, per spiegare un patto, hanno
espresso un caso a cui applicarlo, non si presume che

30 Pagna 53 tad-dokument immarkat bhala SS1.
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abbiano voluto ristringere l'effetto del contratto al caso
espresso; al contrario deve presumersi che abbiano voluto
estenderlo ai casi non espressi, ai quali secondo ragione,
pud estendersi lo stesso patto®!

26. Multo magis allura fejn il-kontraenti espressament irriferew ghall-kriterju mahluq
minn entita partikolari, huwa biss lejn il-kriterju kif applikat minn dik |-entita
partikolari li wiehed ghandu jhares sabiex jifhem ir-rieda taghhom. U dak il-
kriterju ghandu jigi applikat b’mod shih, u mhux f'parti minnu biss. Fi kliem iehor,
il-Qorti ma tistax tqis li I-kontraenti kienu ged jinkludu fit-tifsira ta’ «MQF Level
4 qualification» xi kwalifika li l-entita Ii holqot il-qafas imsejjah «MQF» ma
taghrafx bhala tali. B'’zZieda ma’ dan, il-Qorti ma tqgisx li hija koin¢idenza |-fatt li
fl-istess zmien li gie ffirmat il-ftehim kollettiv, dahlet fis-sehh id-distinzjoni bejn

«award» u «qualification» imnedija mill-Kunsill Malti ghall-Kwalifiki.

27.Fil-kors tas-smigh tal-kawza, I-attri¢i irriferiet ghall-kaz ta’ kollega taghha li kien
jifforma I-meritu ta’ decizjoni mill-uffic¢ju tal-Ombudsman, li ddec¢ieda I-kaz favur
il-kollega tal-attrici. Dwar il-kaz tal-attrici ma jirrizultax li kien hemm decizjoni.
Din il-kollega tal-attrici ma gietx prodotta biex tixhed, izda minn dak li setghet
tifhem il-Qorti minn qari tad-decizjoni fil-kaz taghha3?, I-Ombudsman wasal ghal
din id-decizjoni tieghu abbazi tal-konsiderazzjoni li d-distinzjoni bejn «awards»
u «qualifications» giet applikata mill-konvenuti b’'mod retroattiv. Din I-
applikazzjoni retroattiva perd ma tirrizultax fil-kaz tal-attrici. L-attrici ippretendiet
li tithallas skont I-iskala tnax abbazi ta’ dak miftiehem fil-ftehim kollettiv fi Frar
2016, fliema xahar bdiet tapplika d-distinzjoni msemmija kif mahluga mill-
Kunsill Malti ghall-Kwalifiki. Ghalhekk ma kien hemm ebda applikazzjoni

retroattiva fil-kaz tal-attrici.

28.Fic-cirkostanzi ghalhekk il-Qorti ged issib li I-attri¢i m’ghandhiex ragun fl-ilment
taghha. B’danakollu, il-Qorti jidhrilha li jkun opportun illi jkun hemm
temperament fil-kap tal-ispejjez, la darba jirrizulta li I-konvenuti faktar minn
okkazjoni wahda taw lill-attri¢i x’tifhem Ii I-pretensjoni taghha kienet fondata, u
b’hekk ikkontribwew biex saret din il-kawza.

81 |stituzioni di Diritto Civile Italiano (Firenze, 1886), Vol.IV, §64.
32 Fol.67.
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29. Ghaldagstant il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

(i) tastjieni milli tiehu konjizzjoni tal-ewwel ec¢cezzjoni tal-konvenuti
Segretarju Permanenti tal-Ministeru tas-Sahha u Direttur Generali billi
din giet sorvolata matul il-kors tal-kawza;

(i) tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-e¢cezzjonijiet rimanenti tal-konvenut
Segretarju Permanenti Ewlieni billi dan kien mehlus mill-osservanza tal-

gudizzju b’sentenza precedenti;

(iii)  tilga’ l-e¢cezzjonijiet rimanenti tal-konvenuti Segretarju Permanenti tal-

Ministeru tas-Sahha u Direttur Generali;

(iv) tichad it-talbiet tal-attrici;

(v)  tordna li kull parti thallas I-ispejjez rispettivi taghha fir-rigward ta’ din id-

decizjoni.

Onor. Mark Simiana, LL.D

Imhallef

Deputat Registratur
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