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Rat ir-rikors promotur ghall-hrug ta’ mandat ta’ Inibizzjoni datat 28 ta’ April,

2025, biex I-intimati jew min minnhom jigi mizmum milli:

“1. Ddahhlu fis-sehh regolamenti godda li jirregolaw l-operazzjonijiet
tas-servizzi tat-trasport kummercjali marittimi a bazi tal-Expression of
interest u Port Notice no. 043/2025 [i harget [-Awtorita’ ghat-Trasport
f’Malta fis-sitta u ghoxrin (26) ta’ Frar tas-sena 2025 u fil-hamsa u
ghoxrin ta’ April, rispettivament, bi ksur ta’ I-Artikolu 106 tat-Trattat
Dwar [-Unjoni Ewropea u t-Trattat Dwar il-Funzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea, (kopja tal-Expression of Interest u Port Notice hawn annessi
u mmarkati bhala Dok A)

2.Ikabbru z-zona tal-ghawm diga ezistenti gewwa [-Blue Lagoon u jZidu
zZweg zoni godda skont il-local Notice to Mariners No.26/2025 li harget
[-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta (kopja hawn anness u mmarkat bhala
Dok B).

Rat l-ewwel digriet taghha datat® 29 ta’ April, 2025 u dak tat-30 ta’ April 2025
fejn intlaqa’ dan il-mandat b’mod provizorju fuq il-pretest li dawn ir-regolamenti,

dawk ilmentati kienu ghadu ma dahalx fis-sehh.?

Qieset 11 in suc¢cint 1-ilment tar-rikorrenti hu li huma se jigu milquta bil-mod kif
joperaw il-boats taghhom li bihom jiehdu turisti lejn Kemmuna, minhabba 1-mod
u hin ta’ kontroll fuq kull turist fuq i1l-Gzira u 1-ibhra taghha, wkoll Ii la se tikber

1z-7zona ta’ 1-ghawm, se jitnaqqas dan ghall-uzu tal-bastimenti taghhom.

" Folio 276.
2 Folio 288, dan wara rikors ta’ l-intimati a folio 280.



675/2025MH
Jilmentaw li dan il-bdil regolatorju jolqot investimenti kbar taghhom fis-settur.

Ukoll i hemm operaturi ohra 1i ghandhom kundizzjonijiet differenti, aktar
vantagguzi mill-hin allokat lill-vizitatur, isemmu 1-Co-op. Jinvokaw ksur tal-

T.F.U.E. senjatament fejn tidhol regolarizzazzjoni ta’ kompetizzjoni.

Rat ir-risposta oppozitorja ta’ I-intimati kollha® fejn senjatament apparti li ghamlu
enfazi fuq il-fatt 1i kull min kien interessat u hekk milqut gie mistieden mill-
Awtorita’ tat-Trasport biex jippartecipa fl-Expression of Interest (EOl) mahruga
u kellhom kull opportunita’ jghidu taghhom, jzidu li r-rikorrenti naqsu da parti

taghhom li jipprovdu informazzjoni ta’ kif se jigu milquta finanzjarjament.

Gie spjegat li fuq is-sit elettroniku ta’ 1-Awtorita’ tat-Trasport jigu ippubblikati
erbgha avvizi senjatament il-Port Notices, Local Notice to Mariners, Coastal

Notice to Mariners u Lista ta’Warrants of Arrests.

Ukoll i meta 1-Awtorita’ tippubblika avviz, dan jista’ jigi revokat biss b’avviz
iehor mahrug ghal dan il-ghan, kif fil-fatt jidher li sar fil-konfront il-Port Notice

attakk, u dan minghajr ebda ordni ta’ din il-Qorti ghalhekk.*

3 Folio 307
4 Dan wara li l-Qorti lagghet id-digriet b’mod provizorju.
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Jispjegaw illi I-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta agixxiet bis-setgha tal-Ligi, Kap
499 tal-Ligijiet ta’ Malta, biex tirregola dak li huma affarijiet marittimi, ukoll

trasport marittimu f’dan il-kaz ghall-protezzjoni tal-Gzira ta’ Kemmuna.

Gie spjegat li 1-Expression of Interest, EOI imsemmija ma kienetx taghti ebda
dritt awtomatiku ta’ operat, kienet intiza biex tivvaluta r-rekwiziti ta’ licenzjar u

l-kundizzjonijiet regolatorji mehtiega.

Ghall-ahjar maniggjar u protezzjoni tal-Gzira ta’ Kemmuna, wara li sar studju ta’
l-impatti negattivi 1i influss kbir ta’ turisti anke f”gurnata wahda®, ghandu fuq il-
Gzira ta’ Kemmuna, ghalhekk biex jigi protett l-ambjent, 1-ekosistema u I-
biodiversita’, in partikolari imma mhux esklussivament, ghar-rikors in dezamina,
tal-Blue Lagoon, sar l-imsemmi EOI. Wara I-konsultazzjoni msemmija I-
Awtorita’ kompetenti harget fil-25 ta’ April, 2025 1-Avviz Portwali, wkoll Port
Notice, 3 tas-sena 2025 li hu intiz biex inter alia jirregolarizza l-influss ta’ nies u
dghajjes fil-Blue Lagoon u nzul ta’ passiggieri fuq l-art, b’dan li kull passiggier
hekk intiz irid jakkwista QR Code u jkollu time slot ta’ erba’ sieghat, bit tlett slots

ta’ l-istess hin kuljum.

5 Jissemma l-ammont ta’ 12-il elf persuna fuq l-istess Gzira f’gurnata wahda.
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L-Awtorita’ harget ukoll fit-23 ta’ April, 2025 Avviz Lokali lill-bahhara Nru. 046
tas-sena 2025 biex tavza lill-bahhar u operaturi ta’ bastimenti li gie estiz 1z-zona

riservata ghall-ghawwiema f’Kemmuna.

Ikkunsidrat:

Dan spjegat, tithem u gie hekk mitqal lilha fit-trattazzjoni fit-tul mill-avukat tar-
rikorrenti illi b’dawn in-Notices imsemmija, b’mod partikolari dik li kienet tolqot
l-ammont ta’ hin li setghu jdumu 1-vizitaturi fuq Kemmuna, hin akkwistat on line
bi QR CODE appozita, illi kienu se jigu effettwati negattivament u
finanzjarjament ir-rikorrenti ghal zewg ragunijiet princ¢ipali; ghaliex gia kienu
hadu bookings ma’ agenziji turisti¢i ghall-iskop ta’ nzul mhux hekk ikkontrollat
fuq 1l-Gzira ta’ Kemmuna, wkoll ghaliex min kien juza s-servizzi tal-ohrajn bhall-
Co-op, ma kienux marbuta b’limitu dagshekk strett ta’ erba’ sieghat hin allokat
lit-turisti. Anzi min kien juza dan il-mezz biex jasal Kemmuna seta’ jibqa’ fuq il-
Gzira gurnata shiha. B’hekk kienu qged jattakkaw dawn ir-regolamenti
bazikament fuq unfair competition kif spjegat fir-rikors promotur, u konsegwenti
telf ta’ qliegh. Ta’ dan il-Qorti giet murija komunikazzjoni minn bank lokali lil
wiehed mill-operaturi rikorrenti dwar kif dawn ir-regolamenti setghu jimpattaw
il-facilita’ bankarja tieghu. Intqalilha wkoll li dan seta’ jwassal ghal falliment tal-

operaturi.
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Moghtija din ir-rassenja fattwali ta’ dak li xpruna din 1-azzjoni, inevitabbilment
il-Qorti taghmel referenza ghal dawk ir-rekwiziti Ii trid il-ligi nostrali biex tara

jekk it-talba tistax issib success.

L-artikolu 873 tal-Kap 12 jaghti stampa cara ta’ dawk li huma r-rekwiziti

mehtiega ad validatem biex jkollha success talba ghal dan il-mandat.

“(1) L-iskop tal-mandat ta’ inibizzjoni hu dak li jzomm persuna milli
taghmel kwalunkwe haga li thun [i tista’ thun ta’pregudizzju ghall-
persuna li ged titlob il-mandat. Ezami tal-qorti.

(2) ll-qorti m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk ma tkunx sodisfatta
li dak il-mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu [-jeddijiet tar-rikorrent,
u li dak ir-rikorrent prima facie jidher li ghandu dawk il-jeddijiet.

(3) Il-qorti m’ghandha tohrog ebda mandat bhal dak kontra I-Gvern
jew awtorita mwaqqfa bil-Kostituzzjoni jew xi persuna li jkollha
kariga pubblika fil-kariga ufficjali taghha kemm-il darba l-awtorita
jew il-persuna li kontra taghha jintalab il-mandat ma tikkonfermax
fil-qorti bil-miftuh li I-haga li qed tintalab li tigi mizmuma tkun fil-
fatt mahsuba li ssir, u l-qorti tkun sodisfatta, wara li tisma’ I-
ispjegazzjonijiet moghtija, li kemme-il darba ma jinharigx il-mandat,
il-pregudizzju li jinholoq lil min ikun qed jitlob il-mandat ikun
sproporzjonat meta mqabbel mal-istess ghemil tal-haga li qed tintalab
li tigi mizmuma.

(4) Jekk jigi ppruvat permezz ta’ rikors ghas-sodisfazzjon tal-qorti li
wara [-hrug tal-mandat ta’ inibizzjoni [-persuna inibitaagixxiet
direttament jew indirettament bi ksur tal-ordni tal-qorti, il- qorti
ghandha, minghajr pregudizzju dwar kull azzjoni lilhakompetenti, fug
talba tar-rikorrent, tikkundanna lill-persuna likontriha jkun inhareg il-
mandat sabiex tirrimedja dak li jkun sar biksur tieghu u fin-nuqqas
tawtorizza lir-rikorrent biex jaghmel dawkix-xoghlijiet kollha rimedjali
li I-qorti tista’ tordnalu jaghmel bi spejjez tal-persuna inibita.”
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Tibda 1-Qorti biex b’mod ristrett telenka dawk li huma l-elementi kostituttivi

ghall-hrug ta’ mandat ta’ Inibizzjoni:

Hu sew mizmum u stabbilit li 1-ezami li trid taghmel il-Qorti f’dawn il-
pro¢eduri mhux dak ta’ approfondiment sal-livell probatorju mitluba
f’kawza proprja, hawn basta li dak li gqed jigi vantat jidher mad-daqqa

t’ghajn.

Ghalhekk ir-rikorrenti jinhtieg juru li prima facie hemm jedd pretiz

minnhom li jinhtieg jigi protett;

Juru, li mad-daqqa t’ghajn ghandhom dak il-jedd;

Zvilupp gurisprudenzjali wassal ukoll li jigi stabbilit jekk din il-kawtela
ma tinharigx, ir-rikorrenti jbatu pregudizzju tali li jkun wiehed irreparabbli
u irrimedjabbli. Naraw lit-test Ingliz juza lI-kelma necessary fir-rigward,
ghalhekk hu ¢ar 1i hemm htiega mhux sempli¢ciment xewqa jew xelta
procedurali ta’ uzu ta’ dan l-att kawtelatorju, biex dan ir-rekwizit jigi

sodisfatt;
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- Oltre hekk hu wkoll mizmum illi dawn ir-rekwiziti huma ta’ natura

kumulattiva;

- Ukoll li 1-ezami 1i 1-Qorti trid taghmel fir-rigward huwa wiehed oggettiv.

Pero’, hawn il-Qorti hi mitluba li tezamina talba li taqa’ sew sew taht is-sub-inciz
tlieta, muri hawn b’tipa grassa. Dan is-sub-artikolu tlieta jzid u jaghmel aktar

onoruz l-elementi mitluba.

Ghalhekk meta jintalab mandat ta’ Inibizzjoni kontra kull entita’ hemm

imsemmija, kif inhu l-kaz, jinhtiegu li jigu sodisfatti elementi ohra:

- Fl-ewwel lok jinhtieg 11 kemm-il darba l-awtorita jew il-persuna li
kontra taghha jintalab il-mandat ma tikkonfermax fil-qorti bil-
miftuh li I-haga li qed tintalab li tigi mimuma tkun fil-fatt mahsuba

li ssir; ukoll,

- il-pregudizzju li jinholoq lil min ikun qed jitlob il-mandat ikun
sproporzjonat meta mgqabbel mal-istess ghemil tal-haga li qed

tintalab li tigi miZmuma, in poche paroli 1-bilan¢ ta’ pregudizzju
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soffert se jkun aktar aggravanti fuq ir-rikorrenti milli fuq is-soc¢jeta’ in

generali bil-kontra, jekk il-haga ilmentata ssehh.

Ikkunsidrat ulterjorment:

[11i wiehed mill-argumenti prin¢ipali kontra l-hrug ta’ dan il-mandat hu li dan il-
mezz kawtelatorju ma jistax jintuza biex jinzamm dak 1li gia sar. Hemm
provedimenti kopjuzi dwar dan, anke ta’ din il-Qorti kif preseduta, ¢ioe’ li I-kliem

tal-ligi huma intizi biex izommu milli jsir, mhux li jitregga lura dak li gia sar.

Ghalhekk kif sew riprodott fir-risposta tal-intimati din il-kawtela tista’ tigi

applikata biss fir-rigward ta’ obbligazzjoni di non fare u mhux di fare.

Hu anke rilevanti ghal dan l-ezami li mkien u hadd mill-intimati ma talab u 1-
Awtorita’ kompetenti nnifisha, nagset li di sua sponte, jew ghax mitluba mill-
intimati, li taghmel dik id-dikjarazzjoni mitluba u mehtiega mill-ligi kif gia

senjalat.

Dan, da parti ta’ I-Awtorita’ tat-Trasport huwa logiku ghax l-argument tal-intimati
hu 11 dak li ged jintalab li ged jigi mizmum kien fil-fatt sar. Li kien baqa’ biss hu

i jidhol fis-sehh. Imma I-Awtorita kienet gia rregolat il-vertenza ghall-
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protezzjoni ta’ Kemmuna u 1-ibhra taghha. Harsa lejn il-Kap 499 tal-Ligijiet ta’
Malta wiehed isib 11 bla dubbju lill-Awtorita’ tat-Trasport ghandha kull jedd 1i
tohrog b’dawn l-avvizi li jservu ta’ regolarizzazzjoni u ggwidar tas-suggett
milqut, f’dan il-kaz Kemmuna u 1-bahar taghha, 1i ovvjament jolqot allura kull

bic¢ca tal-bahar li zzur ghax-xoghol jew divertiment din il-Gzira.

Dawn huma funzjonijiet sew elenkati fl-artikolu 6 u 8 in partikolari tal-Kap

imsemmi.

Bla dubbju ghalhekk 1i kull avviz li harget 1-Awtorita’ ghamlitu f”qafas legali u
ghamlitu wkoll qabel ma gie intavolat dan il-mandat. Dan mhux ikkontestat mill-
intimati. Fil-fatt di sua sponte huma anke esebew Revocation of Port Notice 03
ta’ 2025° fejn jidher li 1-Ports and Yachting Directorate fi hdan Trasport Malta

rrevokat il-Port Notice msemmi wkoll milqut bil-mandat ta’ Inibizzjoni.

Per precizjoni ghandu jinghad li dan sar mid-Direttorat di sua sponte u din

il-Qorti ma ordnat gatt ir-revoka msemmija.

Il-logika ghalhekk tiddetta li ma jistax jigi revokat dak li mhux.

¢ Folio 357.

10
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Isib i ghalhekk it-talba ta’ 1-intimati mhux wahda legalment sostenibbli ghaliex
dak mixtieq li ma jsirx kien fil-fatt gia regolat. I1-fatt 1i 1-Port Notice innifsu kien
ghadu ma dahhalx fis-sehh ma jfissirx li ma kienx hemm regolazzjoni gia
ppubblikata mill-Awtorita’. L-istess intimati fil-fatt jammettu dan meta fir-rikors
promotur jistipulaw li fit-23 ta’ April, 2025 inhareg Local Notice to Mariners
No.046/2025 -Zones Reserved for Swimmers in Comino, ukoll 11 kien inhareg 1l-
Port Notice 03/2025 fil-25 ta’ April, 2025, sew qabel il-prezentata ta’ dan il-

mandat.

Imma anke kieku Kkif issostnu l-intimati li I-Port Notice kien se jidhol fis-sehh
wara, xorta jibqa’ mankanti dik id-dikjarazzjoni li trid il-ligi kif jaqra s-sub

in¢iz tlieta ta’ l-artikolu 873.

Intopp iehor li tirriskontra 1-Qorti hu fil-konfront ta’ dik il-hsara li 1-1igi tikkawtela
b’dan il-mandat. Issa mhux biss wiehed irreparabbli u irrimedjabbli, imma I-kejl
jikber fis-sens li din il-hsara trid tkun tali, li meta mqieghda fuq mizien ta’

proporzjon, dan ixeqleb kontra I-intimati komparat ma’ l-interess generali.

Ma tridx wisq biex tifthem x’inhu l-interess generali 11 hawn ged jigi protett, il-

Gzira ta’ Kemmuna u l-ibhra taghha b’mod partikolari I-famuz Blue Lagoon. Gia

11
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smajna u ma giex kontradet, illi hemm influss qawwi ta’ turisti fuq din il-bi¢ca
Gzira, anke eluf kuljum, bl-impatt ambjentali 11 jithalla kemm fuq l-art ukoll fil-

bahar c¢irkostanti.

Din il-protezzjoni hija wahda li bla dubbju tolqot l-interess Nazzjonali u
Generali. Dan huwa interess ta’ kulhadd u suprem fejn jidhol il-maniggjar
ta’ turisti li jibqghu kontribut qawwi fl-ekonomija lokali. Ghandha wkoll
tkun ta’ interess primarju ghal kull min jaqla’ hobzu mill-operat madwar
din il-Gzira. Dan meqjus mhux difficli tifthem kemm hu impellenti I-interess

nazzjonali ghal konservazzjoni ta’ din il-Gzira.

Minn naha l-ohra r-rikorrenti jressqu lanjanza ta’ ksur ta’ pretended u legitimate
rights, ta’ kompetizzjoni ingusta, ukoll konsegwenti danni minhabba investimenti
li ghamlu f’xogholhom u kif dawn ir-regolamenti dibattuti se jolqgtuhom lilhom

wagqt li jivvantaggjaw ohrajn.

Sa hawn 1l-Qorti tithem il-jedd pretiz.

Pero’, tfakkar il-Qorti 1i l-apparti dan il-mizien ta’ sproporzjon, dejjem wiehed
irid izomm f’mohhu 1i I-pregudizzju soffert irid ikun tali li ma jsibx sodisfazzjon

12
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mod iehor. Dan johrog awtomatikament mill-fatt 1i dan il-mandat hu tenut ta’
natura specjali u wiehed ta’ stretta applikazzjoni. Fil-fatt, kontrarjament ghall-atti

kawtelatorji ohra, hemm anke s-smiegh tieghu mahsub.

Pregudizzju 1i jista’ jigi pacut b’mod pekunjarju ma jista’ qatt jissejjah
irrimed;jabbli, irreparabbli, langas ma hu tant impellanti li jsir ne¢essarju, ghax
hemm kawteli ohra 1i jistghu jassiguraw li r-rikorrenti jsibu s-sodisfazzjon
taghhom. Ladarba I-ilment ta’ I-intmati hu, meta taghsar, wiehed pekunjarju tant
11 jitkellmu fuq investimenti, fallimenti u possibbilta’ ta’ call in tal-banek, allura

ma jezisti xejn i hu irreparabbli.

Konsegwentement, tichad it-talba kif dedotta bl-ispejjez ghall-intimati.

Tirrevoka Contrario Imperio d-digriet taghha fejn laqghet it-talba b’mod

provizorju.

Onor. Miriam Hayman
Imhallef

Rita Falzon
Dep. Reg

13



