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QORTI CIVILI PRIM’AWLA
(Sede Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 8 ta’ Mejju, 2025

Numru 3

Rikors Numru 72/24TA

Rosaria Anne Bonnici (K.l. 746459M) f’isem u ghan-nom ta’ Mary
Debattista (K.l. 426735M) kif debitament awtorizzata skont il-prokura
anness u mmarkata Dok A; Carmel Zerafa (K.l. 500633M), Josephine
Briscoe (K.l. 711339M), Anne Galea (K.l. 468645M), Antoinette Borg

(K.I. 41238M) u Mario Zerafa (K.l. 313058M)

Vs.

L-Avukat tal-Istat u Spiridione Azzopardi (K.l. 202154M) u
Mary Azzopardi (K.l. 360757M)

[I-Qorti:

Rat ir-rikors ta’ Rosaria Anne Bonnici noe et (ir-rikorrenti) tat-8 ta’ Frar 2024, li permezz tieghu

ppremettew u talbu s-segwenti:
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1. lllir-rikorrenti kollha huma komproprjetarji tal-fond 45, Trig San Guzepp, Pieta’
(‘il quddiem, “il-Fond”);

2. i r-rikorrenti Mary Debattista, Carmel Zerafa, Josephine Briscoe, Anne Galea
u Antoinette Borg kif ukoll huhom Giovanni Zerafa akkwistaw sest indiviz tal-
Fond per via di successione mill-eredita’ ta’” ommhom Maria Zearafa li mietet
fil-25 ta’ Jannar 1985 (ara dokumenti annessi u mmarkati ‘DOK B1’, ‘DOK B2’
u ‘DOK B3);

3. llli I-Fond ghadda minn diversi rinumerazzjonijiet tul is-snin bl-aktar wahda
recenti tkun dik ippublikata fil-Gazzetta tal-Gvern tal-31 ta’ Lulju 1998 u illum
ghandu n-numru ufficjali 45 (ara ezercizzju ta’ rinumerazzjoni anness u
mmarkat ‘DOK C’);

4. llli permezz ta’ kuntratt pubbliku in atti tan-Nutar Joel Grima tat-28 ta’ Mejju
2019, ir-rikorrenti Mario Zerafa akkwista b’titolu ta’ donazzjoni s-sest indiviz
tal-Fond minghand missieru Giovanni Zerafa (ara att ta’ donazzjoni anness u
mmarkat ‘DOK D’);

5. lli I-Fond mhux fond dekontrollat kif jirrizulta minn ‘DOK E’ anness ma’ dan ir-
rikors;
6. llli ghall-habta tal-1954, I-imsemmi Fond kien inghata b’kera miz-ziju tar-

rikorrenti, Publius Grech, lil missier I-intimata Mary Azzopardi, ossija Emanuel
Grech, ghal kera mizera ta’ LM30 fis-sena. Wara li l-imsemmi Emmanuel
Grech rabba lis-sitt uliedu fil-Fond, hu mar joqghod band’ohra u dahlu jghixu
fil-Fond l-intimati taht l-istess kundizzjonijiet tal-kirja ezistenti dak iz-zmien.
Wara |-mewt ta’ Publius Grech, il-Fond ghaddha ghand omm ir-rikorrenti,
Maria Zerafa li eventwalment issuccedewha uliedha kif imsemmi fdan ir-
rikors;

7. Wi skond id-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza Li Trazzan ll-Kera Fuq Id-Djar
(Ordinanza XVI tal-1944, Kap. 116 tal-Ligijiet ta’ Malta), la l-antekawza tar-
rikorrenti u langas I-istess rikorrenti ma kienu liberi i jikru I-fond in kwistjoni fis-
suq hieles stante illi I-kirjiet, inkluz il-kera, ta’ fondi residenzjali li ma kienux
dekontrollati bhalma hija dik proprjeta’ tar-rikorrenti kienu regolati ai termini
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li kienet tistipula I-fair rent li ma seta’ qatt
jeccedi I-valur lokatizju ta-fond gabel I-4 ta’Awissu tal-1914;

8. Illi wara l-emendi introdotti bl-Att X tal-2009, il-kera gholiet ghall-ammont kif
stabilit mil-ligi, b’awmenti mizeri skont I-indici tal-inflazzjoni u dan kif kien
dispost fl-Artikolu 1531C tal-Kap. 16;

9. Illi fil-kors tal-kirja r-rikorrenti u l-antekawza taghhom gew effettivament
prekluzi milli jippercepixxu kera li tirrifletti |-valur lokatizju tal-Fond. Tant hu
hekk li wara z-zidiet ai termini tal-Att X tal-2009, ir-rata tal-kera li kienet
gieghda tigi percepita mir-rikorrenti kienet dik irrizorja ta’ €185 fis-sena, u wara
l-aktar zidiet recenti, il-kera percepita illum mir-rikorrenti hija dik ta’ €209.63.
Jinghad incidentalment |i kontestwalment mal-kawza odjerna, ir-rikorrenti
geghdin jintavolaw kawza ai termini tal-Artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta;
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10.1lli dak imsemmi fid-disa’ paragrafu baga’ jsir nonostante li |I-prezzijiet fis-suq
dejjem baqgghu joghlew u illum hemm diskrepanza enormi bejn il-kera li kienu
jircievu r-rikorrenti ai termini tal-ligi u dik li setghu jgibu mis-suq hieles.
Ghalhekk, kemm il-kirja kif ukoll il-kera forzata kienu geghdin joholqu lezjoni
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti stante li ma nzammx bilanc bejn id-
drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini;

11.1lli minkejja li I-hsieb wara I-Att X tal-2009 kien illi jtaffi I-pregudizzju, id-
diskriminazzjoni u l-ingustizzji sofferti mis-sidien minhabba t-thaddim tal-ligijiet
tal-kera, l-istess emendi ma kienux bizzejjed sabiex jghinu lis-sidien
jirrimedjaw ghad-dannu rrekat lilhom u dan peress li la kienu jiddisponu ghall-
kera gusta i tirrifletti I-valur lokatizju fil-fond u langas kienu jippermettu lill-
istess sidien jirriprendu lura |-pussess battal tal-Fond, peress li I-inkwilini
setghu jibgghu jghixu fil-Fond sakemm ma jkunx aktar fizikament possibbli
ghalihom li jaghmlu dan;

12.1lli tali sitwazzjoni ghalhekk kienet ged tohloq lezjoni tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti kif protetti bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet tal-Bniedem kif enforzabbli
ai termini tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Minkejja li I-operazzjoni tal-Kap. 69
tilledi d-dritt tas-sidien kif kontenut fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, huma diversi
s-sentenzi li kkonfermaw li |-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa salvat mill-
Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni u in vista ta’ dan ir-rikorrenti mhux sejrin jinsistu
fug dan il-punt fit-talbiet taghhom salv zviluppi (kemm legislattivi u
gurisprudenzjali) li jista’ jkun hemm fil-mori;

13.1lli din il-vjolazzjoni tad-drittiiet fundamentali ta’ sidien ta’ fondi fpajjizna
minhabba I-ligijiet msemmijin gia giet diversi drabi konstatata kemm
lokalment (ara fost hafna ohrajn Georgina Grima et -vs- L-Avukat tal-Istat,
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), 18 ta’ Marzu 2021) kif ukoll
mill-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem (ara fost hafna
ohrajn Amato Gauci -vs- Malta, kaz Nru. 47045/06, 15 ta’ Settembru 2009) ;

14.1lli in vista tal-fatt li dawn il-ligijiet ta’ kontroll tal-kera holqu pregudizzju enormi
fir-rigward tad-dritt ta’ uzu u tgawdija ta’ proprjeta’ mis-sidien taghhom, inkluz
ghall-fatt li I-valur lokatizju tal-Fond qatt ma seta’ jigi uzufruwiet mis-sidien
minhabba |-operazzjoni tal-ligijiet ezistenti fiz-zmien meta |-kirja kienet ghadha
in vigore, il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u I-
emendi li saru bl-Att X tal-2009 jilledu d-drittijiet fundamentali tas-sidien u
ghalhekk il-ligijiet imsemmija u l-operazzjoni taghhom fiz-zmien relattiv
ghandhom jigu ddikkjarati anti-kostituzzjonali ;

15. llli ghalhekk, illum hija gurisprudenza kostanti kemm tal-Qrati nostrana kif ukoll
tal-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem |li ma hemmx dubju
li r-rikorrenti soffrew lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom tal-proprjeta’ kif
sanciti fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem u bl-istess mod din |-Onorabbli Qorti ghandha tghaddi
sabiex tillikwida kumpens pekunjarju u non-pekunjajru li jissodisfa I-lezjoni
lamentata;
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16.1lli r-rikorrenti ghandhom jircievu kumpens ghaz-zmien li fih soffrew danni
minhabba I-okkupazzjoni fil-fond tal-inkwilina bl-operazzjoni tal-ligijiet ezistenti
tul il-kirja;

17.1li kif ritenut anke™ recentement mill-Qorti Kostituzzjonali (ara Carmel sive
Charles Sammut -vs- Maria Stella Dimech et tas-26 ta’ Mejju 2021), ir-
rikorrenti ghandhom d-dritt li jircievu d-danni kollha sofferti fiz-zmien tal-kirja
peress li “Huma werrieta ta’ [ommhom] u bhala tali ghandhom jedd ukoll li
Jippretendu kumpens ghall-perjodu meta [ommhom] kien is-sid.”

Ghaldagstant, in vista tas-suespost, ir-rikorrenti umilment jitolbu lil din I-Onorabbli
Qorti joghgobha, prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna, sabiex:

1. Tiddikjara u tiddeciedi li fil-konfront tar-rikorrenti u/jew I-antekawza taghhom
il-fatti suesposti u |I-operazzjoni tal-ligijiet vigenti, partikolarment il-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, I-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-
2009, kienu geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-inkwilini Spiridione
Azzopardi, Mary Azzopardi u/jew lill-antekawza u/jew lis-successuri taghhom
kif applikabbli ghall-fond 45, Trig San Guzepp, Pieta’ u dan bi vjolazzjoni tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u/jew l-antekawza taghhom kif sanciti inter
alia fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem applikabbli lokalment ai termini tal-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk ghar-ragunijiet suesposti u dawk li sejrin
jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ din il-kawza, ir-rikorrenti ghandhom jinghataw
ir-rimedji kollha Ii din [-Onorabbli Qorti jidhrula xierga u opportuni fis-
sitwazzjoni;

2. Tiddikjara u tiddeciedi illi lI-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti u/jew l-antekawza taghhom
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti, partikolarment il-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta, I-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u |-Att X
tal-2009 talli ma nzammx bilanc u proporzjoni bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk
tal-inkwilina peress li I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix is-
suqg u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni;

3. Tillikwida I-kumpens u danni kemm pekunjarji kif ukoll non-pekunjarji sofferti
mir-rikorrenti u/jew l-antekawza taghhom ai termini tal-Ligi;

4. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lir-rikorrenti I-kumpens u d-
danni likwidati ai termini tal-ligi, bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tar-
rikors odjern sad-data tal-pagament effettiv.

Bl-ispejjez u minghajr pregudizzju ghall-kawza ai termini tal-Artikolu 4A tal-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta li gieghda tigi intavolata kontestwalment mar-rikors odjern.
L-intimat huwa minn issa ingunt ghas-subizzjoni tieghu.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-iStat (I-intimat Avukat) tat-8 ta’ April 2024, li permezz
taghha wiegeb is-segwenti:

1. llli t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu mi¢huda in toto peress li huma
nfondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu hawn elenkati
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minghajr pregudizzju ghal xulxin:

2. lli r-rikorrenti ghandhom igibu prova cara tat-titolu taghhom fuq il-fond bin-
numru 45, Trig San Guzepp, Pieta’;

3. lIli d-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 kienu mahsuba sabiex jipprotegu persuni
milli jigu mkecc¢ija mid-dar fejn joqoghdu fgheluq it-terminu koncess lilhom fil-
kuntratt tal-kiri. B’hekk dawn I-artikoli zgur li ma jistghux jigu kklassifikati bhala
mhux legittimi jew mhux fl-interess generali. F’dan il-kuntest, il-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza taghha fl-ismijiet lan Peter Ellis pro et noe vs Magqur
Alfred Cassar Reynaud et tas-27 ta’ Jannar 2017 qalet hekk: “Huwa pacifiku li
fejn tidhol il-materja ta’ akkomodazzjoni socjali I-istati membri ghandhom margini
wiesa’ta’ apprezzament u, sakemm il-mizuri jkunu legittimi, I-ghan socjali ghandu
Jjwassal ghal kumpens |i jista’ jkun ferm anqgas mill-valur tal-fond jew il-valur
lokatizju ta’ fond fis-suq hieles.”;

4. llli rigward I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
I-esponenti jirrileva li skont il-proviso tal-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li
jghaddi dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont |-
interess generali. Barra minn hekk, I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol ma
jikkoncedi ebda dritt li xi hadd jir¢ievi profitt. Allura, fil-kuntest ta’ proprjeta li ged
isservi ghall-finijiet ta’ social housing, zgur li ma jistax jigi kkontemplat xi dritt simili;

5. llli minn dak li hemm imnizzel fir-rikors promotur, I-esponenti jemmen li
kwalunkwe kumpens li r-rikorrenti, ghajr Mario Zerafa, jistghu jigu moghtija minn
din I-Onorabbli Qorti ghandu jigi moghti bejn id-19 ta’ Awwissu 1987 sad-data
tad-dhul fis-sehh tal-Att numru XXIV tal-2021, jigifieri sat-28 ta’ Mejju 2021.
Fil-fehma tal-esponent, din |I-Onorabbli Qorti ghandha tiehu in konsiderazzjoni
wkoll il-fatt li I-kirjiet gholew drastikament dawn |-ahhar ftit snin;

6. llli ghar-rigward ta’ Mario Zerafa, galadarba huwa m’akkwistax il-fond
b’wirt, huwa jista’ jigi kkumpensat biss ghat-telf ta’ kera bejn id-data meta akkwista
s-sest indiviz tal-fond b’titolu ta’ donazzjoni minghand missieru jigifieri mit-28 ta’
Mejju 2019, sat-28 ta’ Mejju 2021;

7. Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

GHALDAQSTANT, l-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u fid-
dritt stante li r-rikorrenti ma sofrew |-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u I-
libertajiet fondamentali. Bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.

Rat ir-risposta ta’ Spiridione Azzopardi (l-intimat inkwilin) tal-31 ta’
Ottubru 2024, lipermezz taghha wiegeb is-segwenti:
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1. I, fl-ewwel lok, filwaqt illi I-e¢cipjenti jaghraf illi huwa ghandu interess guridiku
u allura locus standi f* azzjoni ta” din ix-xorta, huwa ¢ertament ma jahtix ghal
ebda’ vjolazzjoni tal-jeddijiet fondamentali tar-rikorrenti u ¢ertament illi ma
ghandu jhallas I-ebda kumpens lill-istess rikorrenti u langas ma ghandu jbati
l-ispejjez ta” din il-kawza;

2. i, fit-tieni lok, ir-rikorrenti ghandu jaghti prova tat-titolu tieghu fuq il-propjeta’
mertu ta’ din il-kawza, u jissostanzja l-istess bid-dokumenti mehtiega;

3. Il fit-tielet lok, jigi e¢cepit illi li bid-dhul fis-sehh tal-att li Jemenda I-Ligijiet
Relattivi ghall-Kirjiet Residenzjali Protetti ir-rikorrenti ma jistax jilmenta aktar
dwar zbilan¢ jew nuqqas ta’ proporzjonalita® u kwindi I-jeddijiet fondamentali
taghhom ma jistghux jitgiesu bhala misksura;

4. llli In oltre, izda minghajr ebda” pregudizzju ghall-premess, it-talbiet vantati
mir-rikorrenti huma semai intempestivi u prematur billi gabel xejn huma
ghandhom juzufruwixxu ruhhom mid-dispozizzjonijiet tal-Att li Jemenda I-
Ligijiet relattivi ghall-Kirjiet Residenzjali Protteti qabel ma jista® jinghad illi |-
jeddijiet fondamentali taghhom gew lezi u miksura;

5. llli, di piu, izda assolutament minghajr ebda’ pregudizzju ghall- premess, il-
ligijiet citati mir-rikorrenti iservu ghan legittimu u socjali u jharsu u ma jistghux
ghalhekk jitgiesu bhala vjolattivi tal-jeddijiet fondamentali tal-istess rikorrenti,
F'kull kaz, |-Istat ghandu kull jedd u setgha li jikkontrolla I-uzu tal- proprjeta’
fl-interess pubbliku;

6. llli, addizzjonalment, u minghajr ebda pregudizzju ghall-premess, jigi e¢cepit
illi fi kwalsijasi valutazzjoni tal-fond u ezami aggudikattiv tal-proporzjonalita
bejn l-interessi tal-kontendenti ghandu jittiehed kont tad-diversi miljoramenti
illi wettaq l-eccipjenti fil-fond mikri tul dawn is-snin kollha u kif ukoll il-fatt illi -
rikorrenti u/jew l-antekawza taghhom gatt ma wettqu xi forma ta” mauntenzjoni
fl-istess fond;

7. Salv eccezzjonijiet ulterjuri fid-dritt u fil-fatt.

Rat |-atti u dokumenti kollha fir-rikors.

Semghet u grat ix-xhieda mressqa fil-perkors tas-smigh.

Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet.

Rat li r-rikors thalla’ ghal-lum ghas-sentenza.
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Punti ta’ Fatti

Ir-rikorrenti huma propjetarji tal-fond numru 45, Triq San Guzepp, Pieta’, Malta, li huwa
mikri lill-intimati inkwilini. 1zda I-intimata inkwilina Mary Azzopardi kienet mietet. Ir-rikorrenti,
jew xi whud minnhom, maz-zmien wirtu bejniethom tali fond permezz ta’ wirt ftommhom
Maria Zerafa li mietet fil-25 ta’ Jannar 1985. Dan il-fond mhux dekontrollat u beda jinkera
ghal habta tal-1954, miz-ziju tar-rikorrenti lil missier il-mejta intimata Mary Azzopardi.
Ghalhekk huwa car li I-kirja bdiet minn gabel I-1 ta’ Gunju 1995. Fil-bidu I-fond kien jinkera
ghal Lm30 fis-sena. Eventwalment il-kera telghet ghal €185 fis-sena. Ir-rikorrenti llum
jir¢ievu kera ta’ €209.63 fis-sena.

Minhabba |-applikazzjoni tal-ligi tal-kera ta’ dak iz-zmien, il-kirja
tkompliet titgawda mill-inkwilini originali u mbaghad mill-intimati sa issa
tul dawn is-snin. Wagqt il-process tal-kawza odjerna l-intimat inkwilin jghid li martu

kienet twieldet fil-fond in kwistjoni u ilu jghix fih ghal madwar 53 sena.

Matul iz-Zmien, bis-sahha ta’ Att X tal-2009, il-kera setghet tigi
awmentata ghal €185 fis-sena u titla’ proporzjonalment mal-gholi tal-
hajja. ll-legizlatur ukoll dahhal process fejn quddiem il-Bord li Jirregola I-
Kera, ir-rata tal-kera tista’ toghla sa massimu ta’ 2% fis-sena tal-valur
liberu u frank fis-suq tal-fond, u dan skont artiklu 4A tal-Kap. 69 tal-

Ligijiet ta’ Malta.

Ir-rikorrenti ged jilmentaw li d-drittijiet fundamentali taghhom ged ikunu lezi ghaliex ma
jistghux jippercepixxu kera adegwata, u di piu’, ma jistghux ikollhom ¢ertezza ta’ meta u jekk

jirriprendux il-pussess tal-fond stante li I-ligi taghti dritt ta’rilokazzjoni lill-inkwilin.

Punti ta’ Ligi

L-ilment tar-rikorrenti huwa fis-sens li I-provvedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u
dawk vigenti tal-Att numru X tal-2009 bil-protezzjoni li jaghtu lill-kerrej, flimkien mal-
artiklu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, geghdin jilledulhom id-drittijiet fundamentali
taghhom kif imharsa minn artiklu 37 tal-Kostituzzjoni u mill-ewwel artiklu tal-ewwel

protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-ewwel skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).
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Ir-ragunijiet indikati fil-premessi tar-rikors promotur, inter alia, huma prima facie I-istess
ragunijiet li fughom il-Qorti Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-
ewwel protokoll tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, dan ghaliex dawn gew
ikkunsidrati li jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-propjeta’ tas-sid, li hija
inkompatibbli mat-tielet principju ta’ bilan¢ Just stabbilit fl-imsemmi artiklu protokollari. Din I-
interferenza kkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet trid tkun wahda li ma zzommx “bilan¢
xieraq” bejn I-esigenzi tal-interess generali tal-komunita® u I-htiega tal-harsien tad-drittijiet

fundamentali tal-individwu.

lI-Qrati taghna baqghu jsegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti ta’ Strasburgu (ara
espozizzjoni dettaljata tal-prinCipji tal-gurisprudenza stabbiliti mill-Qorti Ewropeja kif
riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati Maltin fis-sentenza Margaret Caruana et Vs
L-Avukat Generali et, Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali, tat-18 ta’ Marzu 2021; ara
wkoll fost ohrajn Rita Falzon -vs-Dun Saverin sive Xavier Cutajar et, Qorti Civili,
Sede Kostituzzjonali, [per Imhallef Francesco Depasquale], tal-20 ta’ Ottubru
2021).

Permezz ta’ artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, li gie fis-sehh fGunju tal-2021
permezz ta’ Att XXIV tal-2021, ir-rikorrenti ghandhom, u kellhom minnufih, id-dritt li

jistghu jitolou awment ragjonevoli fil-hlas tal-kera. Kif fil-fatt irrikorrew u ged jaghmlu.

Fis-sentenza fl-ismijiet Jesmond Portelli et Vs Avukat Generali et, Qorti
Kostituzzjonali, tal-25 ta’ Novembru 2016, il-Qorti ddikjarat li fkaz li ligi ordinarja
mhix konsistenti mad-drittijiet fundamentali, ma jfissirx li dik il-Qorti se tghaddi biex
tordna l-izgumbrament tal-inkwilin, ghax dan propju mhuwiex kompitu ta’ dik il-Qorti.
Dan langas huwa mertu ta’ kawza kostituzzjonali, izda mertu ta’ kawza ad hoc
qguddiem il-forum kompetenti. L-istess hsieb gie rritenut ukoll fis-sentenza bl-ismijiet
Robert Galea Vs Avukat Generali et, deciza fis-7 ta’ Frar 2017, fejn dik il-Qorti
ddikjarat li mhuwiex kompitu ta’ Qorti li filwaqt li tkun mitluba tistharreg ilment ta’ ksur

ta’ dritt fundamentali, tghaddi wkoll biex tordna Zzgumbrament tal-inkwilin.

Konsiderazzjonijiet
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[I-Qorti minghajr tlaglig tiddikjara li mid-dokumenti esebiti hija sodisfatta li I-kirja hija
wahda li twieldet gabel I-1 ta’ Gunju 1995, u ghalhekk hija soggetta ghad-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Di fatti kemm ir-rikorrenti u anke l-intimat inkwilin finalment

ma jikkontestawx dan il-fatt.

L-intimat Avukat tal-iStat jesigi wkoll li r-rikorrenti jridu jipprovaw it-titolu taghhom ghall-
propjeta’ de quo. Kif jirrizulta mill-provi u mid-dokumenti esebiti dan it-titolu jezisti. ll-Qorti
tfakkar ukoll, li ai fini ta’ dawn il-pro¢eduri, dawn il-Qrati rribadew konsistentement il-
prin€ipju li I-prova mehtiega f'dan ir-rigward mhix dik tal-probatio diabolica bhal fil-kaz tal-
azzjoni rei vindicatoria, izda prova prima facie li dan it-titolu jezisti hija bizzejjed. Dan
jirrizulta b’mod mill-aktar ¢ar mid-dokumenti esebiti u ghalhekk il-Qorti mhix se tahli aktar

hin fuq din I-e¢¢ezzjoni.
Ir-rikorrenti setghu jipprevalixxu ruhhom permezz tar-rimedju ordinarju li huwa disponibbli

lilhom bis-sahha tal-artiklu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan quddiem il-Bord li

Jirregola |-Kera. Dan inghad li ged jaghmluh kontestwalment waqt din il-kawza odjerna.

Artiklu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta

Ir-rikorrenti jiddikjaraw li ged jigu miksura d-drittijiet fundamentali taghhom kif sanciti
fartiklu 37 tal-Kostituzzjoni. Izda jghidu wkoll li mhux sejrin jinsistu fuq dan il-punt,
pero” din il-Qorti sejra biss tara kieku stess dan jissussistix ghal fini ta’ kompletezza ta’
din is-sentenza.

Ghalhekk din il-Qorti sejra tara jekk dan huwiex minnu u jekk dan jissussistix abbazi ta’

dak li ged jigi ddikjarat.

Artiklu 37 ma japplikax fghadd ta’ ¢irkostanzi msemmija f'sub-artiklu (2) tal-istess
artiklu. Artiklu 37(2)(f) jipprovdi li ebda haga fl-istess artiklu m’ghandha tinftiehem li
tolqot I-ghemil jew hdim ta’ xi ligi sa fejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew
akkwist ta’ propjeta’, li ssehh fkuntest ta’ kirja. Allura jsegwi li r-rikorrenti ma jistghux
jattakkaw it-thaddim tal-Kap. 69 tal-Ligijiet nostrani abbazi tal-artiklu 37 tal-

Kostituzzjoni.
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Barra minn hekk, kemm Kap. 69 u anke Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, fost ohrajn, huma
ligijiet li jmorru lura ghal qabel I-1962 u allura huma protetti bl-artiklu 47(9) tal-istess

Kostituzzjoni.

Kap.69 tal-Ligijiet ta’ Malta, skont artiklu 47(9) tal-Kostituzzjoni, ma jistax ikun suggett
ghal artiklu 37 tal-istess Kostituzzjoni. F’dan ir-rigward il-Qorti taghmel referenza ghas-
sentenza bl-ismijiet: Anthony Debono Vs Avukat Generali et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali, fit-8 ta’ Ottubru 2020.

Artiklu wiehed tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja

Sa fejn l-azzjoni tolgot I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-
2009 kif kienu vigenti gabel I-introduzzjoni tal-emendi bl-Att XXIV tal-2021, il-fatti tal-kaz in
dizamina huma simili ghal dawk ravvizati fid-diversi sentenzi tal-Qorti Ewropeja u tal-Qrati
taghna citati fis-sentenza Margaret Caruana et Vs L-Avukat Generali et.
Ghaldagstant japplikaw I-istess konsiderazzjonijiet legali hemm esposti. Isegwi
ghalhekk, li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu ghaliha Qrati
ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u ¢ioe™ fxenarju ta’ qabel I-Att
XXV tal-2021, dawn kienu lezivi tad-drittijiet fundamentali tas-sidien kif garantiti bl-
ewwel artiklu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni. Pero™ mhux kull rikors huwa bilfors

bhall-iehor, anzi kull kawza ghandha |-varjanti taghha.

Bhala rimedju r-rikorrenti ged jitolbu lill-Qorti tiddikjara lill-intimat Avukat tal-iStat
responsabbli ghall-kumpens, u ghad-danni sofferti minnhom b’konsegwenza tal-lezjoni

tad-drittijiet fundamentali taghhom.

Din il-Qorti tara li t-talba ghar-rimedji xierga hija bbazata fuq artiklu 13 tal-Konvenzjoni
li jipprovdi dritt ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti domestika. 1I-Qorti tgis li din it-talba
ghar-rimedju xieraq hija issa ¢irkoskritta ghall-perjodu ta’ gabel I-1 ta’ Gunju 2021. Dan
ghaliex, minn dik id-data ‘I quddiem ir-rikorrenti setghu jipprevalixxu ruhhom mir-
rimedju moghti bl-artiklu 4A tal-Kap. 69, introdott bl-Att XXIV tal-2021. II-Qorti ghalhekk
tgis li, semmai, jekk ghandha tipprovdi rimedju dan ghandha taghmlu biss sal-1ta’
Gunju 2021.
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Dan b’applikazzjoni tal-principju applikat mill-Qrati taghna fir-rigward tal-artiklu 12B tal-Kap.
158, introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018, li gie sostitwit bl-istess Att XXIV tas-sena 2021. Il-
Qorti tgis li dan il-prin¢ipju ghandu japplika wkoll ghall-artiklu 4A tal-Kap. 69 li gie introdott
bl-istess Att u ghall-istess skop: “Minhabba li d- dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa
sostitwit bl-Att XXIV tal-2021] ta’ dawk il-bidliet dahlu fis-sehh, u fid-dawl ta’ dak Ii sejra
tiddeciedi I-Qorti dwar il-qaghda tal-intimati, johrog li r-rikorrenti ghandhom disponibbli
rimedju procedurali ta’ ac¢ess lil qorti jew tribunal li jista’ jaghtihom, jekk hekk jirrizulta
misthoqq, rimedju in integrum li jindirizza I-ksur tal-jedd fundamentali taghhom. Din
ic-¢irkostanza, fil-fehma tal-Qorti, titfa’ element relevanti li jolqot I-ikkalibrar tal-ammont

tal-kumpens minnhom pretiz”’ (ara Victoria Amato Gauci et Vs Avukat Generali et).

Ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq, jekk dan ikun immeritat, il-Qorti ghandha
tapplika I-istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB)
fil-paragrafi 101-109 tas-sentenza Cauchi v. Malta, dec¢iza mill-Qorti Ewropeja fil-25
ta’ Marzu 2021. Dan izda sal-1 ta’ Gunju 2021.

Ir-rikorrenti saru sidien tal-fond skont kif iddevolva fughom mill-atti relevanti, u b’sehem
indags bejniethom. Il-fatt li dawn I-azzjonijiet bdew isiru ‘moda’ pjuttost ricenti ma
jfissirx li ma setghux isiru gabel mill-antenati tar-rikorrenti ghall-interessi taghhom u sabiex
jissalvagwardjaw id-drittijiet taghhom meta huma kienu sidien tal-istess propjeta’. Ghalhekk
dan il-fattur ser jittiehed in konsiderazzjoni ghal fini ta’ fissazzjoni ta’ kumpens jekk huwa |-

kaz.

lllum kulhadd sar jaghmel dawn ix-xorta ta’ azzjonijiet, ikun kemm ikun ghadda zmien
minn meta l-interessati jkunu saru propjetarji, sempli¢ciment ghax kulhadd sar jaghmel
hekk. Din il-Qorti sahansitra kellha kawzi fejn il-persuna li tkun akkwistat b'titolu oneruz
ukoll tippretendi li tir¢ievi I-kumpens li talvolta setghu kienu intitolati ghalih I-awturi taghhom
(Ara s-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2022, fl-ismijiet D. Peak Limited -vs- Avukat tal-
Istat et, Prim’ Awla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)). Fil-kaz in dizamina d-differenza
hi li r-rikorrenti m’akkwistawx il-propjeta’ in kwistjoni permezz ta’ titolu oneruz, izda mill-
bqgija xi whud minnhom ukoll ged jippruvaw jitolbu jew jippretendu danni li jmorru lura

ghal meta tali fond in kwistjoni kien ghadu mhuwiex taghhom ilkoll.
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Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant bhala kumpens ghat-
telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta” tieghu, I-QEDB fil-kawza Cauchi -vs- Malta
gieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri lokatizji fis-suq Malti tal-proprjeta” matul il-perjodi
relevanti. Hija wkoll ikkunsidrat I-ghanijiet legittimi u I-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens angas mill-kumpens shin li altrimenti jkun dovut
skont il-valur tas-suq hieles. F'dan ir-rigward il-QEDB innotat li I-mizuri kkontestati fkawzi

ta’ din ix-xorta gew meqjusa li kellhom bhala ghan legittimu |-protezzjoni socjali tal-kerrejja.

[I-QEDB madanakollu sabet ukoll li I-htiega u I-interess generali ghal din il-protezzjoni i
setghet kienet ezistenti Malta meta gew introdotti dawn il-ligijiet battiet matul il-kors tat-
tlett decenji li segwew minn dik is-sena. F'dan I-isfond il-QEDB qieset li ghall-finijiet tal-
ghoti ta’ kumpens, tali valuri lokatizji jitnaggsu b’madwar 30% abbazi ta’ dak il-ghan

legittimu.

[I-QEDB Zziedet tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu ma jiggustifikawx tali
tnaqqis. II-QEDB accettat ukoll li I-propjeta’, kieku ma kinetx hekk suggetta ghal din il-
legizlazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-perjodu kollu. Dan
specjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’ ricentement. II-QEDB ghaldagstant
gieset bhala accettabbli li jitgies lit-telf attwali kien ingas minn dak iddikjarat, b’mill-inqas
20%.

Maghdud ma’ dan, il-QEDB qieset li I-kera li I-applikant ikun diga" réieva ghall-perjodu
relevanti ghandu jitnaqqas mill-kalkolu relevanti. F'dan ir-rigward, il-QEDB irriteniet |i |-
kera li ghandha hekk tithaggas hija dik applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant
stess ghazel minn jeddu li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem. [I-QEDB
ikkunsidrat li ghandu jigi mnaqgqas ukoll I-ammont globali moghti mill-Qorti nazzjonali,
liema ammont jibga’ pagabbli lill-applikant jekk ma jkunx ghadu gie hekk imhallas lilu.
Ghaldagstant, wara li hadet in konsiderazzjoni ¢-¢irkostanzi tal-kaz u r-rapport tal-Periti
inkarigati, kif ukoll il-fatti relevanti, I-Qorti allura tasal ghall-konkluzjoni li m’ghandux ikun

hemm kumpens non-pekunjarju.

Mill-1 ta’ Gunju 2021 ma kien ged isehh ebda ksur ta’ drittijiet fundamentali ghax huwa
accettat li ghal fini ta’ bilan¢ bejn dak li hu interess generali u dak li hu interess privat,

tali emendi legali li kienu dahlu fis-sehh huma kkunsidrati li jissodisfaw il-kriterji tat-test
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tal-bilan¢ u I-proporzjonalita’.

Dan ma ffissirx li r-rikorrenti m’humiex gustifikati fl-ilmenti taghhom abbazi tal-ewwel
artiklu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni. Ifisser biss li dawn i¢-Cirkostanzi,
partikolarment |-ezistenza sa mill-1987 u ghalhekk |-ezistenza ta’ rimedju anke fi zmien
[-awturi ta’ xi whud mir-rikorrenti, ser ikun gieghed jittiehed ai fini ta’ fissazzjoni ta’
kumpens. Irridu wkoll niftakru, li kemm -il darba gie ribadit li in tema tal-interess
generali kemm il-Qrati taghna u kif ukoll mill-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa, li
I-istat igawdi minn attitudni wiesgha hafna fl-implimentazzjoni tal-politika socjali u
ekonomika u dan anke jekk dawn bhala rizultat ifixklu d-dritt tal-propjeta’ ta’ haddiehor
(ara inter alia s-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Charles Adrian Strickland

nomine Vs. Onor. Prim Ministru et, tal-14 ta’ Lulju 2008).

Ghalhekk wara li din il-Qorti hadet in konsiderazzjoni ta¢-¢irkostanzi kollha tal-kaz, il-
konkluzjonijiet tal-Periti minnha mahtura u s-sensiela ta’ prin€ipji fuq imsemmija, tasal
ghall-konkluzjoni, li -ammont ta’ sittin elf u erba’ mija u sebgha u erbghin Ewro
(€60,447) bhala danni pekunjarji jkun gustfikat u ekwu. Dwar id-danni non-pekunjarji
din il-Qorti tqis li aldarba dak li gieghed ikun reklamat fdawn il-pro¢eduri ma huwiex
mis-sidien originali li holqu I-kirja u kif ukoll bl-emendi ri¢enti fil-ligi gew inidirizzati |-
ilmenti tar-rikorrenti, u dan kif spjegat aktar ’l fug, ma hemmx lok li din il-Qorti taghti

danni non-pekunjarji.

Di piu’ bhala danni non-pekunjarji, jew danni morali, I-Qorti tara li dawn jinghataw ghal xi
tbatija li jkun ghaddej minnha dak li jkun waqt iz-zmien relevanti, bhal fil-kaz ta’ dewmien li
jista’ johloq inkwiet fil-persuna milquta mic-¢irkostanzi. F'dan ir-rigward, issir referenza
ghas-sentenza ta’ Carmelina Bugeja Vs Nazzareno Spiteri et, dec¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali, fit-30 ta’ Marzu 2022. Fil-kaz odjern il-Qorti ma tara ebda dewmien
esagerat jew inkella nuqqas ta’ disponibilita’ ta’ rimedji adegwati u effettivi ghad-
dispozizzjoni tar-rikorrenti qua sidien tal-fond mertu ta’ din il-pro¢edura. Ta’ min isemmi
wkoll li d-danni morali ma jintirtux u li kumpens non-pekunjarju jirrifletti t-tbatija morali li
tkun ghaddiet minnu I-vittma minhabba ksur li jkun gie kkonstatat mill-Qorti. (Ara s-
sentenza fl-ismijiet Tabib Dr. Jacob Vella et Vs Paul Magro et, deciza 25 ta’ Ottubru,
2023).

13



Rik Nru. 72/24TA

Sa fejn dan ir-rikors jirrigwarda lill-intimat inkwilin, dan ser ikun illiberat mill-osservanza
tal-gudizzju ghaliex kif dejjem irritenew dawn il-Qrati, il-prezenza tal-inkwilin fdin il-
proc¢edura hija rikjesta ghall-integrita’ tal-gudizzju, u ghaliex finalment mhux l-intimat i jrid
jaghti rimedju, stante li ma kienx hu li ghamel il-ligi, u kieku stess, jekk ikun il-kaz, huwa
l-istat li ghandu jwiegeb ghal xi ksur ta’ drittijiet fundamentali ghax huwa propju fl-
obbligu tal-istat li jiggarantixxi d-drittijiet tac-cCittadin. (Ara Emanuel Bezzina et Vs
Avukat Generali, deéiza fit-30 ta’ Mejju 2019).

Decide

Ghaldagstant, il-Qorti ged tagta’ u tiddeciedi r-rikors bil-mod segwenti:

Tilga’ I-ewwel talba rikorrenti ghall-ksur tal-harsien li jaghti artiklu 1 tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja;

Tilga’ t-talbiet I-ohra limitatament billi tillikwida kumpens pekunjarju favur ir-rikorrenti
fllammont ta’ sittin elf, erba’ mija u sebgha u erbghin Ewro (€60,447) bhala danni
pekunjarji u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-iStat ihallas dan [-ammont lir-rikorrenti bl-
imghaxijiet legali mill-prezenti sal-pagament effettiv;

Tillibera mill-osservanza tal-gudizzju lill-intimat inkwilin.

Spejjez ghall-Avukat tal-iStat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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