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[I-Qorti:

Rat ir-rikors ta’ |-Appell ta’ Mary Rose Mallia (lI-esponenti) tal-20 ta’
Novembru 2023, liema appell sar minn decizjoni Tal-Arbitru Dwar is-
Servizzi Socjali.

Rat ukoll ir-risposta tal-intimat Direttur tat-22 ta’ Dicembru 2023.

Rat il-verbal tal-10 ta’ Lulju 2024 tal-Qorti tal-Appell fejn fost ohrajn provda

hekk:
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“Il-Qorti tirrileva wkoll illi I-appellanta naqgset milli tindika b'mod preciz I-
Artikoli tal-Ligi li fughom gieghda issejjes it-talba taghha ghal riferenza
kostituzzjonali u konvenzjonali, u liema huma d-dritt jew drittijiet taghha i
hija ged tallega li gew lezi.

Barra minn hekk I-appellanta nagset milli tindika b'mod preciz id-domandi
li hija tehtieg li jigu riferuti fil-Prim Awla tal-Qorti Civili (Gurisdizzjoni
Kostituzzjonali) permezz tar-riferenza kostituzzjonali u konvenzjonali.
Ghalhekk I-appellanta ged tinghata xahar zmien mil-lum sabiex permezz
ta' nota bin-notifika jew bil-visto tal-avukat tal-kontroparti taghmel dak li ged
Jjigi indikat lilha mill-Qorti.

L-appellat ged jinghata xahar zmien min-notifika jew mill-visto ghar-
risposta tieghu.

Thalli I-appell ghall-provediment ghat-23 ta' Ottubru 2024 fid-9.00am.”

Rat in-nota tal-esponenti tat-8 ta’ Awwissu 2024 li permezz taghha informat
lil dik il-Qorti li r-referenza kienet ged tintalab ghaliex bil-mod kif I-intimat
Direttur kien japplika I-artikolu 42A ta I-Att Dwar is-Sigurta So¢jali (Kap 319)
inkiser jew ser jinkisru d-drittijiet fundamentali taghha kif imharsa minn
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u I-artikolu 37, tal-Konvenzjoni u tal-
Kostituzzjoni rispettivament. Ghamlet ukoll referenza ghall-ksur tal-artikolu
14 mehud konguntivament mal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
konvenzjoni.

Rat id-digriet tal-Qorti tal-Appell tat-13 ta’ Novembru 2024 |i permezz tieghu

dik il-Qorti b’digriet elaborat qalet li t-tganqil tal-kwistjoni Kostituzzjonali u
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konvenzjonali sollevata mill-appellanti Mary Rose Mallia fin-nota taghha
tat-8 ta’ Awwissu 2024 ma kinitx frivola jew vessatorja ghall-finijiet u |-effetti
kollha tal-artikoli 46(3) u 4(3) tal-Kostituzzjoni u [|-Konvenzjoni
rispettivament u ghalhekk laqghet it-talba ta’ I-esponenti sabiex issir
referenza Kostituzzjonali lil din il-Qorti.
Punti ta’ fatti
Fatti li ma hemmx kontestazzjoni fughom kronologi¢i huma s-segwenti:

1. 1zzewweg l-ewwel mara fl-1983 u fl-1986 iz-zwieg kien diga’ spi¢ca,

tant li kienet saret kawza ta’ separazzjoni bin-numrul7/86FD.

2. Saret separazzjoni bejn Carmel Mallia u I-ewwel mara, li kien jisimha

Doris, fis-6 ta’ Dicembru 1991.
3. Carmel Mallia ottjena divorzju minn mal-ewwel mara fl-2016.

4. Ir-rikorrenti u Carmel Mallia ¢celebraw iz-zwieg fil-15 ta’ Ottubru

2016.
5. Camel Mallia miet fI-20 ta’ Novembru 2020.

6. Ir-rikorrenti ghexet ma’ Carmel Mallia mill-1991 sal-2020 u ¢ioe’ ben

19 -il sena.
Langas ma huwa kontestat li |-ewwel mara kienet irrinunzjat ghas-
succéessjoni ta’ Carmel Mallia. Jirizulta wkoll li I-intimat Direttur tassew

applika l-artikolu 42A tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta b’mod li I-esponenti
mhux biss trid tirrifondi xi flejjes imma sahansitra gieghdha prattikament

tkun im¢ahhda mill-pensjoni tar-romol ghaliex I-ewwel mara hija hajja u dan
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fid-dawl ukoll li I-esponenti kienet ilha mizzewwga legalment lil Carmelo
Mallia erbgha snin biss.

Minhabba dawn i¢-¢irkostanzi, |-esponenti ged tilmenta li §ew miksura d-
drittijiet taghha fug imsemmija.

Punti ta’ ligi

Huwa ¢ar li I-esponenti ged targumenta li bil-mod kif kien applikat I-artikolu
42A tal-kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, inkisrilha d-dritt taghha ghat-tgawdija
tal-possedimenti taghha abbazi tal-artikoli rispettivi fug imsemmija tal-
Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni rispettivament.

Artikolu 37 tal-kostituzzjoni jiddisponi li “ebda proprjeta ta’ kull xorta i
tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda
nteress fi jewdritt fuq proprieta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jigi
miksubb’mod obbligatorju, hlief meta hemm disposizzjoni ta’ ligiapplikabbli
ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist”. Mentri artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-konvenzjoni ghid li “Kull persuna naturali jew persuna morali
ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma
ghandu jigi ipprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u
blahsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generalital-ligi
internazzjonali”.

Issa artikolu 42A tal-Kap 318 tal-ligijiet ta’ Malta jiddisponi hekk:

“(1) Meta I-persuna assigurata /i mietet tkun, bhala konsegwenza li
kienet divorzjata, halliet warajha armla wahda jew aktar, il-pensjoni dwar

ir-romol ghandha tigi mqassma. Kull armla, hlief I-armla attwali, ghandha
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tiehu porzjon tal-pensjoni dwar ir-romol li tkun ibbazata fuq il-perjodu
rispettiv taz-zwieg taghha, jigifieri:

(a) fil-kaz fejn kien hemm divorzju, mid-data taz-zZwieg sad-data tad-
divorzju; u

(b) fil-kaz fejn kien hemm firda personali, u fejn ma kien jezisti I-ebda dritt
legali ghal manteniment favur I-armla, mid-data taz-Zwieg sad-data tal-
mewt tal-persuna assigurata.

(2) ll-porzjon tal-pensjoni dwar ir-romol li tkun dovuta lill-armla skont
is-subartikolu (1):

(@) tkun biss fir-rigward ta’ dawk is-snin taz-zwieg, kif imfissra fis-
subartikolu (1), li fihom il-konjugi mejjet kien qed ihallas jew kien akkreditat
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali taht dan I-Att;

u(b) ghandha tigi kkalkolata fuq il-perjodu previst fil-paragrafu (a), bil-
proporzjon i jkollu ghall-perjodu totali tas-snin ta’ kontribuzzjoni li fughom
tigi stmata I-medja tal-kontribuzzjoni tal-konjugi Ii miet sabiex tigi
stabbilita I-pensjoni tieghu tal-irtirar skont dan I-Att.

(3) L-armla attwali ghandha tiehu dak il-porzjon tal-pensjoni dwar ir-romol
li jibga’ wara li jkun sar it-tqassim skont is-subatrtikoli (1) u (2)”.

[I-Qorti ma tistax ma tosservax il-mod diletattantesk u tal-misthija kif dan |-
artikolu jinsab tradott fit-test Ingliz tal-ligi ghaliex ma jirriflettix it-test bil-
Malti. Hija xorti tajba li minn wara |-1964, sa fejn ikun konflitt ta’ traduzzjoni
huwa |-Malti li jirbah fir-rigward ta’ Ligijiet li gew promulgati wara din is-

sena. Fortunament din il-ligi dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 1987.
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Konsiderazzjonijiet

L-ewwel li jrid ikun kunsidrat hu jekk pensjoni tar-romol hiex titutabbli bhala
possediment jew patrimonju ai fini ta’ I-azzjoni Kostituzzjonali li ged tkun
esperita abbazi ta’ l-artikoli Kostituzzjonali u Konvenzjonli.

Din il-Qorti temmen bil-qawwa kollha li kull benefi¢¢ju materjali, anke jekk
mhux pekunjarju, li jkun akkwistat bil-hidma tal-bniedem jisthoqqglu i jkun
protett mill-artikoli fug imsemmija. Dak kollu li huwa mnissel mill-hidma tal-
bniedem direttament jew indirettament jisthoqqglu li jitgies bhala propjeta’
jew possediment kif indikat mill-istess artikoli 37 tal-Kostituzzjoni u Artikolu
1 ta’ I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

Issa f'dan il-kaz il-kwistjoni tittratta pensjoni kontributorja, jigifieri, l-intitolat
ikun ikkuntribwixxa b’'mod pekunjarju ghaliha tul il-hajja lavorativa tieghu.
|zda d-dritt ghall-pensjoni tant jisthoqqglu protezzjoni ghaliex huwa meqjus
bhala possediment u propjeta’ taht dawn Il-artikoli, illi intgal li “Where an
individual has an assertable right under domestic law to a welfare benefit,
the importance of that interest should also be reflected by holding Article 1
of Protocol No. 1 to be applicable”(Ara Sentenzi fl-ismijiet Stec and
Others v. the United Kingdom (dec.) [GC], 8§ 51; Moskal v. Poland, §
39; Andrejeva v. Latvia [GC], 8 77). Minn dan il-passagg jidher ¢ar li I-
QEHD ma hiex tiddistingwi bejn benefi¢¢ju socjali li jkun sar kontribut u
iehor li jinghata fi kwalunkwe kaz. lI-Qorti bhal donnha ged tippresumi li kull
benefic¢ju socjali jakkwista I-kwalita’ ta’ propjeta’ jew possediment

minhabba I-fatt biss li ¢ittadin intitolat ghalih, li huwa ukoll tax payer, ma
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jistax ikun im¢ahhad minnu. Dan tant huwa minnu li [-QEHD tkompli
tispjega “If, however, a Contracting State has in force legislation providing

for the payment as of right of a welfare benefit — whether conditional or not

on the prior payment of contributions — that legislation must be regarded

as generating a proprietary interest falling within the ambit of Article 1 of
Protocol No. 1 for persons satisfying its requirements. (Emfazi tal-Qorti u
ara Stec and Others v. the United Kingdom (dec.) [GC], 8§ 54). U biex
ma thalli ebda dubbju li dritt ghal pensjoni hu mhares qua dritt fundamentali
din il-Qorti tkompli tispjega li “Furthermore, Article 1 of Protocol No. 1 was
found applicable in a case where the applicant was ordered to repay
benefits received, in good faith, in reliance on an administrative decision
and where the authorities had made a mistake” (Ara Cakarevié v. Croatia,
88 54-65). Bhal donnu fl-ahhar Sentenza dik il-Qorti kellha fmohhha I-kaz
li ghandha quddiemha I-Qorti llum.

Stabbilit Ii d-dritt ghall-pensjoni huwa wiehed tutelabbli, issa jmiss li jkun
mistharreg l-ilment tal-appellanti.

Ma ghandu jkun hemm ebda dubbju, anke kif osserva I-Arbitru fl-ahhar ftit
linji tas-Sentenza, li dan huwa kaz sfortunat u lI-esponenti, ghal mod kif ged
ikun applikat |-artikolu 42A, ged issofri intortament ghaliex jidher car i
ghalkemm sal-2016 ma kinitx mart Carmelo Mallia fis-sens legali, kienet fil-
fatt de facto martu ghall-effetti pratti¢i u rejali tal-hajja.

Pero’ anke |-legislatur irrikonoxxa li f'¢irkostanza bhal din persuna tista’

issofri pregudizzju. Tant huwa minnu, li hass li kellu jaghmel intervent
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legislattiv bis-sahha tal-ATT XVIII tal-2021 meta sa fejn jirrigwarda d-
definizzjoni ta’ armla, Artikolu 2 tal-Kap 318 illum jiddisponi li “persuni li juru
ghas-sodisfazzjon tad-Direttur, abbazi ta’ dokumenti mehtiega li_jkunu

ghexu_flimkien f'¢irkostanzi _simili __ghal __zZwieq, unjoni Civili [ew

koabitazzjoni ghal mill-angas ghaxar (10) snin _minnufih _qabel il-mewt

ta’'wahda (1) mill-partijiet li kienet tghix f'¢irkostanzi simili ghal Zwied, unjoni

Civili jew koabitazzjoni u li z-zwieg, unjoni Civili jew koabitazzjoni ma
kienx kuntrattat u registrat minhabba dak il-mewt ta’ wahda (1) mill-
partijiet liema mewt trid tkun sehhet bejn I-1 ta’ Jannar 2017 u |-31 ta’
Dicembru 2020, ghar-rigward ta’ armla attwali, kull fejn din tidher, ragel
ghandha tinkludi mara” di pju’, skond din il-Qorti |-istess definizzjoni

teskludi lill-ewwel mara meta jinghad li “Konjugi li jibga’ jghix, sew armla

sew armel, ta’ koppja mizzewga, li minnufih qabel ma jormol kien

mizzewweg mal-konjugi li jmut u kellu jedd leqali ghall-manteniment

mill-konjugi _l-iehor’. (Emfazi tal-Qorti). B’dan I-intervent il-Legislatur

irrikonoxxa |-forom godda ta’ relazzjonijiet bejn tnejn minn nies, li z-zminijiet
gabu maghhom.

Dan fifisser li I-esponenti tikkwalifika tant id-definizzjoni fug imsemmija,
mentri I-ewwel mara tikkwalfika biss sa fejn kienet ghadha mhux separata
mill-mejjet, u cioe’ sal-1991 meta kienet separata legalment minn mal-
mejjet u ¢ertament gatt ma jista’ jinghad li hi baqghet tghix mieghu.

Ghalhekk jekk gatt, I-esponenti haqqgha tir¢ievi pensjoni pro rata abbazi tal-
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kontribuzzjonijiet li ghamel il-mejjet kalkolata mill-1991 sal-2020 meta gie
nieges.

Ghalhekk din il-Qorti hija tal-fehma li bil-mod kif |-artikolu 42A tal-Kap 318
tal-Ligijiet ta’ Malta gie applikat fil-konfront taghha jista’ jitqies li ged jikser
id-drittijiet fundamentali taghha kif imharsa mill-artikoli 37 u artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Ma tarax pero’, li hemm ksur tal-artikolu
14 abbinat tal-Konvenzjoni mal-artikolu 1 tal-Protokoll, peress li kif rilevat
il-ligi diga’ tipprovdi ghas-sitwazzjoni minghajr ma tiddiskrimina jew taghti
xi privilegg lil xi armla fuq dik attwali, li fdan il-kaz hija I-esponenti.

Decide

Ghalhekk din il-Qorti ged tiddisponi mir-referenza kif fuq spjegat u tibghat
[-atti lura lill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) biex tiddeciedi I-kaz skond il-
ligi.

Spejjes skond kif tiddeciedi dik il-Qorti.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur



