TRIBUNAL TA’ REVIZ OI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

06 ta’ Mejju 2025
Rikors Numru 110/2024
GEB Landscaping Ltd (C101696)
S
Korporazzjoni ghas-Servizzi tal-1lma
It-Tribunal,

Ra r-rikors tas-so¢jeta’ rikorrenti ipprezentat fid-29 ta’ Ottubru 2024, li
permezz tieghu ppremettiet u talbet is-segwenti:-

. Illi nhar it-18 ta ‘April 2024 l-esponenti irraportaw gewwa |-Ghassa tal-Pulizija illi
nhar is-17 t’April 2024 gie nnutat illi l-arlogg tal-ilma kien nieges (referenza tar-
rapport 6/POL/2611/2024) (Dokument A). llli dakinhar stess I-esponenti infurmat lill-
Korporazzjoni intimata bl-akkadut;

. Hli l-esponenti giet notifikata permezz ra’ ittra mill-Korporazzjoni intimata bir-
referenza WSC/SID 47/24 - 411000263296 Roundabout ta Zrina, Triq L-Imdina, Haz-
Zebbug datata 8 ta Mejju 2024 (Dokument B) bid-decizjoni illi wara “ir-rapport tal-
investigazzjoni” li intraprendiet il-Korporazzjoni intimata irrizulta li “kien hemm
evidenza cara ta' tbaghbis fil-konnessjoni tal-provvista tal-ilma. Dan huwa ksur tar-
Regolamenti dwar il-Provvista tal-llma u huwa evidenti li Il-ilma gie kkunsmat
minghajr awtorizzazzjoniu kejl kif inhu xierag. Ghalhekk f'din iccirkustanzi, inti
obbligat li thallas I-ammont ta' €11,461.31 li huma danni ta' kif inhu deskritt fir-
Regolamenti dwar il-Provvista tallima (S.L. 545.03) " u tat lill-esponenti sebat ijiem
¢ans sabiex tivversa dan I-ammont;

. i 1-esponenti opponiet il-Arug ta’ tali multa permezz tal-ittra taghha datata 1-21 ta ’
Mejju 2024 (Dokument C);

. Wi nhar il-26 ta’ Gunju 2024, I-Korporazzjoni intimata irrispondiet Dokument D) illi:
“Fl-ewwel lok, il-Korporazzjoni mittenti gegida timxi mal-/igi applikabbli u ged
timponi I-multa stabbilita fil-ligi u komminabbli f %azijiet fejn jirrizulta irregolarita fil-
konnessjoni tal-ilma. Hija I-ligi stess li tistabbilixxi min g#kandu jgorr ir-
responsabbilita ghal tali irregolarita u kif ukoll il-quantum pagabbli in linea di multa.



Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ammont rikjest, I-ammont assolutament mhuwiex wiefed
arbitrarju inkwantu jikkonsisti f Eur 1,500 multa skont il-/igi u r-rimanenti huwa ilma
mo#ili mhux registrat.”

. i, umilment I-esponenti I-Korporazzjoni intimata m ghandha |-ebda poter
awtoritattiv, u wisq angas ma tassumi I-irwol ta ‘investigatur, prosekutur u imhallef
biex tagta U tiddeciedi illi I-mittenti huwa #ati ta tbghabis fil-konnessjoni tal-
provvista tal-lima, u addirittura tistabilixxi hi di sua sponte penali, iktar u iktar meta I-
offizi li huma ta hatura penali u jispetta biss lill-Qrati ta Malta li jaslu ghas-sejbien
tas tijao meno. Dan il-principju hu issa stabbilit mill-gurisprudenza estensiva illi
proceduri amministrattivi bzal dawk in kwistjoni mhumiex proceduri ta hatura civili,
iZzda ta ‘hatura kriminali u ghalhekk skont il-Kostituzzjoni (kuntrarjament ghall-art 6
tal-ECHR), jistg/Zu jigu determinati biss minn qorti indipendenti u imparzjali mwaqqfa
b Tigi.

. Il in oltre u dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-ammont kif kwantifikat
mill-intimata bl-ebda mod ma jirrafigura taft il-provvedimenti viggenti taht il-Ligi
Sussidjarja 545.30 Regolamenti dwar il-Fornitura tal-llma. Ghaldagstant anke
hawnhekk I-intimata gegfida unilateralment tabbuza mid-dicitura tal-ligi f’li
arbitrarjament timponi multi zaz il-velu ta’ danni kwazi hdax-il darba iktar mill-gfiola
valur imsemmi fir-Regolament 39 tal-Ligi Sussidjarja a bazi ta’ liema I-intimata qed
tipretendi 7Zilas minghajr ma tghati spjegazzjoni valida ta’ kif waslet ghial tali
kwantifikazzjoni;

. Illi minkejja li r-rikorrenti talbet (i) kopja tar-rapport tal-investigazzjoni inkluz (ii) kull
evidenza illi hija a konjizzjoni tal-Korporazzjoni, (iii) kif ukoll breakdown tal-
kwantifikazzjoni u kwalifikazzjoni kif il-Korporazzjoni waslet ghal/l-ammont ta danni
pagabbli fl-ammont ta€ ’11,461.31, hija bagghet ma nghatat 1-ebda informazzjoni.

. Wisq angas ma |-Korporazzjoni accettat it-talba tar-rikorrenti mibghuta fis-16
t'Ottubru 2024 sabiex issir laggha, liema talba (Dokument E) baggfiet mhux risposta,
b’nugqas car ta’ rieda da parti tal-intimata.

. ld-decizjoni msemmija hija wakida totalment zbaljata, ingusta, irragjonevoli, u bbazata
fug kunsiderazzjonijiet ghal kollox irrelevanti. Ghalhekk, 1-esponenti thossha
aggravata minn din id-decczjoni u ged tinterponi dan I-umli appell.

Ghaldagstant, r-rikorrenti titlob lil dan [-Onorabbli Tribunal, salv kwalunke
dikjarazzjoni jew ordni megjusa opportuna, joghgbu li:

Jiddikjara nulla u inattendibbli u per konsegwenza jhassar id-decizjoni tal-
Korporazzjoni intimata komunikata lis-so¢jeta rikorrenti permezz tal-ittra datata 8 ta ’
Mejju, 2024, u/jew kwalunkwe decizjoni relattiva u/jew konsegwenti;

Jiddikjara li I-ghemil amministrattiv fuq imsemmi huwa ultra vires ghaliex I-
Korporazzjoni konvenuta naqgset li tosserva il-prin¢ipji ta ’sustizzja naturali jew
htigijiet procedurali mandatorji fit-twettig ta 1-ghemil amministrattiv jew fid-
deliberazzjonijiet ta gabel dwar dan I-gfiemil;

Jiddikjara li l-ghemil amministrattiv fug imsemmi huwa ultra vires ghaliex
jikkostitwixxi abbuz tas-setg#a tal-Korporazzjoni pubblika billi dan sar ghal ghanijiet
mhux xierga, u, jew imsejjsa fuq kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti;

Jiddikjara li I-giemil amministrattiv fug imsemmi huwa ultra vires billi I-gAemil
amministrattiv fug imsemmi huwa b mod iefior kontra I-/igi.

Ra r-risposta tal-Korporazzjoni intimata  ipprezentata fl-14 ta’
Novembru 2024 li permezz taghha ec¢éepiet is-segwenti:-



Ili preliminarjament |-inkompetenza ta’ dan it-Tribunal stante li it-talbiet kif redatti, u
senjatament fejn ged jintalab li I-decizjoni tal-Koprorazzjoni intimata tigi ddikjarata
ultra vires, jezorbitaw il-kompetenza ta’ dan it-Tribunal;

. Il minghajr pregudizzju ghas-suespost u wkoll in linea preliminari, is-socjeta
rikorrenti tilfet kwalsiasi interess guridiku meta hija iddecidiet li thallas [-ammont
mitlub fit-totalita tieghu nhar il-25 ta’ Lulju 2024,

. 1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, u in ogni kaz u fil-mertu, il-Korporazzjoni
agixxiet pjenament skont il-ligi meta hija talbet lis-socjeta rikorrenti thallas [-ammont
mitlub, meta irrizulta li dan kien kas car ta’ thaghbis tal-meter tal-ilma u di fatti hija
talbet kemm il-zlas previst bhala danni minimi skont ir-Regolament 39! tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 545.03 u kif ukoll l-ammont rimanenti ikkalulat b’mod li
jirrifletti stima tal-ammont ta’ ilma mohli mill-konnessjoni de quo;

. 1lli dan kollu kif jista’ jigi debitament ippruvat;

. Salv eccezzjonijiet ohra permissibbli fil-ligi.

Ra illi in vista tal-ewwel eccezzjoni tal-Korporazzjoni intimata, it-Tribunal
ordna li din tigi trattata u deciza gabel kull kwistjoni ohra;

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.

Ikkunsidra:

Illi s-so¢jeta’ rikorrenti hassitha aggravata b’decizjoni tal-Korporazzjoni
intimata kif komunikata lilha permezz ta’ ittra datata 8 ta’ Mejju 2024 li

permezz taghha giet mgharrfa bis-segwenti, u ¢ioe :

Qed issir referenza ghall-ispezzjoni li saret mill-ufficjali tal-Korporazzjoni
ghas-Servizzi tal-ilma fil-fond indikat aktar ‘I fuq.

Skont ir-rapport tal-investigazzjoni, irrizulta li kien hemm evidenza cara
ta’ thaghbis fil-konnessjoni tal-provvista tal-ilma. Dan huwa ksur tar-

139. Meta jinstab li jkun sar xi tbaghbis jew hsara fil-komunikazzjoni, jew li persuna tkun geghda
tiehu l-ilma minn xikanna jew taghmir tal-Korporazzjoni minghajr ma jkun hemmarlogg, il-
Korporazzjoni ghandha titlob lill-konsumatur, sid jew residenti fil-fond, skond il-kaz, ihallasha danni
f’ammont ta’ mhux ingas minn elf u hames mitt euro (€1,500).



Regolamenti dwar il-Provvista tal-ilma u huwa evidenti li |-ilma gie
kkunsmat minghajr awtorizzazzjoni u kejl kif inhu xieraq. Ghalhekk f’din
i¢c-cirkustanzi, inti obbligat li thallas l-ammont ta’ €11,461.31 li huma
danni ta’ kif inhu deskritt fir-Regolamenti dwar il-Provvista tal-lima
(S.L.545.03)

Din id-decizjoni giet konfermata permezz ta’ ittra ulterjuri tas-26 ta’
Gunju 2024 wara li s-socjeta’ rikorrent opponiet ghall-multa notifikata
lilha permezz tal-ittra tat-8 ta’ Mejju 2024.

i mill-ittra tat-8 ta’ Mejju 2024 jirrizulta li |-Korporazzjoni intimata
bbazat id-decizjoni taghha fuq il-Legislazzjoni Sussidjarja 545.03
(Regolamenti Dwar il-Fornitura tal-1ima).

I11i ai termini ta’ Regolament 39 tac-¢itata Legislazzjoni “Meta jinstab i
Jjkun sar xi tbaghbis jew hsara fil-komunikazzjoni, jew li persuna tkun
geghda tiehu [-ilma minn xi kanna jew taghmir tal-Korporazzjoni
minghajr ma jkun hemm arlogg, il-Korporazzjoni ghandha titlob lill-
konsumatur, sid jew residenti fil-fond, skond il-kaz, ifiallasha danni®
f'ammont ta’ mhux ingas minn elf u hames mitt euro (€1,500)”

Il t-Tribunal jirrileva illi I-kompetenza tieghu hija wahda pjuttost limitata
u dan kif jemani minn artikolu 5 u 7 tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta
(Att Dwar il-Gustizzja Amministrattiva), u ¢ioe :-

5.(1) Qieghed jigi stabbilit skond id-dispozizzjonijiet ta’ din it-Tagsima ta’
dan |-Att tribunal indipendenti u imparzjali, li jkun maghruf bhala t-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, bl-iskop li jkun jista’ jirrivedi atti
amministrattivi istitwiti quddiemu skond dan 1-A¢t jew kull ligi ohra, u bl-
iskop tal-ezercizzju ta’ kull kompetenza ohra attribwita lit-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva b’din il-ligi, jew taht din il-ligi, jew xi ligi ohira,
kemm qabel kemm wara li jidhol fis-sehh dan [-Att.

(2) It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ma_jkollux kompetenza
generali li jirrevedi atti amministrattivi li_jistghu jigu riveduti skont I-
artikolu 469A tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili® izda
jkollu 1-kompetenza li jirrevedi dawk l-atti amministrattivi kif jista’ jigi
preskritt f'dan [-Att jew tahtu jew kull ligi ohra li tistabbilixxi |-
kompetenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva fuq xi klassi ta’ atti
amministrattivi.

2 Enfasi tat-Tribunal
3 Enfasi tat-Tribunal



7.(1) W-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandu jkun kompetenti li
jirrivedi atti amministrattivi tal-amministrazzjoni pubblika fuq punti ta’
ligi u ta’ fatt.

(2) Bla hsara ghad-dispoZizzjonijiet tal-artikolu 5 u fejn xi ligi specjali
tassenja kompetenza lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u sakemm
xi dispozizzjoni tal-ligi ma tippreskrivix xi terminu perentorju ghall-
prezentata ta’ xi talba ghar-revizjoni mit-Tribunal ta’ RevizZjoni
Amministrattiva, talba biex jigu riveduti atti ta’ amministrazzjoni tal-
amministrazzjoni pubblika taht dan I-Att ghandha tigi prezentata fi zmien
sitt xhur mid-data meta l|-parti interessata ssir taf jew setghet issir taf
b’dak [-att amministrattiv, liema minnhom ikun |-aktar kmieni”

[1li minn qari ta’ dawn 1d-disposizzjonijiet ta’ din il-ligi specjali jemergi
mill-ewwel car illi dan it-Tribunal m’ghandux gurisdizzjoni generali
sabiex jirrevedi kwalunkwe att jew decizjoni amministrattiva. Dan gie
kristallizzat bl-emendi li saru permezz tal-Att 1V tal-2016 fejn gie introdott
subin¢iz (2) fl-artikolu 5 tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dana
sabiex jigu eleminati certi dubji dwar kompetenza li seta’ kien hemm fil-
bidu li beda jithaddem I-istess Att.

Illi iktar minn hekk, I-istess Att jghid ¢ar x’inhu u x’mhux ta’ kompetenza
ta’ dan it-Tribunal. Wiehed mill-ghanijiet wara t-twaqqif ta’ dan it-
Tribunal kien sabiex l-appelli minn hafna entitajiet governattivi dwar
dec¢izjonijiet mehudin minnhom jigu centralizzati f°dan it-Tribunal.
Madankollu I-istess Att haseb ukoll sabiex jidentifika I-istess entitajiet
amministrattivi li d-decizjoni taghhom tkun suggetta ghal appell quddiem
dan it-Tribunal u dana ghaliex f’artikolu 25 (2) tal-Kapitolu 490 tal-
Ligijiet ta’ Malta insibu s-segwenti:-

“(2) It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandu minn issa 'l
quddiem ikollu I-kompetenza li kellhom il-persuni, korpi u tribunali
amministrattivi msemmija fil-ligijiet elenkati fit-Tielet Skeda*, gabel id-
dhul fis-sehh ta’ dan [-artikolu.”

*Mholli barra taht 1-Att tal-1980 dwar ir-Revizjoni tal-Ligijiet Statutarji. L-emendi li kien hemm fl-
Iskeda gew inkorporati fil-legizlazzjoni relativa.

Ili I-imsemmija Tielet Skeda gatt ma giet ippublikata mal-Att peress li kif
jirrizulta min-nota spjegattiva fl-istess Att saru I-emendi fil-ligijiet relattivi
fejn gie ntrodott id-dritt ta’ appell quddiem dan it-Tribunal.

[1li dan kollu gie rifless fis-sentenza Raymond Abela vs Awtorita® ghat-
Trasport fMalta* fejn il-kompetenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva giet delineata bil-mod segwenti, u dan ferm gabel ma gie
promulgat I-Att 1V tal-2016 imsemmi iktar ‘il fuq, u ¢ioe':- “illi huwa

4 Deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fit-23 ta’ Frar 2012



minnu li, minkejja li twaqgaf I-imsemmi Tribunal, il-legislatur ma
deherlux li kellu jhassar ukoll I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 u li dan ir-
rimedju baga’ disponibbli wkoll bhala ghodda ta’ stharrig gudizzjarju ta’
I-ghemil ta’ I-amministrazzjoni pubblika. 1d-disposizzjonijiet li jghoddu
ghall-Qorti ma jestendux irwiehom ghat-Tribunal. Jista’ jkun ukoll li
kemm din il-Qorti kif adita biex twettaqg I-imsemmi stharrig kif ukoll it-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva jwettqu setghat li jixxiebhu. Izda
huwa fatt li t-Tribunal imsemmi huwa kompetenti fir-rigward ta’ dawk I-
awtoritajiet pubblici jew dawk il-korpi biss li I-Att kostituttiv tieghu
espressament jaghnih bihom fit-Tielet Skeda tieghu [Artikolu 25(2) tal-
Kap.490 tal-Ligijiet ta’ Malta] u ma ghandux is-setgha li jistharreg I-
ghemil ta’ awtoritajiet ohrajn li jagghu fil-kompetenza wahdanija ta’ din
ilI-Qorti. Minbarra dan, id-disposizzjonijiet ta’ I-artikolu 469A(4) tal-
Kapitolu 12 jitkellmu fis-sens li s-setgha ta’ din il-Qorti li tisma’ kawza ta’
stharrig gudizzjarju tibqa’ wahda residwali bhala garanzija ahharija fejn
il-persuna mgarrba ma jkollhiex rimedju iehor gudizzjarju jew kwazi-
gudizzjarju taht xi ligi ohra jew quddiem xi tribunal iehor.”

Minn din is-sentenza jidher ¢ar li skond il-Prim’Awla tal-Qorti Civili I-
kompetenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva hija limitata biss
ghal dawk l-awtoritajiet pubblici li I-Ligi kostituttiva taghhom taghti dritt
ta’ appell minn atti amministrattivi da parte taghhom ghal quddiem dan it-
Tribunal.

Ili t-Tribunal josserva illi fil-Legislazzjoni Sussidjarja 545.03 it-Tribunal
ta’ Revizjoni Amministrattiva ma jissemma mkien. Pero” jissemma fil-ligi
principali, u cioe’ I-Kapitolu 545 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att Dwar ir-
Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u I-1lma). Ai termini tal-Kapitolu
545, it-Tribunal ghandu kompetenza jirrevedi decizjonijiet jew direttivi
tar-Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u I-llma. Min ihossu aggravat
b’tali direttiva jew decizjoni jista’ jressaq appell quddiem dan it-Tribunal
fi zmien ghoxrin (20) gurnata mid-data ta’ meta dik id-dec¢izjoni jew
direttiva tkun giet notifikata bil-miktub lilu, jew tigi ppubblikata fil-
Gazzetta, skont dak li jigi 1-ewwel, kif ikun il-kaz.

Illi fil-kaz odjern huwa palezement c¢ar illi d-dec¢izjoni li biha giet
notifikata s-so¢jeta” rikorrenti mhix decizjoni tar-Regolatur izda decizjoni
tal-Korporazzjoni intimata.

Ili ghalhekk it-Tribunal hares ukoll lejn il-Kapitolu 355 tal-Ligijiet ta’
Malta (Att Dwar il-Korporazzjoni ghas-Servizzi tal-llma) minn fejn
jirrizulta illi t-Tribunal ma nghata ebda poteri biex jirrevedi decizjonijiet
tal-istess Korporazzjoni. Illi di piu” jekk wiehed jifli sew it-tieni, it-tielet u
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r-raba’ talba tas-socjeta’ rikorrenti jinduna illi dawn saru ai termini tal-
Artikolu 469A (1) (b) (ii), (iii) u (iv) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Illi ghaldagstant it-Tribunal huwa tal-fehma illi m’ghandux kompetenza
kemm ghaliex il-ligi stess ma taghtih ebda kompetenza fir-rigward ta’
impunjazzjoni ta’ decizjoni tal-Korporazzoni intimata u kif ukoll ghaliex
it-talbiet kif imressga jaqghu fil-parametri tal-Artikolu 469A tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

I1li ladarba se jkun ged jigi dikjarat li t-Tribunal mhux kompetenti rationae
materiae, se jkun qed jigi applikat I-Artikolu 741(b) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta 1i jipprovdi s-segwenti, u cioe': “l-eccezzjoni ta’ I-
inkompetenza tal-Qorti tista’ tinghata ... (b) meta, ghalkemm ta’
gurisdizzjoni tal-grati ta’ Malta, il-kawza tingieb quddiem gorti diversa
minn dik li ghandha tiehu konjizzjoni taghha:

Izda, jekk il-Qorti tikkunsidra li l-eccezzjoni hi gustifikata, il-Qorti
ghandha, permezz ta’ digriet in camera, li ma jkunx appellabbli, tordna [i
I-atti tal-proceduri jigu trasferiti lill-qorti, bord jew tribunal li I-gorti
tikkunsidra li ghandhom jiehdu konjizzjoni ta’ dik il-kawza.

Ghalkemm dan I-Artikolu tal-Ligi jittratta dwar il-kaz ta’ ec¢¢ezzjoni ta’
nugqas ta’ kompetenza sollevata quddiem Qorti, it-Tribunal hu tal-fehma
li dak hemm provdut dwar il-pro¢edura li ghandha tigi adottata f’kaz li tali
eccezzjoni tirrizulta gustifikata japplika anke ghal proceduri pendenti
quddiemu, u dana anke fid-dawl tal-fatt li a tenur ta’ 1-Artikolu 20(1) ta’ 1-
Att dwar il-Gustizzja Amministrattiva, it-Tribunal ghandu I-istess setghat
li huma wvestiti fil-Prim> Awla tal-Qorti Civili mill-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili. Ghaldagstant, it-Tribunal, filwaqt li
jtenni li fil-fehma tieghu ma huwiex kompetenti li jiehu konjizzjoni tat-
talbiet tas-socjeta’ rikorrenti, se jkun gieghed jordna permezz ta’ digriet
kamerali li l-atti ta’ dawn il-proceduri jigu trasferiti lill-Prim’ Awla tal-
Qorti Civili sabiex tiehu konjizzjoni tal-istess.

DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti gieghed jilqa’
I-ewwel eccezzjoni tal-Korporazzjoni intimata u jiddikjara u jiddeciedi li
ai termini tal-Kapitolu 490 u tal-Legislazzjoni Sussidjarja 545.03 tal-
Ligijiet ta’ Malta, m’ghandux kompetenza li jisma’ u jiddeciedi I-mertu ta’
dan l-appell u ghaldagstant jastjeni milli jiehu konjizzjoni ulterjuri tar-
rikors.



Bl-ispejjez ta’ din 1-istanza a karigu tas-socjeta’ rikorrenti.

Magistrat Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur



