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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA

(Sede Kostituzzjonali)
ONOR. IMHALLEF MIRIAM HAYMAN LL.D.

Seduta tallum I-Erbgha 30 ta’ April 2025

Rikors Kostituzzjonali Nru.: 137/2023 MH

Numru: 1
Michelle Doreen Xuereb
VS
L-Avukat tal-Istat u Isabelle Attard
I-Qorti:

Rat ir-rikors kostituzzjonali tar-rikorrenti tas-17 ta’> Marzu 2023 li permezz

tieghu gie premess u mitlub —

1. “lli r-rikorrenti hija proprjetarja tal-fond 62, Brenda Flat 2, Triq il-
Kuncizzjoni, San Gwann, /i akkwistat b kuntratt ta’ donazzjoni tal-8 ta’
Lulju 2016 fl-atti tan-Nutar Dottor Joanne Lia, hawn anness u mmarkat
bhala “Dokument A”.
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2. i d-donatrici Grazia sive Grace Sciberras, skont I-istess kuntratt,
kellha d-dritt tal-uzu u uzufrutt gratuwitu matul hajjitha kollha fuq I-
imsemmi fond.

3. i l-istess Grazia sive Grace Sciberras akkwistat I-art fejn hemm I-fond

in kwistjoni permezz ta’ kuntratt ta’ bejgh tal-10 ta’ Marzu 1977, fl-atti
tan-Nutar George Bonello Du Puis u dan kif jirrizulta minn kopja tal-
kuntratt ta’ bejgh hawn anness u mmarkat bhala “Dokument B”.

4. i l-istess Grazia sive Grace Sciberras mietet fit-13 ta’ Mejju 2021 kif
jirrizulta mic-certifikat tal-mewt hawn anness u mmarkat bhala
“Dokument C”’.

5. i r-rikorrenti hija ukoll l-eredi universali ta’ Grazia sive Grace

Sciberras u dan kif jirrizulta mit-testment taghha ossia testament tad-9
ta’ Ottubru 2018 fl-atti tan-Nutar Dottor Joanne Lia, kopja tieghu hawn
anness u mmarkat bhala “Dokument D”. |llli I-wirt tal-imsemmija
Grazia sive Grace Sciberras gie debitament dikjarat lil Kummissarju tat-
Taxxi Interni u dan permezz ta’ dikjarazzjoni causa mortis tat-23 ta’
Settembru 2021 fl-atti tan-Nutar Dottor Joanne Lia, kopja taghha hawn
anness u mmarkat bhala “Dokument E”.

6.  Ilil-fond in kwistjoni fond dekontrollat kif jirrizulta mid-“Dokument F”’
hawn anness.
7. i l-imsemmi fond ilu mikri lill-intimata Isabelle Attard u zewgha, illum

mejjet Mario Attard kif jirrizulta minn skrittura tal-/5 ta’ Novembru
1979 hawn annessa u mmarkata bhala “Dokument G”, bil-kera mizera
ta’ Lm50.00c fis-sena, jithallas bit-tlett xhur bil-quddiem, u lwara bil-
kera ta’ €183.73 kull tlett xhur ai termini tal-Att X tal-2009.

8. M fit-26 ta’ Settembru 2022, giet deciza kawza quddiem [-Bord i
Jirregola I-Kera, bejn I-kontendenti, Rikors Nru 1094/2021 LC, fejn il-
Bord awmenta I-kera ghal-ammont ta’ 2% tal-valur tal-fond fis-suq
miftuh, u dan kif jirrizulta minn kopja tal-istess sentenza hawn annessa
u mmarkata bhala “Dokument H”.

9. llli effettivament qabel ma dahlet fis-sehh [-Att XXII ta’ [-1979,
Sialadarba [-fond kien fond dekontrollat, ma kienx soggett ghar-
rekwizizzjoni u l-lokazzjoni ta’ l-intimata Attard, kienet tigi terminata
wara l-iskadenza tal-perijodu lokatizju.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

1lli ghalhekk effettivament ir-rikorrenti gew spossessati mid-dritt ta’ uzu
tal-proprjeta’ taghhom, wara li skada t-terminu lokatizju u ghalhekk gie
assoggettat ghal relazzjoni forzata ta’ sid u inkwilin ghal perijodu
indefinit u ghalhekk intilef il-bilanc bejn l-interessi ta’ I-inkwilini u dawk
tas-sidien.

1lli b’dan il-mod, ir-rikorrenti gew mcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta’
taghhom, minghajr ma gew moghtija kumpens xieraq ghat-tehid tal-
pussess ta’ [-istess fond, u |-Ligijiet vigenti fil-pajjiz, qabel id-dhul in
vigore tal-A#t XXIII ta’ [-1979 u infatti l-unika kumpens li gie offrut kien
li jithallas iz-zieda fir-rata ta’ l-inflazzjoni pero’ qgatt iktar mid-doppju
wara |-gheluqg tal-perijodu lokatizju, u ftit ricenti zieda fl-ammont ta’
kera ai termini tal-ligi.

i fil-fatt, il-valur lokatizzju ta’ l-istess fond, kien ferm oghla minn dak
moghti lilhom bl-Att XXIII ta’ [-1979, u kull hames snin de quo kien ferm
oghla minn dak kif stabbilit fil-ligi.

Illi ghalhekk r-rikorrenti u l-antekawza taghha, gew privati mill-
proprjeta’ taghhom stante illi skond il-principji stabbiliti mill-
Konvenzjoni Ewropeja, |-principju tal-legalita’ jippresupponi illi -
applikazzjoni tal-provvedimenti tal-ligi domestika, ghandhom ikunu
sufficientement accessibli, precizi u li wiehed ghandu jistenna fi stat
demokratiku fl-applikazzjoni taghhom — vide Broniowski vs. Poland
(GC) no. 31443/96, 147, ECHR 2004-V and Saliba vs. Malta, no.
4251/02, 31, 8 November, 2005 u Amato Gauci vs. Malta —
Applikazzjoni No. 47045/06 deciza fl-15 ta’ Settembru, 2009.

1lli fic-cirkostanzi, meta [-antekawza tar-rikorrenti kienu ftehmu fug
lokazzjoni ta’ fond dekontrollat, huma gatt ma kellhom jippretendu illi
b legislazzjoni ta’ I-Att XX tal-1979, il-Gvern ta’ Malta kellu jehaddi
Ligi li juzurpalhom id-dritt taghhom ta’ liberu trasferiment ta’ proprjeta’
mhux skond il-fiehim raggunt u jaghti dritt ghar-renova tal-lokazzjoni
lill-inkwilini mhux taht kondizzjonijiet gusti billi jimponilhom i jircievu
kera irrizorja mhux skond is-suq u li ma tirriflettix il-valur lokatizju tal-
fond, liema ligi ghalhekk ma krejatx bilanc tar-rekwizit tal-principju ta’
proporzjonalita.

1lli principju massimu li ghandu jigi segwit, hu li l-individwu m ghandux
Jigi assoggettat ghal legislazzjoni i huwa ma setax jipprevedi li ggib
togol u telf ezagerat ukoll fil-kumpens li ghandu jircievi ghat-tehid
effettiv tal-proprjeta’ tieghu kif ara fdan il-kaz. —\ide Sporrong and
Lonroth vs. Sweden (1982), 69-74 u Brumarescu vs. Romania (GC)



137/2023 MH

16.

17.

18.

19.

20.

no. 28342/95, 78, ECHR 1999-VII u Spadea and Scalabrino vs. Italy,
deciza fit-28 ta’ Settembru, 1995, 33, Series A no. 315 — B u
Immobiliare Saffi vs. Italy (GC) no. 22774/93, 54, ECHR 1999-V and
Broniowski - 151)

Ili konsegwentement a tenur tal-Ligi, gja la darba kien hemm ksur tal-
Artikolu 1 ta’ [-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja, I-intimati
ghandhom ihallsu kumpens biex ikun hemm sodisfazzjon gust lir-
rikorrenti ghal hisara minnha sofferti.

1lli ghalhekk ir-rikorrenti hija ntitolata ghal kumpens minhabba t-telf fil-
kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta’ taghha minn meta hija u I-
antekawza taghha, ma setghawx jiehdu lura [-proprjeta’ taghhom
minhabba [-legislazzjoni intavolata bl-Att XXIII ta’ [-1979 — Vide
Kingsley vs. The United Kingdom (GC) no. 35605/97, 40, ECHR
2002-1V; Runkee and White vs. The United Kingdom - Nos. 42949/98
u53134/99, 52,decizafl-10ta’ Mejju, 2007; Akkus vs. Turkey—deciza
fid-9ta’ Lulju, 1997, Reports 1997-1V, 35; Romanchenko vs. Ukraine
— No. 5596/03, 22 ta’ Novembru, 2005, 30, unpublished; Prodan vs.
Moldova — No. 49806/99, 73, ECHR 2004-111 (extracts); Ghigo vs.
Malta — No. 31122/05, 20, deciza 17 ta’ Lulju, 2008.

lli r-rikorrenti thoss ghalehkk illi fir-rigward taghha u tal-antekawza
taghha gie miksur I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll I-
Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja u
konsegwentement ghandu jithallas kumpens a tenur tal-Ligi (vide
Cassar vs MALTA no. 50570/13 deciza mill-Qorti Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar 2018) u Franco Buttigieg &
Others vs MALTA deciza fil-11ta’ Dicembru 2018 mill-Qorti Ewropea
stante illi huma gew ipprivati, minghajr ma nghataw kumpens gust ghat-
tgawdija tal-proprjeta’ taghhom minhabba d-disposizzjonijiet ta’ I-
Artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif emendat bl-Att XXIII
ta’ 1-1979.

Ili huma ghandhom jircievu sia danni pekunjarji kif ukoll non pekunjarji
fammonti sodisfacenti ghat-telf taghhom kif gie deciz fil-kawza Albert
Cassar vs MALTA deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar 2018 u Franco Buttigieg
& Others vs MALTA deciza fil-11 ta’ Dicembru 2018.

Illi b’sentenza ohra deciza mill-Qorti  Ewropea ghad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem fis-27 ta’ Awwissu 2019, (Application no.
55747/16) fl-ismijiet Portanier vs Malta, I-imsemmija Qorti ammoniet
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21.

22.

23.

24,

lill-Qorti  Kostituzzjonali Maltija talli gieghda b’mod kontinwu u
sistematika tabdika mir-responsabbilta’ taghha u tonqos milli tordna I-
izgumbrament tal-inkwilini f kazijiet simili ghal dak odjern, meta fl-istess
nifs ssib illi hemm lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem.

1lli b’sentenza tal-Prim Awla tal-Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali fil-
kawza Rikors Nru. 39/2018 FDP fl-ismijiet George Olaf Attard et vs
Avukat Generali et deciza fil-21 ta’ Novembru 2019, il-Qorti hadet id-
dettam tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem u
zgumbrat lill-intimata mill-fond in kwistjoni.

Illi in vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem, u in vista tal-fatt illi certament li ma hemm
ebda dubju illi r-rikorrenti u l-antekawza sofrew lezjoni tad-drittijiet
fundamentali taghhom ta’ proprjeta Kif sanciti bl-imsemmi Artikolu 1 ta’
I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, I-istess ghandha taghmel din I-Onorabbli Qorti
u ghandha tillikwida kumpens pekunjarju u non-pekunjarju sodisfacenti
ghall-ksur lamentat.

i r-rikorrenti tippretendi illi hija ghandha tircievi d-danni kemm
pekunjarji u kemm non-pekunjarji ai termini tal-Ligi li hija kief ukoll li I-
antekawza taghha sofrew tul iz-zmien, b riserva ghal kull azzjoni ohra
biex jigu dikjarati wkoll ligijiet ohra li jilledu d-drittijiet kostituzzjonali
kif protetti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-Konvenzjoni Ewropea.

I1li hija ghandha tircievi d-dannu kollu soffert miz-zmien 1987 sas-sena
2018, u dan skond sentenza deciza mill-Qorti Kostituzzjonali Rikors
Nru. 161/2019/1 fl-ismijiet SAMMUT CARMEL SIVE CHARLES vs
DIMECH MARIA STELLA ET, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-
26 ta’ Mejju 2021 fejn gie deciz illi r-rikorrenti kienu dahlu fiz-zarbun
tas-succeduti taghhom fit-titolu u kellhom dritt jitolbu d-danni mill-bidu
tal-lezjoni sofferta.

GHALDAQSTANT, ir-rikorrrenti jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti
previa kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet
premessi jghidu l-intimati ghaliex m ghandhiex:

() Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I-operazzjonijiet

tal-Artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII
ta’ [-1979, u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti partikolarment [-Att X
tat-2009, geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimata Attard gfial
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fond 62, Brenda Flat 2, Triq il-Kuncizzjoni, San Gwann u jirrenduha
impossibli lir-rikorrenti li tirriprendi I-pussess tal-proprjeta’ taghhom.

(ll) Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi ged jisu vjolati d-
drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom tal-fond 62,
Brenda Flat 2, Triq il-Kuncizzjoni, San Gwann, bi vjolazzjoni tal-
Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-
Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk taghtiha ir-
rimedju li jidhrilha xierga fis-sitwazzjoni.

(M) Tiddikjara u Tiddeciedi illi l-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza ta’ I-
operazzjonijiet ta’ I-Att XXIII ta’ I-1979 [i ma kreawx bilan¢ gust bejn id-
drittijiet tas-sid u dak ta’ I-inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-suq u
langas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni ai termini tal-Ligi.

(V) Tillikwida l-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif
sofferti mir-  rikorrenti.

(V) Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas l-istess kumpens u
danni likwidati.

Bl-ispejjez, u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-subizzjoni.”

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat tal-31 ta’ Mejju 2023! 1i permezz taghha

tressqu s-segwenti eccezzjonijiet —

1. lli preliminarjament, ir-rikorrenti ghandha ggib prova
sodisfacenti tat-titolu li ghandha fuq il-fond mertu tal-kawza u kif
ukoll tal-fiehim ta’ kirja mertu tal-lanjanza odjerna, soggetta
ghall-artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;,

2. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu, I-esponent
huwa tal-umli fehma li t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu
michuda in toto peress li huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan
ghar-ragunijiet segwenti li qged jigu hawn elenkati minghajr
pregudizzju ghal xulxin:

1Fol 50 et seq
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3.

[li mhux minnu i I-artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
jaghmilha impossibli ghar-rikorrenti li tiehu lura [-post f’idejha
minhabba [-obbligu tar-rilokazzjoni. Qari kontestwali tal-artikolu
5 mat-tifsira ta’ kerrej kif misjuba fl-artikolu 2 tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta jurik li t-tigdid tal-Kirja favur il-kerrej hija
mizura temporanja u mhux perpetwa,

Illi I-ewwel talba tar-rikorrenti safejn mibnija fug |-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea hija
insostenibbli minhabba li f’dan il-kaz I-Istat ma kiseb jew ha -
ebda pussess ta’ xi gid li huwa tar-rikorrent;

1lli fkull kaz it-talbiet mhijiex siewja ghaliex [-Istat ghandu kull
jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-
uzu ta’ proprjeta skont Il-interess generali. F’dan is-sens huwa
maghruf fil-gurisprudenza [i [-Istat igawdi minn diskrezzjoni
wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u
sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghal
harsien tal-interess generali;

i fil-fehma tal-esponent mizuri socjali implimentati biex
Jipprovdu dar ta’ abitazzjoni lin-nies fil-bZzonn jagghu fil-kappa
tal-interess generali. Taht dan il-profil I-artikoli tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta mdahhla fis-sistema legali permezz tal-Att
XXX tal-1979, li huma mahisuba biex jipprotegu persuni milli
Jjigu mkeccija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom f’gheluq it-terminu
koncess lilhom fil-kuntratt tal-enfitewsi, ma jistghux jigu
klassifikati i mhumiex legittimi jew mhux fl-interess generali.
Ghalhekk meta wiehed iqis i [-emendi tal-1979 kienu gew
introdotti bi skop li I-Gvern tal-gurnata jimplimenta [-politika
tieghu socjali u ekonomika fil-qasam tal-akkomodazzjoni, I-
esponent ma jarax li dawn l-artikoli ghandhom jitgiesu li jmorru
kontra d-drittijiet tal-bniedem kif imharsin bil-Kostituzzjoni u |-
Konvenzjoni Ewropea;

i stabbilit li I-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu ghanijiet
legittimi u huwa fl-interess generali, b’dana li ma hemm xejn hazin
li I-ligi Maltija tiddisponi li [-okkupant li jkun ged juza’ dik id-dar
dekontrollata bhala r-residenza tieghu ghandu jithalla fid-dar taht
titolu ta’ kera, allura din [-Onorabbli Qorti ma ghandhiex
tiddikjara li I-ligi tikser il-Kostituzzjoni ta’ Malta u [-Konvenzjoni
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Ewropea u langas li I|-kirja favur l-inkwilini ghandha tigi
mwaqqfa;
8. Wl subordinatament u minghajr hsara ghas-suespost dwar |-

ilment marbut mal-isproporzjon fil-kera, jissokta jinghad li bil-
migja tal-artikolu 39(4A) tal-Att X tal-2009, il-valur tal-kera ma
baqghetx toghla biss kull hmistax—il sena, izda kull tlett snin skont
I-artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jinghad ukoll li
illum, bil-migja tal-Artikolu 12B, ir-rikorrenti ghandhom kull dritt
li jipprocedu quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera u jitolbu I-
izgumbrament tal-inkwilini, jekk tali inkwilini ma fiagqhomx il-
protezzjoni li taghtihom il-ligi, jew awment fil-kera sa massimu ta’
2% tal-valur tal-proprjeta fis-sugq hieles;

9. U maghdud ma’ dan, meta wiehed jigi biex ikejjel il-miZien tal-
proporzjonalita wiehed irid iqis ukoll li [-protezzjoni tal-kera taht
il-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta mhijiex perpetwa izda tispic¢ca
mal-inkwilin u kif ukoll li t-tiswijiet kollha li jolgtu I-post imissu
biss lill-inkwilin u mhux lis-sid;

10. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost jirrizulta [i ma hemm ebda lezjoni
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u din [-Onorabbli Qorti
ghandha tichad il-pretensjonijiet u t-talbiet kollha bzala infondati fil-
fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.”

Rat ir-risposta tal-intimata Isabelle Attard tas-6 ta’> Gunju 20232 li permezz

taghha tressqu s-segwenti ec¢¢ezzjonijiet —

1. “ILLI ghal kull buon fini jigi rilevat illi meta inbdiet il-Kirja, fl-elf
disa’ mija disgha u sebghin (1979), il-kera me kienetx ta’ hamsin
Lira Maltin (LM50) kif tghid ir-rikorrenti, izda kienet ta’ mija u
hamsin Lira Maltin (LM150).

2. ILLI preliminarjament, I-esponenti mhiex il-legittimu kuntradittur
tar-rikorrenti fir-rigward tat-talbiet kollha maghmula fir-rikors

2Fol 52a
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taghha u ghaldagstant hija ghandha tigi liberata mill-0sSservanza
tal-gudizzju, u dana fid-dawl ta’ gurisprudenza stabbilita tal-qrati
nostrani u tal-Qorti Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, illi
lkoll jirritenew li f’'materja ta’ allegat ksur Drittijet Fundamentali,
kemm dawk li huma protetti taht il-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif
ukoll dawk protetti taht il-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet

tal-Bniedem u I-Libertaijiet  Fundamentali, il-legittimu
kuntradittur huwa l-Istat u mhux xi individwu jew xi cittadin
privat.

3. ILLI minghajr pregudizzju ghas-sueccepit, principju fundamentali
tal-Ligi jiprovdi illi qui sui jure utetur neminem laedere videtur u
fid-dawl tal-istess principju jinghad illi [-esponenti gieghda biss
tezercita id-drittijiet moghtija lilha permezz tal-Ligijiet vigenti
f’Malta, u ghaldagstant [-istess esponenti ma tista’ qatt tinzamm
responsabbli fil-konfront tar-rikorrenti ghal xi danni, li [-istess
rikorrenti tallega li ged issofri minhabba [-implimentazzjoni tal-
istess Ligijiet ta’ Malta.

4. ILLI minghajr pregudizzju ghal dak sueccepit, ir-rikorrenti ma
tistax tinvoka |-Artikolu sebgha u tletin (37) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, I-Ewwel (1) Artikolu, tal-Protokol Numru Wieked (1) tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet Umani u Artikolu Erbatax
(14) tal-istess Konvenzjoni, u Artikolu hamsa u erbghin (45) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u dan peress illi f’dan il-kaz ma kien hemm
ebda tehid obbligatorju ta’ proprjeta’ u [-kera mertu tal-kawza in
dizamina kienet wahda volontarja li bdiet fil-hmistax (15) ta’
Novembru, tas-sena Elf Disa’ Mija, Disgha u Sebghin (1979)
permezz ta’ skrittura privata. Hawn jinghad illi [-fond in kwistjoni
kien fi stat hazin u l-esponenti u zewgha ghamlu spejjez biex
Jjirrangawh u dejjem hadu hsieb i [-istess fond ikun fi stat tajjeb,
minghajr qatt ma tlabtu kumpens minghand ir-rikorrenti.

5. ILLI bla pregudizzju ghas-sueccepit, konsegwentament ma hemm
ebda ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Protokol Numru
Wiehed (1) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet Umani u
ghalhekk [-allegazzjonijiet tar-rikorrenti huma lkoll infondati fil-
fatt u fid-dritt u t-zalbiet taghhom ghandhom jigu michuda fl-intier
taghhom.

6. ILLI dejjem minghajr pregudizzju ghal dak kollu sueccepit, fi
kwalunkwe kaz, [-esponenti mghandhiex tbati ghal xi eventwali
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nuqqas ta’ azzjoni mill-Istat u fi kwalunkwe kaz huwa [-1stat li
ghandu jigi ikkundannat jaghti rimedju. Inoltre [-istess esponenti
mghandhiex tbati ebda spejjez, danni, kumpens u/jew imghax
legali li jista’ jinghata a favur tar-rikorrenti f’din il-kawza, u dan
peress li kull ma l-esponenti ghamlet u ghadha taghmel sa llum hu
li tosserva |-Ligijiet tal-pajjiz.

7.  Bl-ispejjez u bl-imghax legali kontra r-rikorrenti.

Salv’ eccezzjonijiet ulterjuri permessi mil-Ligi.”

Rat il-provi tal-partijiet u s-sottomissjonijiet maghmula.

Rat [-atti tal-proceduri allegati fl-istess ismijiet Rik Nru 272/20 quddiem din il-

Qorti diversament preseduta u li gew ceduti fis-16 ta” Gunju 2022.

Rat illi bi gbil bejn il-partijiet®, ir-rapport dwar il-valur lokatizju fis-suq tal-fond

mertu tal-proceduri odjerni, redatt mill-espert tekniku I-perit Mario Cassar fil-

proceduri Rik 272/20, ghandu jghodd ghall-proc¢eduri odjerni.

Rat li I-kawza thalliet ghallum ghas-sentenza.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Ikkunsidrat:

3 Fol 56 u fol 169
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Fil-kawza odjerna r-rikorrenti bhala sid tal-fond 62, Brenda Flat 2, Triq il-
Kun¢izzjoni, San Gwann tallega li inkisrulha d-drittijiet fundamentali taghha
ghat-tgawdija tal-proprjeta’, kif protetti bl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali
(“i1-Konvenzjoni”’). Dan b’rizultat tat-thaddim tal-artikolu 5 tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-1979 u bl-operazzjoni tal-ligijiet
vigenti partikolarment bl-Att X tal-2009. Hija ged titlob ukoll rimedji opportuni

biex jaghmlu tajjeb ghal tali vjolazzjoni.

Minn naha taghhom, I-intimati jirrespingu |-pretensjonijiet tar-rikorrenti bhala

infondati fil-fatt u fid-dritt.

Mill-atti jirrizulta li —

1. Ir-rikorrenti Michelle Doreen Xuereb xehdet fost ohrajn dwar il-

provenjenza tat-titolu taghha fuq il-fond in kwistjoni u spjegat ukoll ir-ragunijiet

li wassluha sabiex tressaq |-ilmenti ta’ natura kostituzzjonali fil-kawza odjerna;

11
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2. Xehed Christian Attard, iben I-inkwilina Isabelle Attard dwar il-kirja mertu
tal-kawza. Qal ukoll li huma dejjem hadu hsieb il-fond u ghamlu 1-manutenzjoni

mehtiega;

3. Fir-relazzjoni tieghu I-espert tekniku tal-Qorti I-perit Mario Cassar spjega
I-konstatazzjonijiet li ghamel fuq il-post waqt l-access 1i sar fit-22 ta’ Marzu
2021. Huwa elenka wkoll il-valur lokatizju annwali tal-proprjeta’ in kwistjoni fis-

suq hieles ghall-perjodu mill-1995 sal-2020%.

Issir referenza ghall-artikolu 681 tal-Kap 12 jipprovdi hekk —

“l-gorti mhix marbuta li taccetta I-konkluzjonijiet tar-rapporti tal-
periti kontra |-konvinzjoni taghha nfisha.”

Jigi sottolineat 1i I-insenjament gurisprudenzjali dwar il-piz probatorju ta’
opinjonijiet ta’ natura teknika huwa wiehed konkordi u ormai ben kristalizzat. Kif
inghad fil-kaz A.F. Ellis (Home Decor) Limited vs Raymond Azzopardi et

deéiz fil-15 ta’ Mejju 2014° -

4 Fol 47 et seq tal-proceduri allegati Rik Nru 272/20
5 Rik 988/08

12
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“Fis-sentenza tagiha tad-19 ta” Novembru 2001 fil-kawza “Calleja vs
Mifsud ”, i/-Qorti tal-Appell galet hekk —

Kemm il-kostatazzjonijiet tal-perit tekniku nominat mill-Qorti kif ukoll
Il-konsiderazzjonijiet u opinjonijiet esperti tiegzu jikkostitwixxu skond
il-ligi prova ta” fatt li kellhom b#ala tali jigu megjusa mill-Qorti. I1-
Qorti ma kenitx obbligata li taccetta r-rapport tekniku bzala prova
determinanti u kellha dritt li tiskartah kif setgzet tiskarta kull prova
ofra. Mill-banda I-o7ra pero’, huwa ritenut minn dawn il-Qrati li kellu
jinghata piz debitu lill-fehma teknika ta' I-espert nominat mill-Qorti
billi 1-Qorti ma kellhiex leggerment tinjora dik il-prova. Hu manifest
mill-atti u hu wkoll sottolinejat fir-rikors ta' I-appell illi I-mertu tal-
prezenti istanza kien kollu kemm hu wie#ed ta' natura teknika li ma
setax jigi epurat u deciz mill-Qorti mingZajr l-assistenza ta' espert in

materja. B'danakollu dan ma jfissirx illi 1-Qorti ma kellhiex tzares
b'lenti kritika lejn I-opinjoni teknika lilha sottomessa u ma kellhiex
tezita i tiskarta dik l-opinjoni jekk din ma tkunx wanda

sodisfacentement u adegwatament tinvesti I-mertu, jew jekk il-
konkluzjoni ma kenitx sewwa tirrizolvi I-kwezit ta' natura teknika.

In linea ta" principju, ghalkemm qorti mhix marbuta li taccetta I-
konkluzjonijiet ta™ perit tekniku kontra I-konvinzjoni tagzha (dictum
expertorum numguam transit in rem judicata), fl-istess waqt dak ma
Jfissirx pero " illi qorti dan tista’ taghmlu b’ mod legger jew kapriccjuz.
I1-konvinzjoni kuntrarja tagzha kellha tkun ben informata u bazata fuq
ragunijiet li gravament ipoggu fid-dubju dik l-opinjoni teknika lilha
sottomessa b’ ragunijiet li ma ghandhomx ikunu privi mill-
konsiderazzjoni ta” l-aspett tekniku tal-materja tazt ezami (“Grima vs
Mamo et noe ” — Qorti tal-Appell — 29 ta’ Mejju 1998).

Jigifieri qorti ma tistax tinjora r-relazzjoni peritali sakemm ma tkunx
konvinta li I-konkluzjoni ta™ tali relazzjoni ma kienetx gusta u korretta.
Din il-konvinzjoni pero” kellha tkun wazda motivata minn gudizzju ben
informat, anke fejn meftieg mil-lat tekniku. ( ara - “Cauchi vs
Mercieca” — Qorti tal-Appell — 6 ta® Ottubru 1999 ; “Saliba vs
Farrugia” — Qorti tal-Appell — 28 ta’ Jannar 2000 ; “Tabone vs
Tabone et” — Qorti tal-Appell — 5 ta” Ottubru 2001 ; “Calleja noe vs
Mifsud” — Qorti tal-Appell — 19 ta” Novembru 2001 ; "Attard vs
Tedesco et - Qorti tal-Appell — 1 ta’ Gunju 2007 u “Poll & Spa
Supplies Ltd vs Mamo et (Qorti tal-Appell Inferjuri — 12 ta” Dicembru
2008).

Din il-Qorti tirribadixxi li I-giudizio dell arte espress mill-perit tekniku
ma jistax u ma giandux, aktar u aktar fejn il-parti nteressata ma tkunx
ipprevaliet ruzzha mill-fakolta™ lilha mog#tija ta’ talba ghan-nominata’
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periti addizzjonali, jigi skartat facilment, ammenokke™ ma jkunx jidher
sodisfacentement illi I-konkluzjonijiet peritali huma, fil-kumpless
kollha tac-cirkostanzi, irragonevoli” — (“Bugeja et vs Muscat et” —
Qorti tal-Appell — 23 ta* Gunju 1967).

Fid-dawl ta’ dan kollu suespost isegwi li ghalkemm Qorti mhijiex marbuta li
tadotta I-konkluzjonijiet ta’ rapport peritali redatt fuq inkarigu minnha moghti,
madankollu hija m’ghandhiex b’mod legger tiskarta tali rizultanzi tenut kont li
dawn ikunu maghmula minn espert fil-kamp imgabbad apposta mill-Qorti biex
jezamina materja teknika bhal ma hu I-kaz odjern. Ghalhekk sakemm ma tkunx
konvinta li I-konkluzjonijiet ta’ tali relazzjoni mhumiex korretti u gusti hija

ghandha tadotta tali konkluzjonijiet.

Hija I-fehma tal-Qorti li ma rrizulta xejn fil-konkluzjonijiet raggunti mill-perit
inkarigat Mario Cassar fir-relazzjoni peritali tieghu li mhumiex korretti, gusti u
ragonevoli jew li jmorru kontra I-konvinzjoni taghha u ghalhekk hija tiddeciedi li

tadotta u taghmel taghha tali konkluzjonijiet.

B. ECCEZZJONLJIET PRELIMINARI

1. Fl-ewwel ec¢c¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat jinghad Ii r-rikorrenti
ghandha ggib prova sodisfacenti dwar it-titolu taghha fuq il-fond mertu tal-
kawza, kif ukoll tal-ftehim tal-kirja in kwistjoni.

14
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Fl-ewwel lok, b’rabta mal-prova tat-titolu, kif gie sottolineat minn din il-Qorti
diversament preseduta fis-sentenza li tat fis-7 ta” Frar 2017 fil-kawza Robert

Galea vs Avukat Generali et :-

“Illi biex wiehed ikun fqaghda i juri li garrab ksur tal-jedd
fundamentali tieghu taht [-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m ghandux
ghalfejn jipprova titolu assolut u langas wiehed originali bhallikieku [-
azzjoni dwar ksur ta’ jedd fundamentali kienet wahda ta’ rivendika
(Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-ismijiet lan Peter Ellis et vs Avukat
Generali et). Huwa bizzejjed, ghall-finijiet ta* dak l-artikolu, li wiefied
juri li ghandu jedd fil-haga i thun [i bih jista' jieqaf ghall-
pretensjonijiet ta” haddiehor. Imbaghad, ghall-finijiet tal-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, huwa bizzejjed li [-persuna turi li
kellha I-pussess tal-zaga i thun.”

[1-Qorti tqis li din il-prova fi kwalunkwe kaz giet sodisfatta.

Irrizulta 1i r-rikorrenti akkwistat il-fond permezz ta’ kuntratt ta’ donazzjoni datat
8 ta’ Lulju 2016° minghand zijitha Grazia sive Grace Sciberras. Minn naha taghha
d-donatri¢i zammet a favur taghha d-dritt ghall-uzu u uzufrutt matul hajjitha.
Grazia Sciberras minn naha taghha kienet akkwistat il-fond permezz ta’ kuntratt
ta’ kompro-vendita fl-10 ta’ Marzu 19777, Sciberras giet nieqsa fit-13 ta’ Mejju
20218 u ai termini tat-testment taghha tad-9 t’Ottubru 2018° hija innominat bhala

eredi universali taghha lir-rikorrenti Michelle Doreen Xuereb.

5Fol 9 et seq
7 Fol 15 et seq
8Fol 17

9Fol 18 et seq
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Inoltre giet ukoll esebita fl-atti I-iskrittura tal-kirja tal-15 ta’ Novembru 1979 bejn

Grazia Sciberras u Mario Attard (ir-ragel tal-intimata Isabelle Attard).

Jigi nnutat li fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu 1-Avukat tal-Istat iddikjara i
huwa sodisfatt bil-provi mressga mir-rikorrenti b’rabta ma’ din 1-e¢¢ezzjoni u li

ma kienx ser jinsisti aktar dwarha.

Ghalhekk il-Qorti sejra tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri ta’ din I-

e¢¢ezzjoni.

2. Fit-tieni e¢¢ezzjoni tal-intimata Isabelle Attard, inghad 1i hija mhijiex il-
legittimu kontradittur ghat-talbiet tar-rikorrenti stante li talbiet simili ghandhom

jigu diretti lejn 1-Istat.

[I-Qorti tirrileva li huwa minnu li r-rikorrenti ged tattakka legislazzjoni
mghoddija mill-Istat u huwa minnu wkoll li fi proceduri ta’ natura kostituzzjonali
huwa I-Istat, u mhux ¢ittadini privati, li jgorru r-responsabbilta’ ghall-ksur ta’

drittijiet fundamentali tal-parti leza.

Madankollu, in kwantu I-mertu tal-proceduri odjerni huwa proprju I-fond li tieghu

I-intimata hija inkwilina, dan kollu jnissel I-interess guridiku mehtieg sabiex hija
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tkun parti mill-kawza ghall-integrita’ tal-gudizzju u sabiex tiddefendi I-

pozizzjoni taghha qua nkwilina residenti fil-fond.

F’dan il-kuntest il-Qorti tirreferi ghall-kaz Josephine Azzopardi pro et noe et
VS L-Onorevoli Prim Ministru et (Rik Kost 85/14) deciz fit-28 ta’ Settembru

2017 fejn inghad hekk:

“II-Qorti tagzmel riferenza ghas-sentenza mog#tija minn din il-Qorti
diversament presjeduta fil-25 ta’ Frar 2016 fil-kawza Rose Borg vs
Avukat Generali et. Hemm kienet trattata ecc¢ezzjoni simili.

[1-Qorti galet hekk :-

“Illi [-Qrati tagina ppronunzjaw ruzhom f diversi okkazjonijiet dwar
il-legittimita’ passiva ta" persuni privati li jkunu ccitati fkawzi ta’
indoli kostituzzjonali u konvenzjonali.

Fil-kaz fl-ismijiet Joseph Abela v. Onor.Prim Ministru et (Kost. 7 ta’
Dicembru 1990) gie ribadit li :

“F'kawzi ta’ natura kostituzzjonali bbazati fug id-drittijiet
fundamentali, il-legittimi kontraditturi ta” dawk I-azzjonijiet jingasmu
fi tliet kategoriji. L-ewwel kategorija tikkomprendi dak li huwa allegat
li huma, direttament jew indirittament, responsabbli ghall-kummissjoni
jew omissjoni ta” xi fatt li jikser xi dritt fundamentali protett mil-Zigi.
Fit-tieni kategorija huma dawk li ghall-omissjonijiet jew
kummissjonijiet tal-persuni tal-ewwel kategorija jistghu jkunu
responsabbli biex jaghtu jew jiffornixxu r-rimedji li s-sentenza, li
takkolji I-lament tal-ksur ta™ dritt fundamentali, tissanzjona. It-tielet
kategorija mbaghad hemm dawk il-partijiet kollha li jkunu in kawza
meta l-kwistjoni kostituzzjonali tingala® fug jew waqt xi procedura
gudizzjarja.”

Izda kif anke gie ribadit mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz Partit
Nazzjonalista et v Kummissjoni Elettorali et. (29 ta~ Mejju 2015)

17
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"Dawn il-kategoriji ma humiex necessarjament ezawrjenti u ma
Jistghux jitqisu illi jeskludu kategoriji ohra. "

Proprju f'kazijiet li jikkoncernaw I-istess materja bzal dik in disamina,
ad ezempju fil-kaz fl-ismijiet Raymond Cassar Torreggiani et. v AG et
(22 ta’ Frar 2013) iccitat mir-rikorrenti, il-Qorti Kostituzzjonali
irriteniet hekk:

"(11) ... biex gudizzju jkun integru jentieg li, ghall-arjar gudizzju tal-
Qorti, jippartecipaw fih dawk kollha li huma nteressati fil-kawza.
B'hekk tigi assigurata kemm jista® jkun l-effikacita® tal-gudizzju
inkwantu dan jorbot biss lil dawk li jkunu partecipi fih, kif ukoll jigi
rispettat il-principju tal-ekonomija tal-gudizzju sabiex ma jkunx hemm
bzonn ta” ripetizzjoni ta” proceduri kontra I-persuni kollha interessati
fid-diversi kawzi billi dawn ma jkunux zadu parti f' gudizzju wiered. 1l1-
gudizzju jibga™ integru mill-mument li jiezdu parti fih dawk li jkollhom
id-dritt, u dawk li kontra tagzhom dak I-istess dritt jikkompeti (App.Civ.
Joseph Borg v. Francis Vassallo [2000] Vol.LXXXIV.11.42;App. C.
Zahra De domenico v. Zahra Dedomenico 15.01.1992)"

- OMIssis-

" [13] Mill-premess giandu jirrizulta car li l-intimati konjugi Tabone,
baala inkwilini tal-fond de quo, u tenut kont tal-fatt li proprju I-
inkwilinat tagzhom jifforma |-mertu tal-kawza odjerna, gZandhom
interess guridiku u gZalhekk ikunu partecipi fil-kawza li jista™ jkollha
effetti legali anke fughom”

Dan il-zsieb gie ripetut mill-istess Qorti Kostituzzjonali fil-kaz fl-
ismijiet Sam Bradshaw et v I-AG et. (6 ta” Frar 2015):

"Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm tagbel mat-tezi li, ladarba I-kazin
agixxa skont il-ligi, allura m'ghandux legalment jirrispondi g#all-
inkostituzzjonalita™ tal-ligi applikata minnu jew jefel spejjez tal-kaw:za,
izda mill-banda I-o#ra, il-proceduri odjerni necessarjament jaffetwaw
lill-kazin stante li dan hu parti fir-rapport guridiku li huwa regolat
b ligi li I-kostituzzjonalita™ tagZha ged tigi attakkata. Gialdagstant il-
prezenza tiegzu f dawn il-proceduri hija necessarja grall-finijiet tal-
integrita” tal-gudizzju. 1l-kazin bzala inkwilin tal-fond g/andu interess
guridiku fdin il-kawza peress li I-meritu jikkoncerna lilu direttament.
Ghal din ir-raguni huwa gzandu jkun partecipi fil-gudizzju u gralhekk
huwa legittimi kuntraditturi.”
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Din l-e¢¢ezzjoni sejra ghalhekk tigi michuda.

C. MERTU

Fl-ewwel talba I-Qorti ged tigi mitluba tiddikjara li b’rizultat tat-thaddim tal-
artikolu 5 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-1979 u
bl-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti partikularment I-Att X tal-2009 ir-rikorrenti
inkisrulha u ghadhom geghdin jinkisrulha d-drittijiet fundamentali taghha ghat-
tgawdija tal-proprjeta’. Hija tibbaza din it-talba fug I-ewwel artikolu tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni.

L-artikolu 5 tal-Kap 158 jipprovdi hekk —

“5.(1) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet i gejjin ta’ dan [-artikolu
u tal-artikolu 6, id-disposizzjonijiet tal-Ordinanzi dwar il-Kera ma
ghandhom jghoddu ghal ebda dar ta’ abitazzjoni mnehhija mill-
kontroll mill-gurnata i fiha d-dar tkun registrata skont id-
disposizzjonijiet tal-artikolu 3.

(2) Meta fit-tmiem ta’ kirja ta’ dar ta’ abitazzjoni mnehhija mill-
kontroll (sew jekk dak iz-Zmien ikun skont il-ftehim, legali, skont l-uzu
jew xort’ohra) il-kerrej ikun cittadin ta’ Malta u jkun jokkupa d-dar
bhala r-residenza ordinarja tieghu, id-disposizzjonijiet tas-subartikolu
(3) ghandu jkollhom effett u d-disposizzjonijiet tal-Ordinanza li
tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini ghandhom japplikaw ukoll izda biss
safejn dawn ma jkunux inkonsistenti mal-imsemmija disposizzjonijiet
ta’ dan [-artikolu.

(3) Id-disposizzjonijiet imsemmija fis-subartikolu (2) huma:
(@) Ikun kontra I-ligi li sid il-kera ta’ dar ta’ abitazzjoni jirrifjuta li
jgedded il-kirja hlief fxi wahda mic-cirkostanzi msemmija fil-
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paragrafu (b), u jkun kontral-ligi wkoll li dan jgholli [-kera, jew
jimponi kondizzjonijiet godda ghat-tigdid tal-kirja, hlief kif provdut
fil-paragrafi (¢) u (d).

(b) Sid il-kera jista’ biss jirrifjuta li jgedded il-kirja, U jista’ biss
Jjiehu lura 1-pussess tad-dar, meta tintemm il-kirja, jekk juri ghas-
sodisfazzjon tal-Bord, b 'rikors biex jiehu lura l-pussess, li matul iz-
zmien tal-Kirja, il- kerrej kien naqas li jhallas il-kera dovut minnu ghal
zewg skadenzi jew iktar fi Zmien hmistax-il gurnataminn dak in-nhar i
sid il-kera jkun talbu biex ihallas, jew ghax ikun ghamel hafna hsara
fid-dar, jew ghax xort ohra jkun nagas milli jhares il-kondizzjonijiet
tal-kirja jew l-obbligi tieghu tahtha, jew ghax ikun uza I-fond xort’ohra
milli principalment bhala r-residenza ordinarja tieghu.

(¢) Il-kera li ghandu jithallas taht [-istess Kirja wara d-data tal-ewwel
tigdid tal-Kirja li jsir bis-sahha ta’ dan is-subartikolu jista’ jizdied minn
sid il-kera, meta jsir dak it-tigdid u wara t-tmiem ta’ kull hmistax-il sena
li tigi wara sakemm il-kirja tibga’ favur l-istess kerrej,b’dagstant
mill-kera li kien jithallas minnufih qabel dak it-tigdid jew qabel
ma jibda kull perijodu sussegwenti ta’ imistax-il sena, li jkun ammont
li ma jeccedix I-imsemmi kera, li jirrapprezenta bi proporzjon ghal
dak il-kera z-Zieda fl-inflazzjoni mis-sena li |-kera li ghandu jizdied kien
I-ahihar stabbilit.

(d) Meta, fid-data jew qabel id-data ta’ xi tigdid ta’ kirjata’ dar ta’
abitazzjoni, sid il-kera jipprezenta fir-Registru tal-Bord, certifikat,
iffirmat minn arkitett uinginier ¢ivili u li jkun accettat bhala jagbel mal-
fatti mill-kerrej jew ikun gie hekk dikjarat mill-Bord fuq rikors i jsir
minn sid il-kera fejn jitlob dik id-dikjarazzjoni, li juri li d-dar
tkun fi stat tajjeb ta’tiswija, it-tiswijiet kollha u I-manutenzjoni
kollha ghiandhom minn hemm ’il quddiem, u sakemm tibga’ I-kirja favur
I-istess kerrej, ikunu r-responsabbilta tal-kerrej.

(4) |d-disposizzjonijiet li gejjin ta’ dan is-subartikolu ghandu jkollhom
effett dwar il-kirjiet ta’ djar ta’ abitazzjoni mnehhija mill-kontroll meta
|-kerrej ikun cittadin ta’ Malta. L-imsemmija disposizzjonijiet huma:

(a) Meta I|-kirja ta’ dar ta’ abitazzjoni mnehhija mill-kontroll tkun
giet imgedda kif provdut fis-subartikolu(3) jew taht [-artikolu 12(3), jew
tkun saret taht is-subartikolu (2) tal-imsemmi artikolu, ikun kontra I-
ligi li sid il-kera ta’ xi dar bhal dik jitlob minghand xi ¢ittadin ta’ Malta,
taht kirja li ssir wara, kera li jkunoghla mill-ammont li kien ikollu
Jjithallas bhala kerakieku [-kerrej li favur tieghu I-kirja tkun ghall-
ewweldarba hekk giet imgedda jew tkun hekk saret, baga’ I-kerrej ta’
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dik id-dar; u kull ammont akbar li jithallas ikun jista’ jingabar lura
minghand sid il-kera.

(b) Ikun kontra I-ligi i sid il-kera jitlob il-Zilas ta’ kera lijkun suggett
ghal tibdil f’xi Zzmien qabel ma tintemmil-Kirja, sew jekk it-tibdil ikun
minhabba Zieda sewjekk ikun minhabba tnaqqis f dak il-kera; u meta
|-kirja ta’ dar ta’ abitazzjoni mnehhija mill-kontroll issir suggetta ghal
dak it-tibdil il-kera li ghandu jithallas dwar dik il-kirja ghandu,
minkejja ftehim kuntrarju, ikun l-ingas rata li ghandha tithallas ghal xi
parti taz-zmien tal-kirja, u kull ammont li jithallas Zejjed jista’ jingabar
lura minghand sid il-kera.

(¢) Tkun kontra [-ligi Ii sid il-kera jimponi kondizzjoni li tehtieg Ii t-
tiswijiet ta’ dar ta’ abitazzjoni jkunuresponsabbilta tal-Kerrej
kemm-il darba I-kirja matkunx bil-miktub u certifikat kif imsemmi
fis-subartikolu (3)(d) ma jkunx anness mal-att tal-kirja.

(d) Meta d-dar ta’ abitazzjoni tinkera bl-ghamara —

(i) jekk il-kirja ssir gqabel il-21 ta’ Gunju, 1979, il-kerrej ikollu jedd,
f’kull zmien li ma jkunx qabel sena wara I-imsemmija data, li jitlob i,
b effett mill-eghlug ta’ sitt xhur wara d-data ta’ dik it-talba, il-kirja
tibga’ biss dwar il-bini u li hujhallas biss dik il-parti tal-kera li tkun
tirreferi ghall-bini kif jista’ jigi miftiehem bejnu u bejn sid il-kera, jew
jekk ma jkunx hemm ftehim bhal dak, Kif il-Bord jista’ jistabbilixxi fug
rikors li jsir minn xi wiehed minnhom,

(if) jekk il-kirja ssir wara I|-imsemmija data, il-kirjaghandha
tiddistingwi bejn il-parti tal-kera miftehma dwar id-dar u l-parti
miftehma dwar |-ghamara u oggetti ohra tad-dar; u I-kerrej ikollujedd,
f’kull Zmien li ma jkunx qabel sena mid-data li fiha jkun ghall-ewwel
darba okkupa d-dar mikrija, jitlob ix-xoljiment tal-kirja tal-ghamara u
tal-oggetti I-ohra tad-dar, u b effett minn metajghaddu sitt xhur wara
d-data tat-talba jkollujedd ghax-xoljiment ta’ dik il-kirja u li
Jjhallasbiss il-kera miftiehem dwar id-dar;

(iii) (revokat bl-Att XVII1. 2004 115.);

(iv) il-jeddijiet moghtija bid-disposizzjonijiet ta’ qabel ta’ dan il-
paragrafu jkunu japplikaw ukoll, mutatismutandis, dwar kull ftehim li
jirreferi ghal ghamara jew oggetti ohira tad-dar meta dak il-ftehim ikun
hekk marbut mal-kirja ta’ dar ta’ abitazzjoni mnehhija mill-kontroll li
ghaliha japplika dan is-subartikolu li I-imsemmija kirja ma kenitx issir
kieku ma sarx ukoll I-imsemmi ftehim.

(5) Bla hsara ghal kull ftehim li jkun sar gabel \-21 ta’ Gunju,1979, u
bla hsara ghall-jeddijiet [i kerrej jista’ jkollu dritt ghalihom skont dan
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I-artikolu wara l-imsemmija data, id-disposizzjonijiet tas-subartikoli
(2) u (3) ghandhom japplikaw ukoll ghalkemm iz-zZmien tal-Kirja jkun
ghalaq qabel dik id-data jekk il-kerrej ikun ghadu jokkupa d-dar bhala
r-residenza ordinarja tieghu f’dik id-data.”

L-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi hekk —

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt g#iat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti tagzha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tiegzu #lief fl-interess
pubbliku gu bla zsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-princ¢ipji
generali tal-ligi internazzjonali.

IZzda d-disposizzjonijiet ta” gabel ma ghandhom b ebda mod inagqsu d-
dritt ta~ Stat li jwettag dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex
jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’ skond I-interess generali jew biex

b

jizgura I-Zilas ta” taxxi jew kontribuzzjonijiet o%ra jew pieni.”.

L-Avukat tal-Istat jargumenta li ma hemm ebda vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti. Isostni li skont il-proviso tal-ewwel artikolu tal-
ewwel protokoll tal-Konvenzjoni, I-Istat ghandu kull dritt li jghaddi dawk il-
ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla l-uzu tal-proprjeta’ skont 1-interess
generali u jgawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-
interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri so¢jali mehtiega
ghall-harsien tal-interess generali. |d-dispozizzjonijiet tal-Kap 158 huma
legittimi u promulgati fl-interess generali ghax mahsubin biex jipprotegu persuni
milli jitkeccew mill-abitazzjoni taghhom u jzommu bilan¢ gust u ekwu bejn 1-

interessi tas-sid, tal-kerrej u tal-poplu b’mod generali.
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I1-Qorti tirreferi ghall-kaz Maria Pia sive Marian Galea vs Avukat Generali et
deciz fl-14 ta’ Dicembru 2018 fejn inghad hekk fir-rigward ta’ ilment

kostituzzjonali rigwardanti I-artikolu 5 tal-Kap 158 —

“18. Huwa pacifiku ormai li, il-kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet
fuq it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera jikkostitwixxu kontroll fuq l-uzu tal-
proprjeta’ ta-individwu skont l-artikolu konvenzjonali fuq citat, u
ghalhekk il-kaz odjern ghandu jigi kkonsidrat taht it-tieni paragrafu ta’
dak l-artikolu. IZda sabiex I-indhil tal-Istat ikun jaqa’ taht dak [-
artikolu, hemm bzonn [i I-indhil ikun legali, maghmul fl-interess
generali u jilhaq bilanc gust bejn I-interess generali tal-komunita™ u I-
protezzjoni tad-drittijiet fondamentali tal-individwu. Is-silta li ssegwi
tishor fiha [-ezercizzju shih i ghandha taghmel il-Qorti fid-
determinazzjoni taghha dwar il-vertenza jekk sehhitx leZjoni jew le:

“56. In each case involving na alleged violation of Article 1 of Protocol
No. 1, the Court must ascertain whether by reason of the State’s
interference, the person concerned had to bear a disproportionate and
excessive burden (see Amato Gauci, cited above, 857). In assessing
compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind
that the Convention is intended to safeguard rights that are “practical
and effective”. It must 00k behind appearances and investigate the
realities of the situation complained of. That assessment may involve
not only the conditions of the rent received by individual landlords and
the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of
procedural and other safeguards ensuring that the operation of the
system and its impact on a landlord’s property rights are neither
arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it legislative,
administrative or arising from practices applied by the authorities — is
a factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see
immobiliare Saffi v. Italy, [GC], no. 22774/93, 854, ECHR 1999-V, and
Broniowski, cited above, §151).

19. L-ewwel Qorti wara li ghamlet il-konsiderazzjonijiet tagzha fuq il-
provi akkwiziti sabet li kien hemm ksur tad-dritt fundamentali tar-
rikorrenti tazt l-artikolu precitat stante I-indzil sostanzjali da parti tal-
Istat fit-zgawdija ta’ dik il-proprjeta’ mir-rikorrenti bi zbilan¢ enormi
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bejn l-interessi ta’ din tal-ahhar u l-interess pubbliku fid-dawl tal-
korrispettiv li ged tippercepixxi r-rikorrenti bil-mizuri legislattivi mhux
wieZied xierag u huwa inadegwat fi¢-cirkostanzi.

20. L-intimat I-Avukat Generali jelenka seba’ fatturi ohra li 1-ewwel
Qorti fil-fehma tiegau kellha tgies meta applikat il-principju ta’
proporzjonalita” fid-decizjoni tagzha. Diga’ sar riassunt ta’ dawn il-
fatturi aktar ‘il fug f’din is-sentenza u |-Qorti ser tgZaddi biex
tikkonsidrahom wiezed wiefied:

21. [i] Hu jissottometti li fejn hemm gAan legittimu mezud fl-interess
generali I-kumpens gust jista’ jkun ingas mill-valur fuq is-suq. Fir-
rigward din il-Qorti tosserva li, ghalkemm dan hu minnu abbazi ta’
principju generali, fil-kaz odjern l-ewwel Qorti gieset sew il-fatt li
m’hemm [-ebda proporzjonalita bejn I-interessi tar-rikorrenti
appellata u I-interess generali gial akkomodazzjoni socjali, u hawn il-
Qorti, filwaqt li tagzmel riferenza ghall-paragrafu 43.0 u dawk
sussegwenti, jigifieri 43.1 sa 43.7 tas-sentenza appellata, tikkonsidra li
sazansitra |-ewwel Qorti gaamlet paragun tal-valur lokatizzju fuq is-
suq mal-kera li gegidha tircievi r-rikorrenti appellati u waslet gzall-
konkluzjoni korretta li din gegiidha terfa’ piz ferm akbar minn dak tal-
intimati.

22. Huwa pacifiku wkoll li d-dritt tal-1stat mhux assolut u gzandu jitgies
mhux biss li s-sid ged jigi mi¢aud mill-godiment tal-proprijeta’ tiegzu
izda wkoll u aktar importanti l-estent tac-caxda tiegau minn dak il-
godiment. Il-valur lokatizzju tal-lum ma jistax ma jittiezidx in
konsiderazzjoni sabiex wiefed jasal ghal konkluzjoni jekk hemmx
effettivament lezjoni u f’kaz i hekk jirrizulta allura |-gravita" ta’ dik il-
lezjoni. Hekk ukoll irriteniet il-Qorti Ewropea fil-kaz ricenti fl-ismijiet
Bradshaw and Others v. Malta meta qieset li ukoll mesud in
konsiderazzjoni li I-valur ipprezentat mis-sidien kien pjuttost g#oli, il-
kera li dawn kienu jircievu ma setgretx titqies brala waZda
proporzjonalment accettabbli:

...Indeed, contrary to the Government’s assertion, the Court sees no
reason why the applicable rent should not be compared to “rents
charged to commercial entities or to Maltese persons” which are the
relevant comparators and therefore the rent applicable to them is
precisely what constitutes a current market value. Thus, even accepting
that the applicants’ valuation is on the high side, the Court considers
that, as found by the first-instance constitutional jurisdiction which
examined the proportionality of the measure, the rent received by the
applicants could not be considered in any way proportionate”.
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23. [ii] L-intimat jissottometti wkoll li I-kriterji li fughom kienet
tinkadem iz-zieda fil-kera gihandhom jitgiesu bzala tajbin u oggettivi
ga ladarba ma kienx hemm prova li turi I-kuntrarju. Din il-Qorti
tissenjala li r-rizultat li jagatu dawn il-kriterji, almenu fil-kaz odjern,
ma jwasslux gzal kumpens xierag meta wiezed igies id-differenza
ezagerata bejn il-valur lokatizzju tal-lum u I-kera li tir¢ievi r-rikorrenti
appellata skont dawk il-kriterji.

24. [1ii] Jgaid li 1-emendi fil-ligi pprovdew gral aggustament fil-kera li
kienet tirrifletti aktar r-realtajiet tal-lum. Din il-Qorti tosserva li, in
vista tal-valur lokatizzju mog#ti fir-rapport tal-perit tekniku, dan ma
jistax ikun il-kaz meta I-kera prezenti tirrapprezenta biss 5% tal-valur
lokatizzju attwali. ”

A skans ta’ dilungar zejjed issir ukoll referenza ghall-kaz de¢iz minn din il-Qorti
Samuel Attard et vs Avukat tal-Istat et fid-19 ta’ Jannar 2024 li fih saret

referenza ampja ghal gurisprudenza in materja.

Minn dawn il-prin¢ipji gurisprudenzjali appena elenkati, li I-Qorti tabbraccja u
taghmel taghha, hija tissottolinea s-segwenti kunsiderazzjonijiet ghall-fini tal-kaz

odjern:

1. II-Kap 158 u I-konsegwenzi legali tieghu gew imposti mill-Istat fuq ir-
rikorrenti u I-predecessuri taghha b’mod arbitrarju fejn hija ma kellha ebda ghazla

hlief 11 tottempera ruhha mieghu;
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2. Minkejja li I-kera tizdied kull tlett snin bis-sahha tal-emendi tal-Att X tal-2009,
analizzati I-valuri lokatizji tal-fond skont is-suq hieles kurrenti fl-isfond tar-rata
tal-kera li r-rikorrenti hija intitolata ghalihom bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tal-

ligi impunjata, ma hemm ebda dubju li hemm disparita’ enormi bejn ir-rati;

3. Anke jekk il-kumpens mhux bilfors ikun dags kemm irendi s-suq hieles xorta
jirrizulta li hemm gabza kbira meta mgabbel mal-valur lokatizju massimu li r-
rikorrenti u |-predecessuri taghha setghu jir¢ievu minghand I-inkwilini skont il-
ligi. Certament li r-rata dettata mil-ligi la tista’ titqies li hija kompatibbli mar-
realta’ socjali f"Malta fiz-zminijiet tallum u langas mar-rati lokatizji applikabbli
fis-suqg hieles tal-proprjeta’. Isegwi li ghall-fini tal-kaz odjern, sakemm il-ligi
Impunjata tikkoncedi d-dritt ta’ inkwilinat fuq il-fond in kwistjoni lill-intimata
Isabelle Attard, ir-rikorrenti mhijiex ged tippercepixxi kumpens xieraq u gust li

jaghmel tajjeb ghal dan il-piz impost mill-ligi;

4. Huwa minnu li hija I-prerogattiva esklussiva tal-Istat li jillegisla bil-ghan i
jindirizza |-gafas socjali vigenti fil-pajjiz minn zmien ghal Zzmien, inkluz i
jintrometti fl-uzu u t-tgawdija ta’ proprjeta’ ta’ ¢ittadini privati. Madankollu, fit-
thaddim tad-diskrezzjoni tieghu li johlog mekkanizmu li jipprotegi kategorija ta’
¢ittadini (utilisti ta’ fondi ghal fini tal-kaz tallum) huwa xorta m’ghandux il-mano
libera li jippregudika b’mod sproporzjonat id-drittijiet ta’ kategorija ta’ ¢ittadini
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ohra (sidien ta’ dawk il-fondi ghal fini tal-kaz tallum). Fin-nugqgas huwa I-Istat li
ghandu jgorr ir-responsabbilta’ ghal dan I-izbilan¢ bejn il-varji drittijiet

Imsemmija;

5. Ghal kull buon fini jigi rilevat ukoll li 1-fatt li I-intimata Isabelle Attard u I-
familja taghha dejjem ottemperaw ruhhom mal-obbligi taghhom skont il-ligi qua
inkwilini ma jnaqgas xejn mill-pregudizzju soffert mir-rikorrenti bit-thaddim tal-

ligi fil-konfront tieghu;

6. B’referenza ghall-emendi introdotti fil-ligi, senjatament bl-Att XXVII tal-
2018, il-Qorti tirrileva li ghalkemm minn mindu dahlu fis-sehh dawn I-emendi
sar titjib sostanzjali fl-ezer¢izzju tad-drittijiet tas-sidien fl-istess sitwazzjoni tar-
rikorrenti (kif ser jigi elaborat aktar ‘1 isfel), dawn ma jistghux jitgiesu li
jinnewtralizzaw il-ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent li kien diga’ sehh

fis-snin precedenti.

Konsegwentement din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu ghaliha
Qrati ohra ripetutament f’kawzi ta’ din ix-xorta u c¢ioe’ li 1-mekkanizmu
legislattiv in ezami u ¢ioe’ l-artikolu 5 tal-Kap 158 u I-Att X tal-2009 ma
jipprovdux ghal salvagwardji adegwati favur is-sidien ta’ proprjetajiet milquta

b’tali ligi, b’dana li allura b’applikazzjoni ghall-fattispecje tal-kaz odjern ir-
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rikorrenti Michelle Doreen Xuereb hija kostretta li ggorr fugha piz sproporzjonat
u ingust li jiggustifika I-pretensjoni taghha ta’ ksur tad-dritt fundamentali ghat-

tgawdija tal-proprjeta’ in kwistjoni.

Ghaldagstant il-Qorti ssib li bit-thaddim tal-artikolu 5 tal-Kap 158 u tal-Att
X tal-2009 ir-rikorrenti sofriet lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghha Kif

protetti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

Minn meta ghandu jitgies li sehh ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent

Ghalkemm ir-rikorrenti saret sid tan-nuda proprjeta’ fit-8 ta’ Lulju 2016, irrizulta

wkoll i hija I-eredi universali tad-donatri¢i tal-fond Grazia Sciberras.

[1-Qorti hija konsapevoli li m’hemmzx gurisprudenza uniformi dwar jekk werrieta
bhar-rikorrenti jistghux jilmentaw ghall-perjodi gabel ma saru sidien tal-

proprjeta’ rispettiva.

Hemm kazijiet li fihom il-Qorti gieset li |-lezjoni ssehh u r-risar¢iment huwa

dovut biss mid-data li fiha r-rikorrent ikun wiret il-proprjeta’® u kazijiet ohrajn

10 Camenzuli George et v Avukat tal-Istat et — 15.07.2021RM, Farrugia Paul v Avukat tal-Istat et -
30.06.2021RM, Dottor Mifsud Mario v Avukat tal-Istat et — 22.09.2021LM, Pintley Maria v Avukat tal-
Istat et — 16.06.2021LM
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fejn il-Qrati qiesu li r-rikorrent jidhol fiz-Zarbun tal-predecessuri tieghu u
kwalunkwe lezjoni ta’ drittijiet fundamentali u rizar¢iment ghandhom ikopru 1-

perjodu antecedenti u ¢ioe” minn zmien l-antekawza tar-rikorrent!?.

Din il-Qorti sejra ssegwi I-insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali fil-proceduri fl-
ismijiet Carmel sive Charles Sammut et vs Maria Stella Dimech et deciz fis-

26 ta’ Mejju 2021 fejn inghad hekk -

“Il-fatt li I-proprjeta’ ghaddiet ghand I-ahwa Sammut wara [-mewt ta’
missierhom fit-22 ta’ Ottubru 2008 ma jfissirx li ghandhom jedd ghall-
kumpens minn dakinhar biss. Huma werrieta ta’ missierhom u bhala
tali ghandhom jedd ukoll li jippretendu kumpens ghall-perjodu meta
missierhom kien is-sid. ”

Dan ir-ragunament rega’ gie konfermat fis-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-
ismijiet Av. Dr A. Mallia et vs Avukat tal-Istat et deciz fl-4 ta’ Mejju 2022

fejn inghad hekk —

“Jirrizulta i [-atturi akkwistaw il-proprjeta’ in kwistjoni bhala eredi
universali ta’ missierhom u ghaldaqgstant huma dahlu fiz-Zzarbun legali
ta’ missierhom u komplew il-personalita’ guridika tieghu kemm f’dak li
jirrigwarda l-obbligazzjonijiet tieghu u kif ukoll id-drittijiet tieghu.
Huwa minnu li skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, lezjonijiet ta’
drittijiet fondamentali li huma ta’ natura intrinsikament personali
ghall-mejjet ma jistghux jifformaw il-bazi ta’ Iment ta’ ksur mill-eredi
tieghu, sakemm l-allegazzjoni ma tkunx titratta |-Artikolu 2 tal-

™ Laspina Joseph et v Avukat tal-Istat et — 16.09.2020TA, Dr Debono Edward noe v Avukat Generali et —
30.01.2020JRM, Attard George Olaf v Avukat Generali et — 21.11.2019FD
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Konvenzjoni, jew sakemm ma jkunx jirrizulta illi I-istess persuni huma
vittmi indiretti tal-lezjoni allegata. Pero, kif rikonoxxut fil-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea stess, il-kuncett ta’ “vittma” fil-
gsurisprudenza ta’ dik il-Qorti huwa wiehed awtonomu u indipendenti
mill-kuncetti domestici li jirrigwardaw l-interess guridiku quddiem il-
grati domestici. Inoltre, skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, il-
Qorti tirrikonoxxi lill-eredi bhala vittmi meta jkollhom interess
legittimu i jressqu [-azzjoni a bazi tal-fatt li |-lezjoni allegata jkollha
effett fuq id-drittijiet patrimonjali ta’ dawk [-eredi. 11-Qorti tosserva illi
I-lezjoni konstatata mill-Ewwel Qorti naqqset il-patrimonju ta’ missier
[-atturi, patrimonju li huwa issa proprjeta’ tal-atturi u li huwa angas
milli seta’ jkun b’effett dirett tal-lezjoni in kwistjoni. Ghalhekk il-Qorti
hija tal-fehma li fic-cirkostanzi ta’ dan il-kaz huwa legalment possibbli
ghall-atturi, qua eredi universali ta’ missierhom, illi jressqu Iment
ibbazat fuq I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
li jinkludi wkoll dak il-perjodu ta’ Zmien fejn is-sid tal-proprjeta” kien
missierhom.”

Ghalhekk ghall-fini tal-kawza odjerna, 1-lanjanzi tar-rikorrenti ser jitgiesu li
jkopru anke perjodi li fihom il-proprjeta’ in kwistjoni kienet ghadha tappartjeni
lil Grazia sive Grace Sciberras, li kellha wkoll favur taghha sa mewtha d-dritt tal-
uzu u l-uzufrutt fuqg il-fond. Dan stante li huwa megjus li I-istess rikorrenti dahlet

fiz-zarbun taghha.

Raggunti dawn il-konkluzjonijiet I-Qorti tqis li I-ksur ta’ drittijiet fundamentali
tar-rikorrent Joseph Mary Azzopardi, in kwantu huwa dahal fiz-zarbun ta’ martu
Helen Azzopardi ghandu jibda jiddekorri mill-1995 kif mitlub mill-istess

rikorrenti.

Sa meta ghandu jitgies li sehh ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti
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Dwar il-perjodu sa meta ghandu jitgies li baga’ ghaddej dan il-ksur ta’ drittijiet
fundamentali, 1-Qorti tqis li mill-mument li dahal fis-sehh 1-artikolu 12B bis-
sahha tal-Att XXVII tal-2018, ir-rikorrenti nghatatilha |-opportunita’ fil-ligi li

titlob awment fil-kera tal-fond.

Inghad hekk in materja mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz Alfred Attard vs

Avukat tal-Istat et deciz fil-31 ta’ Mejju 2023 —

“13. Ga fis-sentenza tat-30 ta’ Novembru 2022 fil-kaz ta’ Francis
Attard v. Avukat tal-Istat (rik. 118/2021) din il-qorti kienet osservat illi
»14. Fir-rigward tal-ewwel aggravju, il-Qorti tagbel mal-Avukat tal-
Istat li I-ewwel gorti kienet zbaljata meta qieset li I-lezjoni baqghet
ghaddejja sal-2021. F’Lulju 2018 dahal fis-sehh [-artikolu 12B tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, introdott permezz tal-Att XXVII tal-
2018. Permezz ta’ din l-emenda sar possibbli ghas-sid li jiehu lura I-
proprjeta tieghu, partikolarment jekk [-inkwilin ma jissodisfax it-test
tal-mezzi u l-kapital, u wkoll li jigu mizjuda kondizzjonijiet godda fil-
kirja u li tigi awmentata l-kera sa massimu ta’ 2% tal-valur tal-
proprjeta fuq is-suq liberu.”

Kompla jinghad hekk fil-kaz Justine Pergola vs Avukat tal-Istat dec¢iz fil-31

ta’ Mejju 2023 —

“68. Ir-rikorrenti talbet li tressaq bhala prova il-valur lokatizzju tal-
fond mis-sena 1998 sas-sena 2021. II-Qorti ghalhekk hatret a spejjez
prowizorjament tar-rikorrenti bhala tekniku lill-Perit Mario Cassar
sabiex jirrelata dwar il-valur lokatizzju fis-suq tal-fond mis-sena 1998
sas-sena 2021. Huwa pprezenta r-relazzjoni finali tieghu fit-12 ta’
Lulju, 2022.
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69. Jehtieg gabel xejn jigi deliberat jekk il-perijodu li ged tirreklama r-
rikorrenti huwiex gustifikat.

70. Inghad fis-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet
Mary Rosaria Mills vs. L-Avukat tal-1stat et moghtija fid-29 ta’ Marzu
2023 li “Ladarba [-possibbilta i |-attrici titlob awment fil-kera giet
introdotta fl-2018 u mhux fl-2021 kif ikkonsidrat I-Ewwel Qorti allura

|-kumpens kellu jekk xejn jigi likwidat b effett sa Lulju 2018 u mhux sal-
2021.”

71. Ghall-finijiet tal-likwidazzjoni tad-danni pekunjarji 1-Qorti ser tqis
li I-perijodu rilevanti jigi fi tmiemu " Lulju 2018.”

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet il-Qorti tgis li |-ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti odjerna m’ghandux imur oltre d-data tad-dhul
fis-sehh tal-artikolu 12B tal-Kap 158 fl-Att XXVII tal-2018 u ¢ioe’ 1-10 ta’

Lulju 2018.

Inoltre jigi innutat ukoll li r-rikorrenti utilizzat I-emendi introdotti bis-sahha tal-

Att tal-2018 tant li wara li intavolat il-proceduri Rik Nru 1094/21 fl-ismijiet

Bord li Jirregola I-Kera ordna I-awment tal-kera li kellha thallas 1-inkwilina ghas-

somma ta’ €3,600 fis-sena.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha suesposti, il-Qorti sejra tilga’ 1-ewwel talba
tar-rikorrenti u tikkonkludi li b’rizultat tal-operazzjoni tal-artikolu 5 tal-

Kap 158 kif emendat bl-Att XXII1 tal-1979 u bl-Att X tal-2009 hija sofriet
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ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif protetti bl-ewwel artikolu tal-

ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u dan mill-perjodi fug imsemmija.

Huwa I-Avukat tal-Istat li ghandu jwiegeb ghal dan il-ksur.

Konsegwentement, ser jigu michuda l-e¢¢ezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat
enumerati minn tlieta sa sebgha, |-e¢¢ezzjoni numru disgha u l-e¢¢ezzjoni
numru tmienja safejn tirrigwarda I-Att X tal-2009. Il-bgija tal-e¢¢ezzjoni

numru tmienja li tolgot l-artikolu 12B tal-Kap 158 invece ser tigi milqugha.

Ser jigu michuda wkoll l-e¢éezzjonijiet numru tlieta. erbgha u hamsa tal-

intimata Isabelle Attard hlief safejn kompatibbli ma’ dak de¢iz.

D. RIMEDJU

Fil-bgija tat-talbiet, ir-rikorrenti ged titlob rimedji opportuni sabiex jaghmlu

tajjeb ghal vjolazzjoni ta’ drittijiet fundamentali taghha.

[1-Qorti tqis li fi¢-¢irkustanzi r-rimedju ghandu jkun kumpens pekunarju u non-

pekunarju.
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[1-Qorti Kostituzzjonali galet hekk fil-kaz Av. Dr Anna Mallia et vs Avukat tal-

Istat et deciz f1-4 ta’ Mejju 2022 dwar il-komputazzjoni tal-kumpens —

“Illum-il gurnata I-likwidazzjoni tal-kumpens dovut f’dawn it-tip ta’
kazijiet issegwi [-kriterji ta’ komputazzjoni stabbiliti fis-sentenza tal-
Qorti Ewropea fl-ismijiet Cauchi v. Malta (QEDB, 25/03/2021). F din
IS-sentenza gie spjegat, in succint, illi sabiex jigi likwidat kumpens
xieraq ghandu jsir tnaqqis ta’ cirka 30% mis-somma li kienet tkun
percepibbli mill-atturi fuq is-suq liberu minhabba I-ghan legittimu tal-
ligi mpunjata, u tnaqqis iehor ta’ 20% fuq is-somma rizultanti sabiex
Jjittiehed kont tal-incertezza illi |-atturi kien jirnexxilhom jzommu I-
proprjeta’ mikrija tul iz-Zmien relevanti kollha ghall-prezzijiet indikati
mill-perit tekniku. Mis-somma rizultanti ghandha mbaghad titnagqas
il-kera percepita mill-atturi, jew il-kera li kienet percepibbli skont il-
ligi.”

IlI-kumpens lir-rikorrenti ser jigi akkordat mill-1995 sal-10 ta’ Lulju 2018 bil-mod

kif de¢iz fis-suespost.

Skont ir-rapport tal-perit tekniku tal-Qorti Mario Cassar il-valur lokatizju annwali

tal-fond skont is-suq hieles ghall-perjodu imsemmi huwa dan —

Mill-1995 sal-1999 - €7,545
Mill-2000 sal-2004 - €10,095

Mill-2005 sal-2009 - €13,510
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Mill-2010 sal-2014 - €18,080

Mill-2015 sal-2017 - €14,517

Mill-1 ta’ Jannar sal-10 ta’ Lulju 2018 - €2,552

Total: €66,299

Issa skont I-insenjament tal-gurisprudenza suespost, minn din is-somma ta’
€66,299 ser isir tnaqqis ta’ 30% li taghmel tajjeb ghall-ghan legittimu tal-ligi
Impunjata u ¢ioe’ tnaqqis ta’ €19,889.70. Mela s-somma issa hija ta’ €46,409.30.
Minn din is-somma ser jerga jitnaqqas 20% sabiex jittiched kont tal-incertezza
illi r-rikorrenti kien jirnexxilha zzomm il-proprjeta’ mikrija tul iz-zmien relevanti
kollha ghall-prezzijiet indikati mill-perit tekniku. 20% ta’ €46,409.30 hija

€9,281.86. Ghalhekk ic¢-¢ifra tigi €37,127.44.

Minn din is-somma ta’ €37,127.44 ghandhom jitnagqsu I-ammonti tal-kera li r-
rikorrenti u l-antekawza taghha r¢evew minghand l-intimata Attard matul is-snin

Imsemmija u ¢ioe’ sS-somma ta’ €9,212.61.
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Meta jsir it-tnaqqgis tal-ammont ta’ kera mhallsa mill-inkwilina intimata

ghall-perjodu in kwistjoni, jirrizulta li s-somma li ghandha tithallas lir-

rikorrenti bhala danni pekunarji hija ta’ €27,914.83.

B’rabta mad-danni non-pekunjarji ssir referenza ghas-sentenza tal-Qorti

Kostituzzjonali Maria Concetta Camilleri et vs Avukat tal-Istat et de¢iza fit-

22 ta’ Gunju 2022 —

“Ghal dak li jirrigwarda I-kumpens non-pekunjarju, il-Qorti gieghda
tillikwida fis-somma ta’ €1,000, mehud in konsiderazzjoni [i [-atturi
wirtu |-fond f’"Marzu 2020 u l-awtrici taghhom matul hajjitha ma
Jjirrizultax li hadet passi gudizzjarji biex tfittex rimedju. Ghalkemm il-
Jjedd ghad-danni patrimonjali jintiret, il-jedd tal-awturi fit-titolu ghall-
kumpens non-pekunjarju ma jintiritx. Dak hu personali ghall-persuna
li tkun batiet dik it-tbatija.”

Fuq l-istess linja mxiet din il-Qorti diversament preseduta fil-kaz li jikkon¢erna

lill-istess rikorrent noe fl-ismijiet Raymond Azzopardi noe vs Avukat tal-Istat

et deciz fit-28 ta’ Settembru 2023 —

“In kwantu ghad-danni non-pekunjarji, in linea mal-gurisprudenza I-
aktar ricenti tal-Qorti Kostituzzjonali “il-jedd tal-awturi fit-titolu
ghall-kumpens non-pekunjarju ma jintiritx. Dak hu personali ghall-
persuna li tkun batiet dik it-thatija. ” F’dan il-kaz ir-rikorrent wiret il-
fond proprju. Ghall-finijiet tad-danni morali I-Qorti ged tqis il-perijodu
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mis-sena 2019 (is-sena li fiha mietet mart John Mary Azzopardi) sas-
sena 2021. Ghaldagstant il-Qorti gieghda tillikwida d-danni non-
pekunjarji fis-somma ta’ elf ewro (€1,000).”

Peress li fil-kaz odjern Grazia Sciberras mietet fit-13 ta” Mejju 2021 u ¢ioe’ wara
I-gheluq taz-zmien tal-ksur ta’ drittijiet fundamentali u ¢ioe’ f1-10 ta’ Lulju 2018,
ebda kumpens non-pekunarju mhu ser jigi likwidat lir-rikorrenti qua eredi. Ser
jinghata biss kumpens non-pekunarju ghall-perjodu mit-8 ta’ Lulju 2016 (meta
r-rikorrenti saret sid tal-fond bis-sahha tad-donazzjoni) sal-10 ta’ Lulju 2018 u

dan fis-somma ta’ €1,000.

II-kumpens pekunarju ghandu jaghmel tajjeb ghalih 1-Avukat tal-Istat flimkien

mal-ispejjez.

Ser tintlaga’ 1-e¢¢ezzjoni numru sitta tal-intimata Isabelle Attard.

Il1-bgija tal-ec¢cezzjonijiet tal-intimati ser jigu michuda.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi —
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1. Tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-ewwel e¢¢ezzjoni tal-Avukat
tal-Istat, tilga’ l-e¢¢ezzjoni numru tmienja safejn marbuta mal-artikolu 12B

tal-Kap 158 filwaqt li tichad il-bqija tal-e¢cezzjonijiet tieghu,

2. Tilqa’ s-sitt e¢cezzjoni tal-intimata Isabelle Attard, filwaqt li tichad il-

bgija tal-e¢¢ezzjonijiet taghha hlief safejn kompatibbli mas-sentenza;

3. Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront
taghha, bit-thaddim tal-artikolu 5 tal-Kap 158 u bl-Att X tal-2009, qeghdin
jigu vjolati d-drittijiet fundamentali taghha kif san¢iti fl-Ewwel Artikolu ta’
I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja u dan ghall-perjodu mill-1995

sal-10 ta’ Lulju 2018 bil-mod kif inghad fis-sentenza;

4. Tilga’ I-bgija tat-talbiet billi tiddikjara li [-Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghall-kumpens dovut lir-rikorrenti b’konsegwenza tat-
thaddim tal-ligijiet impunjati u tillikwida I-kumpens globali ta’ tmienja u
ghoxrin elf disa’ mija u erbatax-il Ewro u tlieta u tmenin ¢entezmu
(€28,914.83) in kwantu ghal sebgha u ghoxrin elf disa’ mija u erbatax-il
Ewro u tlieta u tmenin ¢entezmu (€27,914.83) bhala danni pekunarji u elf
Ewro (€1,000) bhala danni non-pekunarji u tordna lill-istess Avukat tal-Istat

ihallas tali kumpens lir-rikorrenti;
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5. L-ispejjez huma a karigu tal-Avukat tal-Istat.

Onor. Miriam Hayman LL.D.
Imhallef

Rita Falzon

Dep. Reg.
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