TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

Illum 28 ta’ April 2025
Rikors Numru 96/2023
Godwin Schembri
VS
Kummissarju tal-Pulizija
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Godwin Schembri ipprezentat fil-11 ta> Awwissu 2023 li
permezz tieghu ppremetta u talab is-segwenti:-

1li huwa applika lill-Kummissarju tal-Pulizija biex jinghata licenjza ta’ gwardjan
privat tliet darbiet (fl-2021 u f1-2022) bit-tielet darba tkun fl-14 ta’ Lulju 2023. Kull
darba, rifjutata mill-intimat (Dok.A1 sa A3) ingustament u illegalment u mhux
b'mod ragjonevoli.

11li fit-tielet darba, u cjoe fl-2023, huwa kien issottometta wkoll d-dokument miktub
minnu stess u hawn immarkat Dok B, flimkien mal-applikazzjoni lill-Kummissarju
tal-Pulizija;

Ghal precizjoni jinghad li t-tielet rifjut, ghad li kien datat 8 ta” Gunju 2023, skond kif
ged jidher mill-anness Dok. C (Ref PG/858/2021-PG/464/2022), twassal lilu fl-14 ta’
Lulju 2023;

L-appellant huwa ferm aggravat minn din id-decizjoni u ged jappella skond il-ligi lil
dan it-Tribunal peress li l-artiklu 10 tal-Kap.389 tal-Ligijiet ta’ Malta mhux
applikabbli ghall-appellant, iktar u iktar meta l-istess Kummissarju tal-Pulizija
approva I-ghoti ta’ licenzja ta’ gwardjan privat lil Gaetano maghruf bhala Tano



Farrugia (ID 413577M) ta’ Bk. C2, Fl.11, Pjazza Madonna ta’ Fatima, Tal-Pieta
f Settembru 2020 (ara Government Gazzette Numru 20475 datata 1/09/2022 (avviz
numru 1008) ) li kien misjub hati f'it-Tunezija ta” importazzjoni ta’ 50 kilo droga lejn
Malta u misjub hati wkoll ta” match fixing fMalta ghal habta tal-2010 mal-Msida
Football Club;

Huwa evidenti li I-intimat ha decizjoni zbaljata, irragjonevoli u wahda mhux ibbazata
fuq kunsiderazzjonijiet legali u xierqa meta huwa irrifjuta t-talba tal-intimat ghall-
ghoti ta’ licenzja ta’ gwardjan privat.

Ghaldagstant I-esponent umilment jitlob lil dan it-Tribunal sabiex jirrevoka d-
decizjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija ta’ rifjut tal-ghoti ta” licenzja ta’ gwardjan
privat lill-appellant u minflok jindikalu t-trig li kellu jiehu u cjoe dik li japprova I-
ghoti ta’ tali licenzja lill-intimat.

Ra r-risposta tal-Kummissarju tal-Pulizija ipprezentata fil-5 ta’
Settembru 2023 li permezz taghha ec¢cepixxa s-segwenti:-

1. 1lli minghajr pregudizzju, dwar I-ilment tar-rikorrent, jissokta jinghad li dan
diga’ gie deciz mill-Kummissarju intimat darbtejn ohra, kif indikat mir-
rikorrent stess fir-rikors promotur tieghu u Dok. A1 u Dok A2 li gew annessi
mal-istess rikors. Tajjeb li jinghad li fl-ewwel Zewg istanzi r-rikorrent ma kienx
appella mid-decizjoni tal-Kummissarju esponenti u ghalhekk kwalunkwe
ilment fir-rigward ta’ dawn iz-Zewg rifjuti ma jistux jigu mistharrga;

2. 1lli esponent jeccepixxi illi t-talbiet tar-rikorrent huma nfondati fil-fatt u fid-
dritt u dan ghaliex ghall-kuntrarju ta’ dak li ged jinghad mir-rikorrent fir-
rikors promotur tieghu, kien hemm ragunijiet validi u b’sahhithom bizZejjed
sabiex jiggustifikaw id-decizjoni tal-istess esponent li ma jikkoncediex il-
licenzja ta’ gwardjan privat lir-rikorrent skont dak kontemplat fl-Artikoli
10(a)(iii) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif se jkun muri u spjegat
ahjar fil-mori tas-smigh ta’ din il-kawza;

3. Ml l-esponent jirrileva illi r-rikorrent kien jifforma parti mill-Forzi Armati ta’
Malta sa minn nhar il-15 ta’ Jannar 2003 imma ntemmlu I-impjieg mill-istess
Forzi Armati nhar it-22 ta’ Novembru 2018 skont ir-regolament 45(1)(k) tal-
L.S. 220.03 tal-Ligijiet ta’ Malta wara li hu ghamel diversi reati u ttiehdu
proceduri  dixxiplinarji  fil-konfront tieghu. II-Kummissarju esponenti
ikkunsidra li dan jinkwadra perfettament taht [-artikolu 10(a)(iii) tal-Kap. 389
tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan kif ser jigi trattat fil-mori ta’ dan ir-rikors;

4. Illi gjaladarba dan jaga’ fil-parametri tal-artikolu 10(a) tal-Kap 389 tal-
Ligijiet ta’ Malta, l-istess artikolu ma jaghtix setgha diskrezzjonarja lill-
Kummissarju tal-Pulizija, izda [imponi_obbligu fug il-Kummissarju li
Jirrifjuta hrug jew it-tigdid ta’ licenzja jekk tkun tissussisti sitwazzjoni taht is-
subartikoli 10(a)(i) sa (vi) tal-istess Kapitolu 389;!

Ara s-sentenza fl-ismijiet George Camilleri vs Ministru tal-Intern, Sigurta’ Nazzjonali u Infurzar tal-Ligi et, Rik.
Nru. 57/2020. deciza fit-26 ta’ Lulju 2021 minn dan I-Onorabbli Tribunal.



I 1-artikolu 10(a)(iii) tal-Kap. 389 tal-Ligijiet ta’ Malta langas ma jistipola
terminu ta’ riabilitazzjoni fejn wara li jghaddi perjodu ta’ Zmien applikazzjoni
ta’ dan it-tip tkun tista’ tigi milqugha mill-esponent Kummissarju. i l-unika
terminu ta’ riabilitazzjoni jidher li jinghata biss fil-kazi li jagghu taht [-
artikolu 10(a)(v). B’hekk hija cara li I-legizlatur ried li applikazzjoni tkun
rifjutata dejjem u fi kwalunkwe kaz jekk tkun tissussisti s-Sitwazzjoni
kontemplata taht [-artikolu 10(a)(iii) tal-Kap. 389 tal-Ligijiet ta’ Malta
gjaladarba m’hemm indikat ebda terminu ta’ riabilitazzjoni,

. MIli maghdud mal-premess jidher car li l-legizlatur ried li persuni li gew
mkeccija minn dixxiplina militari, bhal ma huma [-Forzi Armati ta’ Malta,
m’ghandhomx jigu mhollija jaghmlu x-xoghol ta’ gwardjan privat, u dan
minhabba n-natura sensittiva ta’ dan iX-xoghol, u [-htiega li gwardjan privat
ghandu jkun persuna b’karattru affidabbli. Naturalment li kieku I-legislatur
kellu |-intenzjoni li jaghti xi tip ta’ diskrezzjoni allura huwa kien isemmiha fil-
ligi u dan in omagg ghall-principju ubi lex voluit dicit, ubi noluit tacuit;

. 1lli maghdud ma’ dan, b’kull rispett jinghad illi ma jfissirx illi b’dagshekk ir-
rikorrent huwa prekluz li jaghmel kull tip ta’ xoghol, izda jfisser biss illi ma
Jistax jaghmel xoghol ta’ gwardjan privat bhala konsegwenza ta’ ghemilu
stess. Jekk hemm xoghol illi r-rikorrent huwa kwalifikat ghalih u kapaci
jaghmlu, hadd ma qgieghed izomm lir-rikorrent milli jaghmel tali xoghol;

. 1lli barra minn hekk u minghajr pregudizzju, jinghad li ladarba m’hemm -
ebda cirkostanzi jew fatti godda relatati ma dan il-kaz odjern, jinghad li
bhalma f1-2021 u 1-2022 |-Kummissarju kien agixxa b’'mod gust u mal-ligi
meta rrifjuta l-applikazzjoni tar-rikorrent, l-istess reggha ghamel fil-kawza
odjerna meta regghet giet rifjutata [l-applikazzjoni tar-rikorrent fl-2023.
Infatti, ir-rikorrent stess jistqarr li l-unika raguni li hu ghandu jinghata
licenzja ta’ gwardjan privat huwa ghaliex terza persuna, li m’ghandhiex
X tagsam mal-kaz odjern, nghatat licenzja. Tassew jinghad li dan [-Onorabbli
Tribunal mhuwiex gieghed hemm biex jogghod jikkompara x’gara f’kazi ohra
ta’ persuni li m’ghandhomx jagsmu mar-rifjut tal-applikazzjoni odjerna, imma
biex jikkonsidra c¢-cirkostanzi u I-fatti tal-kaz prezenti u jiskrutinja jekk il-
Kummissarju esponenti, fil-kaz prezenti, mexiex mal-Kap. 389 tal-Ligijiet ta’
Malta meta rrifjuta l-applikazzjoni tar-rikorrent. Ghalhekk cirkostanzi ta’
kawzi ohra li graw lil terzi persuni m’ghandhomx jigu mistharrga f’din il-
kawza imma ghandhom jigu mistharrga biss fil-kawzi relevanti li jifthu dawk
I-istess terzi persuni, stante li huma biss ghandhom interess guridiku jaghmlu
I-ilment rispettiv. Fid-daw! ta’ dan u mir-rikors promotur jidher car li dan |-
appell huwa kompletament frivolu u vessatorju u sar solament ghal fini ta’
sensazjonalizmu;

lli finalment b’referenza ghat-talba hekk kif dedotta mir-rikorrent, I-esponent
jirrileva illi dan 1-Onorabbli Tribunal ma jistax jordna lill-Kummissarju
intimat sabiex johrog licenzja ta’ gwardjan privat u dan ghaliex il-kompetenza
tat-Tribunal hija purament wahda ta’ revizjoni ta’ decizjonijiet u mhux li
jarroga fuqu l-poter decizjonali li ghandhom [-awtoritajiet pubblici (ara [-



ahhar paragrafu ta’ pagna 6 tas-sentenza Paulseph Pirotta vs Kummissarju
tal-Pulizija deciza fit-28 ta’ April 2022)

Ghaldagstant, in vista tas-SUespost, l-esponent gieghed bl-akbar rispett jadixxi lil dan
I-Onorabbli Tribunal sabiex jichad it-talbiet tar-rikorrent fl-interita’ taghhom bl-
ispejjez kontra I-istess rikorrent.

Sema’ lir-rikorrent;

Sema’ x-xhieda mressga mill-Kummissarju intimat;
Ra d-dokumenti esebiti mill-partijiet;

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet.
Ikkunsidra:

i r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Kummissarju intimat
komunikata lilu permezz ta’ ittra datata 8 ta’ Gunju 2023 li permezz
taghha gie mgharraf bis-segwenti:-

“Naghmel referenza ghall-applikazzjoni tieghek ghall-hrug ta’ licenza ta’
Gwardjan Privat.

Ghandi ninfurmak li din l-applikazzjoni qed tigi rrifjutata ai termini tal-Artikolu
10(a)(iii) tal-A#t dwar Gwardjani Privati u Uffiéjali tal-Komunita’ (Kap 389, tal-
Ligijiet ta’ Malta. Dan peress illi jirrizulta li inti tkeccejt mill-Forzi Armati ta’ Malta
minhabba xi nuqqas fl-imgieba.”

Ir-rikorrent xehed illi huwa bniedem ta’ kondotta nadifa u ghamel sittax-
il sena mal-Forzi Armati ta’ Malta fejn serva anke bhala uffi¢cjal tas-
sigurta’ mal-President ta’ Malta u ma’ eks Prim Ministru ta’ Malta, apparti
li wkoll ghallem studenti mal-Forzi Armati.

Spjega li 'Novembru tal-2018 kienet saret ¢ajta bejn numru ta’ kollegi
wagqt li kienu fug xogholhom rigward grada. Din i¢-¢ajta giet iffilmjata u
I-video hareg fil-pubbliku, wara liema huwa gie mkeéei mill-Forzi Armati
immedjatament. Xehed li wara din it-tkec¢ija huwa ghamel protest
gudizzjarju u wkoll beda proceduri kostituzzjonali kontra |-Kap
Kmandant tal-Forzi Armati.

L-Ispettur Sarah Magri xehdet illi r-rikorrent applika tliet (3) darbiet
ghal-licenzja ta” gwardjan privat, u ¢ioe" darbtejn fl-2021 u darba fl-2023.
Dawn it-tliet (3) applikazzjonijiet kollha gew michuda ghall-istess raguni,



bir-raguni tkun it-tkeccija tieghu mill-Forzi Armati ta’ Malta minhabba
passi dixxiplinarji li ttiehdu fil-konfront tieghu. Spjegat li I-ufficju tal-
licenzji ma jistagsix ir-raguni ta’ tali tkec¢ija, u cioe™ abbazi ta’ liema
ghemil ikunu ttiehdu I-passi dixxiplinarji li wasslu ghat-tkeccija tal-
applikant.

II-Kaptan Jessica Galea, ufficjal tal-Forzi Armati fil-branka tar-rizorsi
umani, xehdet illi r-rikorrent kien gie ngaggat mal-Forzi Armati fl-2003 u
twaqqaf mis-servizz flI-2018 fuqg azzjonijiet dixxiplinarji li kellu matul is-
snin. Spjegat li r-rikorrent kellu tnejn u ghoxrin (22) company offence li
sarrfu eventwalment f’official warning. Apparti dan, inghata zewg
official warnings ohra fuq zewg kazijiet kriminali li kellu. Hija esebiet il-
history tal-azzjonijiet dixxiplinarji li ttiehdu fil-konfront tar-rikorrent.?

In Kkontro-ezami |-Kaptan Galea xehdet illi r-rikorrent m’ghaddiex
proceduri quddiem Qorti marzjali. Spjegat li I-Kap Kmandant tal-Forzi
Armati ghandu d-diskrezzjoni li jkecei ufficjal immedjatament, kif gara
f’dan il-kaz abbazi ta’ 1-azzjonijiet dixxiplinarji kollha li kellu r-rikorrent.
Hija esebiet ukoll ittra datata 23 ta’ Novembru 2018 li permezz taghha I-
impjieg tar-rikorrent gie mwaqaaf fl-interess tas-servizz.?

II-Kummissarju intimat esebixxa vera kopja tax-xhieda tal-Brigadier
Jeffrey Curmi moghtija fil-kawza Rikors Guramentat Nru. 207/2019 fl-
ismijiet Godwin Schembri vs IlI-Kmandant tal-Forzi Armati ta’ Malta.
[1-Brigadier Curmi xehed illi r-rikorrent tkecca ghax kellu sensiela twila
ta’ charges militari, wettaq reati kriminali u kellu wkoll tliet (3) official
warnings. Spjega li c-charges ma johroghomx hu u wisg ingas
jiddec¢idihom hu. Fir-rigward tat-tkec¢ija tar-rikorrent, il-Brigadier Curmi
spjega li huwa ra I-passat tieghu, ghajjatlu fl-uffi¢ju tieghu u spjegalu I-
fatti kollha. Fir-rigward tal-video li hareg fil-pubbliku, huwa xehed li kien
il-commanding officer li ha I-passi dixxiplinarji kontra r-rikorrent. Wara
li ttiehdu dawn il-passi, I-Brigadier xehed li huwa dahal fl-istorja tar-
rikorrent u sab sensiela ta’ charges militari, fedina penali mahmuga u tliet
(3) official warnings u ha d-decizjoni li jkeccieh fl-interess tas-servizz.
Xehed li mill-video li kien ged ji¢ccirkola huwa seta’ jara s-sewgan
perikoluz b’vettura militari.

2 Dokument JG1 a fol. 103 et sequitur
3 Afol. 112



Ikkunsidra:

I1i r-rifjut tal-Kummissarju intimat huwa msejjes fuq artikolu 10 (a) (iii)
tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att Dwar Gwardjani Privati u
Uffi¢jali tal-Komunita’), liema artikolu jghid is-segwenti, u ¢ioe':

“II-Kummissarju ghandu® jirrifjuta applikazzjoni f’kull wahda mic-cirkostanzi li
gejjin:

(@) meta l-applikant jew xi ufficjal tal-applikant jew persuna ohra li jkollha
kontroll effettiv tas-servizzi li jkunu se jigu provduti mill-applikant

(iii) thkun tkecciet mill-pulizija jew mill-forzi armati jew mis-servizzi tal-habs
minhabba xi reat jew xi nugqas iehor fl-imgieba,”

Mill-Att ta” Akkuza mahrug skont I-Att dwar il-Forzi Armati ta’ Malta
jirrizulta li fil-21 ta’ Novembru 2018 ir-rikorrent instab hati li fid-19 ta’
Novembru 2018 huwa rrenda ruhu hati li saq vettura militari b’mod
perikoluz.® Mix-xhieda tal-Kaptan Galea jirrizulta illi din kienet |-ahhar
wahda minn sensiela ta’ offizi militari li r-rikorrent instab hati taghhom
tul il-karriera tieghu ta’ ¢irka sittax-il sena. Dawn I-offizi militari jinsabu
elenkati a fol. 53 tal-process, b’kull wahda dettaljata mbaghad minn fol.
103 sa fol. 171.

I1li r-rikorrent jishaq illi I-offizi militari li nstab hati taghhom huma ta’
importanza zghira. Minn harsa lejn I-istess offizi, it-Tribunal jinnota li
dawn kienu jirrigwardaw is-segwenti, u ¢ioe:

1. Ghemil ghad-detriment tal-buon ordni tad-dixxiplina militari
f’iktar minn okkazjoni wahda;

2. Tlug minn dmir militari minghajr permess;

3. Nuqgas ta’ ubbidjenza ta‘ ordnijiet permanenti f’iktar minn

okkazjoni wahda;

Assenza minghajr permess;

5. Nuqgas ta’ ubbidjenza ta’ kmand legittimu ghal iktar minn
okkazjoni wahda;

6. Uzu ta’ kliemta‘ subordinazzjoni ma’ ufficjal superjuri f’iktar minn

okkazjoni wahda;

Nuqggas ta’ attendenza ghal dmir militari;

8. Uzu ta’ kliem ta’ theddid ma’ ufficjali superjuri.

B

~

4 Enfasi tat-Tribunal
5Afol. 170 u 171



Ili dawn l-offizi u wkoll zewg kawzi kriminali li kellu r-rikorrent fil-
konfront tieghu kienu konsegwenza ta’ tliet (3) official warnings u cioe’
wahda fl-24 ta’ Settembru 2009, wahda fl-1 ta’ Lulju 2015 u ohra fid-9
ta’ Lulju 2015.% Minkejja dan ir-rikorrent zamm postu fl-Armata u kien
biss wara li nqabad isuq b’mod perikoluz vettura tal-Armata li tkecca.

I t-Tribunal huwa tal-fehma illi m’ghandux ghalfejn jidhol fid-dettal fuq
dak riportat hawn fugq u dana ghaliex mhux il-forum kompetenti biex
jezamina kwalunkwe lanjanzi li r-rikorrenti jista’ ghandu fir-rigward tat-
tkeccija tieghu mill-Armata. It-Tribunal jifhem li r-rikorrent gieghed
jisfida I-istess tkeccija quddiem il-forum kompetenti.

I1li langas ma kien kompitu tal-Kummissarju intimat li jidhol fil-mertu tat-
tkeccija. Dana ghaliex ladarba rrizultalu li r-rikorrent kien gie mkecci
mill-Armata, ma seta’ jezercita ebda tip ta’ diskrezzjoni biex proprju
johrog l-istess licenzja. Fejn il-ligi riedet li I-Kummissarju intimat ikollu
diskrezzjoni, dan galitu b’mod mill-iktar ¢ar bhal perezempju wiehed isib
f’artikolu 10 (b) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att Dwar
Gwardjani Privati u Uffi¢jali tal-Komunita’), u ¢cioe” meta I-Kummissarju
intimat jikkunsidra li jkun fl-interess pubbliku li ma tinharigx tali licenzja.
Hawnhekk il-Kummissarju gie fdat bid-diskrezzjoni li jevalwa ¢-
cirkostanzi li jkollu quddiemu gabel jiehu d-decizjoni tieghu. Pero” fejn
si tratta ta’ tkeccija mill-Forzi Armati ix-xenarju ma jhalli ebda tip ta’
diskrezzjoni f’idejn il-Kummissarju intimat. Kif, del resto, m’ghandu
ebda diskrezzjoni dan it-Tribunal li jiddeciedi mod iehor minn kif
iddecieda I-Kummissarju intimat.

Ili t-Tribunal jirrileva illi kuntrarjament ghal dak sottomess mir-rikorrent
fit-trattazzjoni orali, hawnhekk ma tidholx kwistjoni ta’ ragjonevolezza
jew inkella I-kwistjoni jekk il-Kummissarju hax in konsiderazzjoni
¢irkostanzi rrilevanti, u dan proprju ghar-raguni msemmija iktar ‘il fuq.

Illi ghaldagstant, it-Tribunal wara li gies li I-Kummissarju intimat gab
prova li r-rikorrent gie mkeéei mill-Forzi Armati ta’ Malta, iqis li d-
decizjoni li tigi rifjutata lI-applikazzjoni tieghu ghall-hrug ta’ licenzja ta’
gwardjan privat hija tajba fil-fatt u fid-dritt.

DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq imsemmija, gieghed
jagta’ u jiddeciedi billi jichad 1-appell imressaq mir-rikorrent mid-

SAfol. 113



decizjoni tal-Kummissarju intimat datata 08 ta’ Gunju 2023 u jilqa’ I-
eccezzjonijiet tal-Kummissarju intimat.

Bl-ispejjez a karigu tar-rikorrent.

Magistrat Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur



