PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI

(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)
Onor. Imhallef Henri Mizzi

Ilum 10 ta’ April 2025
Nru: 1
Rikors Nru. 68/2024

Mark Anthony Portelli

Avukat tal-Istat

IIment kostituzzjonali

1. Fir-rikors tieghu tal-14 ta’ Frar 2024, ir-rikorrent jghid li nkiser id-dritt tieghu ghal smiegh
xierag fi zmien ragonevoli, kif garantit fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u fis-sitt artikolu tal-
Konvenzjoni Ewropea fuq id-Drittijiet tal-Bniedem (il-‘Konvenzjoni’).! Dan ghaliex il-
kawza 11 nfethet kontra tieghu minn Francis u Charles Falzon fid-9 ta’ April 2014 quddiem
il-Qorti tal-Magistrati (Malta) (Sede Civili)? (il-‘Kawza’), damet disa’ snin biex tinqata’,
inkluz hames snin minn meta thalliet ghas-sentenza I-ewwel darba (fil-21 ta’ Frar 2018),

sa meta finalment inghatat is-sentenza (fid-29 ta’ Novembru 2023).

1 Scordino v. Italy (no. 1), app no. 36813/97, QEDB, dec¢iza 29 ta’ Marzu 2006 §183; Vocaturo v Italy, app. no.
11891/85, QEDB, deciza 24 ta’ Mejju 1991 §17; Cappello v Italy, app. no. 12783/87, QEDB, deciza 27 ta’ Frar
1992 § 17; Horvat vs Croatia, app no. 51585/99, QEDB, deciza 26 ta’ Lulju 2001.

2 Ara s-sentenza b’numru 122/2014, Francis Falzon et vs Mark Anthony Portelli, Qorti tal-Magistrati (Malta)
(sede c¢ivili), deciza 29 ta” Novembru 2023, fil-process allegat f’pagni 132-140.
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2. Ghal dawn ir-ragunijiet, ir-rikorrent qieghed jitlob:-

i. Il I-Qorti issib lis-sentenza moghtija fid-disgha u ghoxrin (29) ta’ Novembru mill-Prim’Awla
tikser I-jeddijiet fondamentali tal-esponent ghal smigh xieraq taht I-artikolu 39 tal-Kostituzzjonali
tar-Repubblika ta” Malta u 1-Artikolu 6 tal-konvenzjoni;

ii. 1li I-Qorti issib li z-zmien li hadet biex tingata’ 1-kawza mressga mill-esponent tikkostitwixxi
dewmien eccessiv;

iii. Taghti rimedju xieraq u effettiv sabiex jaghmel tajjeb ghal-imsemmija lezjoni/lezjonijiet kompriz
li tikkundanna lill-intimat sabiex ihallas lir-rikorrenti danni kemm pekunjarji kif ukoll dawk mhux
pekunjarji biex jaghmlu tajjeb ghat tali lezjonijiet.

iv. Bl-ispejjez kontra l-intimati li minn issa huma ngunta ghas-subizzjoni.?
Risposta tal-Avukat tal-Istat

3. Fir-risposta tat-13 ta’ Marzu 2024, 1-Avukat tal-Istat eccepixxa:-

i. Il I-pretensjonijiet tar-rikorrent huma infondati fil-fatt u fid-dritt u jisthoqq li jigu mi¢huda fl-
intier taghhom;

ii. i l-esponent jecepixxi illi 1-ewwel talba kif elenkata fir-rikors in risposta hija wahda zbaljata
stante illi s-Sentenza fiha nnifisha tal-Qorti tal-Magistrati tad-29 ta'Novembru 2023 fl-ismijiet
Francis Falzon et vs Mark Anthony Portelli ma kkawzat ebda lezjoni tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrent;

iii. Illi ghalkemm il-proceduri ¢ivili, damu madwar disa' (9) snin sabiex inqatghu ma jfissirx b’
dagshekk li awtomatikament ghandu jinstab li kien hemm dewmien irragonevoli jew dewmien
attribwibbli lill-Istat. Fil-fatt, hija gurisprudenza kostanti u stabbilita li l-irragonevolezza taz-
zmien m'ghandux jigi determinat fl-astratt jew minn numru ta' snin li tkun damet ghaddejja 1-
kawza, imma ghandu jitgies fid-dawl tac-cirkostanzi partikolari tal-kaz li jkun (Ara f' dan is-sens
is-sentenza fl-ismijiet Francis Theuma vs Avukat Generali de¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-
27 ta' Gunju 2003);

iv. Illi huwa pacifiku li d-dritt ghal smigh xieraq irid ikun evalwat fit-totalita tal-proceduri u li |-
fatturi li primarjament ghandhom jigu kkunsidrati sabiex jigi determinat jekk is-smigh ta' process
eccediex il-parametri ta' smigh xieraq fi zmien ragonevoli huma I-kumplessita tal-kaz, 1-agir tal-
partijiet fil-kawza u 1-agir tal-awtorita gudizzjarja. Kif jghidu I-awturi Harris, u Boyle u Warbrick
fil-ktieb Law of the European Convention on Human Rights: "The purpose of the ‘reasonable
time' guarantee, which applies to both criminal and non-criminal cases, is to protect 'all parties ta
Court proceedings ... against excessive procedural delays' [Stogmuller v Austria A 9 (1969) p 40,
191. On the guarantee, see Henzelin and Rordorf, 5 NJ ECL 78 (2014)] and 'underlines the
importance of rendering justice without delays which might jeopardize its effectiveness and
credibility' [H v France A 162-A)1989); 12 EHRR 74 para 58]. The reasonableness of the length
of proceedings in both criminal and non criminal cases depends on the particular circumstances
of the case [Konig v Germany A 27 (1978); 2 EHRR 170 PC and Pedersen and Baadsgaard v
Denmark 2004-XI; 42 EHRR 486 GC]. There is no absolute time limit. Factors that are always
considered are the complexity of the case, the conduct of the applicant, and the conduct of the
competent administrative and judicial. authorities [Konig v Germany; ibid]. The Court also takes
into account what is 'at stake' far the applicant [Frydlender v France 2000-VII; 31 EHRR 1152
GC, what i s 'at stake' is sometimes treated as a separate fourth factor: see, eg. Surmeli v Germany
2006-VII; 44 EHRR 438 GC]";

v. i ghalhekk, mhuwiex suffi¢jenti li wiehed jilmenta biss fuq it-tul tal-proceduri meta jigi allegat
ksur tad-dritt ta' smigh ragonevoli fi zmien xieraq. Ir-rikorrent irid jipprova li ¢-¢irkostanzi varji
surriferiti avveraw ruhhom fil-kawzi in kwistjoni. L-esponent jikkontendi 1i meta jitqgiesu ¢-
cirkostanzi kollha tal-kaz ghandu jirrizulta 1i ma kienx hemm lezjoni tad-drittijiet invokati mir-
rikorrent;

3 Ara r-rikors kostituzzjonali tal-14 ta’ Frar 2024, fpagni 1-4.
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vi. i l-esponent jecepixxi li meta kawza tkun ilha pendenti ghas-sentenza quddiem qorti partikolari
ghal tmintax-il xahar jew aktar, l-artikolu 195(5)(b) tal-Kap.12 tal-Ligijiet ta' Malta jippermetti
lil kwalunkwe parti fil-kawza sabiex permezz ta' rikors jitolbu lill-Prim Imhallef sabiex jassenja
I-kawza lil gudikant ichor;

vii. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, data ma non concesso li kien hemm dewmien li jeccedi
I-parametri ta' smigh fi zmien ragonevoli, ir-rikorrent irid juri li huwa ma kkontribwixxiex ghal
dan id-dewmien u li ha passi biex jipprevjeni dan id-dewmien milli jsehh. Jekk jirrizulta li r-
rikorrent kien effettivament ikkontribwixxa ghal dan id-dewmien jew baga’ sieket minkejja d-
dewmien, dawn il-fatti ghandhom jittichdu in kunsiderazzjoni minn din 1-Onorabbli Qorti fkaz li
tqis li r-rikorrent ghandu jinghata xi forma ta' rimedju;

viii. Ili l-esponent Avukat tal-Istat li f' din il-kawza jwiegeb ghal agir tal-Qrati jirrileva illi I-Qorti fic-
cirkostanzi enuncjati fir-rikors promotur agixxew b'mod effi¢jenti stante illi ma jidhirx illi kien
hemm xi dewmien sabiex jigu decizi l-proceduri ¢ivili;

ix. Illi bla hsara ghall-premess, anke jekk ghall-gieh tal-argument biss, din I-Onorabbli Qorti ssib i

kien hemm dewmien mhux ragonevoli, jaga' fuq ir-rikorrent li juri li tassew garrab hsara
minhabba dan I-allegat dewmien;

X. Il I-esponent jirrileva illi r-rikorrent ma sofra ebda dannu allegatament rekat lill-propjeta’ tieghu
stante li I-mertu tal-kawza 122/2014MF kien jitratta danni rekati lill-terzi ohra u cjoe' lil Francis
Falzon u Charles Falzon, permezz ta' liema gudikat ir-rikorrent gie proprjament ikkundannat
ihallas danni lil dawn it-terzi. Jinghad ukoll illi t-trapass ta' zmien bejn I-intavolar tal-kawza
122/2014MF u s-Sentenza Finali ma serviet ghal ebda telf finanzjarju jew imposizzjoni ta'
imghax, salv ghal imghax legali mid-data tas-Sentenza sad-data tal-pagament effettiv. Kwindi il-
premessa numru 8 kif indikata fir-rikors promotur in risposta tirrazenta l-assurd u hija prettament
frivola u vessatorja;

Xi. Salv e¢¢ezzjonijiet ulterjuri.

xii. Ghaldagstant, 1-esponent umilment jitlob lil dina I-Onorabbli Qorti tichad it-talbiet tas-socjeta’
rikorrenti.

Bl-ispejjez.*
Il-prosegwiment tal-Kawza

4. |l-Kawza nfethet minn Francis u Charles Falzon fid-9 ta’ April 2014. Fiha huma talbu 1-
Qorti tal-Magistrati (Malta) (Sede Civili) (minn hawn ‘il quddiem il-*Qorti tal-Magistrati’)
sabiex tordna lil Mark Anthony Portelli jhallas is-somma ta’ €3,842.51 rapprezentanti
hsarat allegatament sofferti fil-fond li kien mikri lis-sur Portelli, arretrati ta’ kera u bilan¢

ta’ kontijiet ta’ dawl u ilma.®

5. Is-sur Portelli pprezenta risposta fit-12 ta’ Mejju 2014, fejn eccepixxa, in linea preliminari,
in-nuqqas ta’ kompetenza rationae materiae tal-Qorti tal-Magistrati, liem kompetenza
huwa jghid li kienet vestita fil-Bord li Jirregola |-Kera. Fil-meritu, is-sur Portelli e¢cepixxa
li I-kirja kienet intemmet fl-ahhar ta’ Settembru 2013. Konsegwentement, ma kien hemm

I-ebda arretrati ta’ kera dovuti minnu u l-kontijiet ta’ dawl u ilma li kienu qed ifittxu 1-hlas

4 Ara r-risposta tat-13 ta’ Marzu 2024, f’pagni 21-23.
5 Ara l-avviz tad-9 ta’ April 2014 fil-process allegat, f'pagni 1-6.
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taghhom is-sinjuri Falzon, gew akkumulati wara li huwa kien diga vvaka 1-fond mikri. Fir-
rigward tal-hsarat li allegatament gew ikkawzati fil-fond mikri, huwa sostna li huwa kien
irritorna I-fond fi stat tajjeb u li ghalhekk ma kienx responsabbli ghall-hsarat 1i ghamlu

riferenza ghalihom is-sinjuri Falzon.

II-Qorti tal-Magistrati appuntat il-kawza ghall-ewwel dehra fit-8 ta’ Ottubru 2014.” Hija
semghet it-trattazzjonijiet tal-partijiet rigward I-e¢¢ezzjoni preliminari fit-2 ta> Frar 2015,8
u cahdet 1-ec¢ezzjoni ta’ inkompetenza rationae materiae fid-decizjoni preliminari taghha
tal-4 ta> Mejju 2015.° Dakinhar gew ipprezentati wkoll 1-affidavits u xi dokumenti tas-

sinjuri Falzon.©

Fis-seduta segwenti, cioé fis-16 ta’ Novembru 2015, xehed il-perit Godwin Abela, li
ttella’ mis-sinjuri Falzon sabiex jixhed fuq il-hsarat fil-fond mikri. Huwa kellu jkompli
jixhed fis-seduta ta’ wara, jigifieri fit-2 ta’ Marzu 2016; pero huwa nagas milli jidher
dakinhar u ghalhekk il-kawza kellha tigi differita ghad-9 ta’ Mejju 2016.1? F*dik is-seduta
giet konkluza x-xhieda tal-perit, u s-sinjuri Falzon iddikjaraw li ma kellhomx aktar provi
x’iressqu. B’hekk il-kawza giet differita ghas-7 ta’ Novembru 2016 ghall-provi tas-sur

Portelli.r?

Meta wasal is-7 ta” Novembru 2016, deher id-difensur tas-sur Portelli, li informa lill-Qorti
li dakinhar kien behsiebu jixhed is-sur Portelli izda li dan ma setax jattendi ghaliex kellu
xi xoghol ta’ natura urgenti.!* Ghalhekk huwa talab id-differiment tal-kawza, liem talba
giet milqugha. Fis-seduta ta’ wara, jigifieri fit-23 ta’ Jannar 2017, is-sur Portelli pprezenta
I-affidavit tieghu u xi dokumenti probatorji ohra u tella’ lis-sur Francis Falzon biex

jixhed.'® Ix-xhieda tas-sur Francis Falzon u tal-attur l-iehor kellha tkompli tinstema’ fis-

6 Ara r-risposta ta’ Mark Anthony Portelli tat-12 ta’ Mejju 2014 fil-process allegat f’pagna 11.

" Ara d-digriet tal-appuntament tal-ewwel dehra fil-process allegat fpagna 8.

8 Ara l-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tat-2 ta’ Frar 2015 fil-process allegat ’pagna 14.

% Ara d-decizjoni preliminari tal-Qorti tal-Magistrati tal-4 ta> Mejju 2015 fil-process allegat {*pagni 27-30.
10 Ara I-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tal-4 ta’ Mejju 2015 fil-process allegat f"pagna 26.

1 Ara I-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tas-16 ta’ Novembru 2015 fil-process allegat f*pagna 49.

12 Ara I-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tat-2 ta’ Marzu 2016 fil-process allegat f"pagna 52.

13 Ara I-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tad-9 ta’ Mejju 2016 fil-process allegat f"pagna 53.

14 Ara |-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tas-7 ta’ Novembru 2016 fil-process allegat fpagna 60.

15 Ara I-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tat-23 ta’ Jannar 2017 fil-process allegat f’pagni 61-62.

16 Ara l-affidavit u d-dokumenti probatorji ohra li pprezenta fit-23 ta’ Jannar 2017 fil-process allegat f'pagni 63-
83.



10.

11.

seduta ta’ wara, jigifieri fil-5 ta’ April 2017, izda f’din is-seduta s-sur Portelli ddikjara li

ma kellux domandi ulterjuri.t’

Fis-seduta ta” wara din, fit-28 ta’ Gunju 2017, is-sur Portelli kkonkluda I-provi tieghu u
7-zewg partijiet inghataw terminu biex jipprezentaw noti bis-sottomissjonijiet taghhom. Is-
sinjuri Falzon inghataw sal-31 ta’ Awwissu 2017 u s-sur Portelli nghata sal-31 ta’ Ottubru
2017, liem terminu gie estiz sas-26 ta’ Jannar 2018, wara li dan ghamel talba ut sic f’rikors
tal-14 ta’ Novembru 2017.%

Fis-seduta tal-21 ta’ Frar 2018,% li kienet appuntata ghat-trattazzjonijiet tal-partijiet, il-
partijiet iddikjaraw li kienu gieghdin jistriehu fuq in-noti ta’ sottomissjonijiet taghhom, u
ghalhekk il-kawza thalliet ghas-sentenza fis-26 ta’ Settembru 2018. Minhabba li 1-Qorti
kellha bzonn “aktar zmien ghall-prolazzjoni tas-sentenza” %2 i
28 ta’ Frar 2019,%% imbaghad ghad-9 ta’ Ottubru 2019 u imbaghad ghat-22 ta’ April 2020.

S-sentenza giet posposta ghat-

FI-14 ta’ April 2020, il-Qorti tal-Magistrati harget digriet skont 1-Avviz Legali Numru 61
u I-Avviz Legali Numru 65 mahruga taht I-Att dwar is-Sahha Pubblika (Kap. 465), fejn
ipposponiet numru ta’ kawzi, inkluz il-Kawza, 1i giet differita ghas-16 ta’ Novembru
2020.2° Minn dakinhar is-sentenza regghet giet differita diversi drabi minhabba I-bzonn tal-
Qorti ghal “aktar zmien ghall-prolazzjoni tas-sentenza”;?® I-ewwel fil-21 ta’ April 2021,%
imbaghad fl-10 ta’ Novembru 2021, fid-9 ta’ Marzu 2022,% fit-12 ta’ Ottubru 2022, fis-
26 ta’ April 2023,% fit-8 ta> Novembru 2023 u fid-29 ta’ Novembru 2023.%

'" Ara I-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tal-5 ta” April 2017 fil-process allegat f’pagna 97.
18 Ara I-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tal-28 ta’ Gunju 2017 fil-process allegat f’pagna 98.
19 Ara |-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tal-20 ta’ Novembru 2017 fil-process allegat fpagna 108.

20 Ara r-rikors ta’ Mark Anthony Portelli tal-14 ta’ Novembru 2017 fil-process allegat f'pagna 107.
2L Ara |-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tal-21 ta’ Frar 2018 fil-process allegat pagna 117.

22 Ara l-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tas-26 ta’ Settembru 2018 fil-process allegat ’pagna 118.
23 Ara l-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tat-28 ta’ Frar 2019 fil-process allegat fpagna 119.

24 Ara |-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tad-9 ta’ Ottubru 2019 fil-process allegat {’pagna 121.

% Ara d-digriet tal-Qorti tal-Magistrati tal-14 ta’ April 2020 fil-process allegat f’pagna 122.

% Ara |-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tas-16 ta> Novembru 2020 fil-process allegat ’pagna 124.
27 Ara |-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tal-21 ta> April 2021 fil-process allegat {’pagna 125.

28 Ara |-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tal-10 ta’ Novembru 2021 fil-process allegat {’pagna 126.
2 Ara |-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tad-9 ta’ Marzu 2022 fil-process allegat {’pagna 127.

%0 Ara I-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tat-12 ta’ Ottubru 2022 fil-process allegat f’pagna 128.

3L Ara I-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tas-26 ta> April 2023 fil-process allegat f’'pagna 129.

32 Ara I-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tat-8 ta’ Novembru 2023 fil-process allegat f’pagna 130.
33 Ara I-verbal tal-Qorti tal-Magistrati tad-29 ta’ Novembru 2023 fil-process allegat f’pagna 131.
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12. Fid-29 ta’ Novembru 2023, inghatat is-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati.> F’din is-sentenza

I-Qorti waslet ghall-konkluzjoni li t-talba tas-sinjuri Falzon ghall-hlas tal-kera u ghall-hlas
tal-kontijiet tad-dawl u I-ilma kienet gustifikata peress li s-sur Portelli kien nagas milli
jirritorna ¢-¢wievet tal-fond mikri meta I-kirja kienet suppost giet itterminata. Wara li
ghamlet riferenza ghar-rapport peritali mressaq mis-sinjuri Falzon u I-istat tal-fond mikri
fil-bidu tal-kirja, hija sabet li kienet ukoll gustifikata t-talba tas-sinjuri Falzon ghall-
kumpens tal-hsarat sofferti. B’hekk, filwaqt li hija cahdet I-e¢cezzjonijiet tal-konvenut, hija
laqghet (bi ftit tnaqqis) it-talba tas-sinjuri Falzon u kkundannat lis-sur Portelli biex “ihallas
lill-atturi is-somma ta’ tlett elef seba’ mija u erba’ Euro u hamsa u erbghin ¢entezmu

(€3,704.45) bl-imghax mil-lum sad-data tal-pagament effettiv.”

L-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea

13.

14.

Kif diga nghad, ir-rikorrent gieghed jallega li kien hemm dewmien ecc¢essiv fis-smiegh tal-
Kawza, u dana bi ksur tas-sitt artikolu tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni. L-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea, kif traspost fil-Kap. 319,
jipprovdi hekk:-

“Fid-decizjoni tad-drittijiet ¢ivili u tal-obbligi tieghu jew ta’xi akkuza kriminali

kontra tieghu, kulhadd huwa ntitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zmien
ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi.”

Meta tigi biex tiddetermina jekk kienx hemm dewmien ec¢essiv fl-andament tal-proceduri,
il-qorti trid naturalment tibda billi tqis iz-zmien li hadu 1-proceduri, u cioé z-zmien bejn
meta gie pprezentat 1-att promotur sa meta tkun inghatat is-sentenza finali li tkun ghaddiet

2 Perd, m’hemmx xi “absolute time-limit” ghall-konkluzjoni tal-pro¢edimenti

in gudikat
gudizzjarji,®® u skont il-gurisprudenza, kemm tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem

(‘QEDB"),* kif ukoll dik tal-grati Maltin, jehtieg li jigu evalwati numru ta’ kriterji ohra

34 Ara s-sentenza b numru 122/2014, Francis Falzon et vs Mark Anthony Portelli, Qorti tal-Magistrati (Malta)
(sede c¢ivili), deciza 29 ta” Novembru 2023, fil-process allegat f’pagni 132-140.

% Poiss v. Austria, 23 ta’ April 1987, Series A no. 117; Konig v. Germany, 28 ta’ Gunju 1978, Series A no. 27.
3 Van Dijk P u van Hoof G.J.H. ‘Theory and Practice of the European Convention on Human Rights. Ara wkoll,
Joseph Camilleri vs AG, Qorti Kostituzzjonali, de¢iza 28 ta’ Settembru 2012; George Xuereb vs Registratur tal-
Qrati, Qorti Kostituzzjonali, de¢iza 8 ta’ Novembru 2004; Dr Lawrence Pullicino vs Prim’Ministru, Qorti
Kostituzzjonali, de¢iza 18 ta> Awwissu 1998; John Bugeja vs Avukat Generali, Qorti Kostituzzjonali, de¢iza 8 ta’
Novembru 2003.

37 Ara fost ohrajn Frydlender v France [GC] app no 30979/96, ECHR 2000-VII § 43; Surmeli v. Germany [GC],
no. 75529/01, ECHR 2006-VII.

38 Ara fost ohrajn, Francis Said vs Avukat Generali, Qorti Kostituzzjonali, de¢iza 12 ta’ Frar 2010; Nazzareno vs
Reno Zarb vs Avukat Generali, Qorti Kostituzzjonali, dec¢iza 31 ta’ Ottubru 2003; Sydney Ellul Sullivan vs il-
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15.

16.

sabiex il-qorti tasal ghall-konkluzjoni rigward il-gies tad-dewmien fit-tmexxija ta’

pro¢edura quddiem qorti.

Dawn il-kriterji huma s-segwenti:-

a. in-natura u/jew il-komplessita tal-kaz;

b.  il-mod kif ikun ikkomporta ruhu fil-kors tas-smiegh tal-kawza dak li jkun gieghed
iressaq I-ilment;

c.  il-mod Kif il-pro¢eduri jkunu tmexxew mill-awtoritajiet koncernati; u

d.  ricentement, sar jitqies ukoll is-siwi ta’ dak li 1-parti ghandha x’titlef u tirbah mill-

kaz taghha quddiem il-grati u cio¢ “what is ‘at stake’ for the applicant”.*°

Dawn irid jigu evalwati b’mod kumulattiv.*® Skont il-gurisprudenza tal-QEDB, meta jkun
jidher mid-daqqa t’ghajn li kien hemm dewmien eccessiv jew irragonevoli fis-smiegh tal-
procedimenti, 1-Istat huwa tenut jipprovdi spjegazzjoni adegwata ghad-dewmien; fin-

nuqgas jinstab ksur tad-dritt ghas-smiegh xieraq fi zmien ragonevoli.*!

IlI-komplessita tal-kaz

17.

18.

Meta tigi biex tiddetermina jekk kienx hemm dewmien eccessiv jew irragonevoli fl-
andament tal-proceduri, il-qorti ghandha tqis il-komplessita tal-kaz, u b’hekk ghandha tara
jekk kienx hemm xi kwistjonijiet fattwali, legali jew procedurali, li setghu ragonevolment

taw lok ghal dewmien.

F’dan il-kaz, is-sur Portelli gqajjem eccezzjoni ta’ natura preliminari, fejn ecéepixxa n-
nuqqas ta’ kompetenza rationae materiae tal-Qorti tal-Magistrati biex tiddetermina
kwistjoni ta’ arretrati ta’ kera u hsarat fil-fond mikri. Din |-ec¢¢ezzjoni ma jidhirx li kienet
tipprezenta xi Komplessita partikolari ghall-Qorti tal-Magistrati, peress 1li kienu diga

nghataw sentenzi rigward l-istess e¢Cezzjoni, liem sentenzi gew iccCitati mill-istess Qorti.

Kummissarju tal-Pulizija et, Qorti Kostituzzjonali, de¢iza 28 ta’ Jannar 2013; Joseph Gatt et vs Avukat Generali,
Qorti Kostituzzjonali, dec¢iza 28 ta’ Frar 2014.

39 Ara fost ohrajn Frydlender v France [GC] app no 30979/96, ECHR 2000-VII § 43; Strmeli v. Germany [GC],
no. 75529/01, ECHR 2006-VII.

0 John A. Said pro et nomine vs Avukat Generali, Qorti Kostituzzjonali, de¢iza 11 ta’ Novembru 2011.

41 Foti and others v. Italy, app nos. 7913/77 (u ohrajn), QEDB, de¢iza 10 ta’ Dicembru 1982, §§65, 68, 69, 72 u
76; Corigilano v. Italy, app no. 8304/78, QEDB, deciza 10 ta’ Dicembru 1982 847; Abdoella v. the Netherlands,
app. no. 12728/87, QEDB, deciza 25 ta’ Novembru 1992 823,
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19.

Id-deliberazzjoni ta’ din I-e¢¢ezzjoni, li eventwalment giet michuda, tat lok ghal xi ftit

dilungar fil-kawza, ghall-ingas sal-4 ta’ Mejju 2015.

Issa fil-meritu, il-kaz kien pjuttost semplici. Ma tqajmet 1-ebda kwistjoni legali, u I-
kwistjonijiet fattwali li riedu jigu ddeterminati kienu essenzjalment tnejn; meta giet
itterminata I-kirja tas-sur Portelli; u jekk il-fond mikri giex irritornat fi stat tajjeb. Dwar
dawn iz-zewg kwistjonijiet fattwali, ma kienx hemm volum qawwi ta’ xhieda x’jinstemghu
jew ta’ provi ohra x’jitqiesu. Langas ma kien hemm xi diffikultajiet pro¢edurali li tawlu 1-

kawza b’mod sostanzjali.*?

IlI-komportament tas-sur Portelli

20.

21.

22.

F’dan ir-rigward, jehtieg li jigi ezaminat jekk 1-individwu li qieghed iressaq I-ilment kellux
xi impatt fuq iz-zmien li hadu l-proceduri; per ezempju, jekk dan ghamilx talbiet ghal
differimenti u ghall-estensjonijiet *xi terminu,*® jekk dan ressagx talbiet interlokutorji u

e¢tezzjonijiet preliminari,* u jekk dan tax lok ghal xi dewmien fil-prezentata tal-provi.*®

F’dan il-kaz, kien hemm minn tal-inqas zewg okkazjonijiet partikolari fejn is-sur Portelli
kkontribwixxa ghad-dewmien fis-smiegh tal-kawza. Is-seduta tas-7 ta’ Novembru 2016
giet differita ghat-23 ta’ Jannar 2017 ghaliex huwa m’attendiex meta kellu jixhed. Apparti
minn hekk huwa talab u ottjena estensjoni fit-terminu ghall-prezentata tan-nota ta’
sottomissjonijiet tieghu; mill-31 ta’ Ottubru 2017 sas-26 ta’ Jannar 2018. Dan ta lok ghal
madwar hames xhur dewmien, li ma jistax ikun responsabbli ghalihom I-Istat. Ghandu
jittiehed ukoll in konsiderazzjoni tal-fatt li bejn it-12 ta’ Mejju 2014 u 1-4 ta” Mejju 2015,
il-qorti kienet gqieghda tisma’ u tiddelibera 1-ec¢ezzjoni preliminari ssollevata minnu, liem

eccezzjoni giet eventwalment michuda.

L-Avukat tal-Istat jecepixxi li r-rikorrent ghandu jipprova mhux biss li ma kkontribwixxiex

ghad-dewmien izda wkoll li ha passi biex jippreveni d-dewmien. F’dan ir-rigward, huwa

42 Meta I-Kawza kienet ga ilha ftit li kienet thalliet ghas-sentenza, faqqghet il-pandemija; pero I-iStat ma ressaq
ebda prova li I-pandemija kellha I-effett 1i tawlet izjed iz-zmien ghall-ghoti tas-sentenza.

%3 Buchholz v. Germany, 6 ta’ Mejju 1981, Series A no. 42, §856-57; Capuano v. Italy, 25 ta’ Gunju 1987, Series
A no. 119 § 28; Pizzetti v. Italy, 26 ta’ Frar 1993, Series A no. 257-C § 18.

44 Ringeisen v. Austria, 16 ta’ Lulju 1971, Series A no. 13 §110; Lechner and Hess v. Austria, 23 ta’ April 1987,
Series A no. 118; Konig v. Germany, 28 ta’ Gunju 1978, Series A no. 27 §§103 u 108.

5 Buchholz v. Germany, 6 ta’ Mejju 1981, Series A no. 42, § 57; Capuano v. Italy, 25 ta’ Gunju 1987, Series A
no. 119 §28.



jsemmi li r-rikorrent naqas milli jezercita r-rimedju li huwa kellu taht I-artikolu 195(5) tal-
Kap. 12, li kien jipprovdilu I-fakolta biex jitlob ir-riassenjament tal-Kawza peress li din

kienet ilha pendenti ghas-sentenza ghal “tmintax-il xahar jew aktar”.

23. F’dan ir-rigward, is-sur Portelli jirribatti li anke kieku kellu jezerc¢ita din il-fakolta:-

“l-probabbilta’ kbira kienet tkun illi I-kaz kien idum ferm izjed milli fil-fatt dam
sabiex jigi deciz, minhabba s-semplici fatt illi I-gudikant il-gdid kieku kien ser ikollu
jara I-process tal-kawza mill-bidu sabiex jasal ghal decizjoni dwar kaz illi ma jkollu
I-ebda familjarita’ mieghu. Izjed minn hekk, meta I-kawza originali kienet giet
appuntata ghas-sentenza finali ghall-ewwel darba fil-wiehed u ghoxrin (21) ta' Frar
tas-sena elfejn u tmintax (2018), ir-rikorrenti ma seta bl-ebda mod jobsor illi
sussegwentement Kienu ser isiru total ta' hdax (11)-il differiment fmedda ta' hames
snin gabel ma finalment tinghata d-decizjoni. Cert li kull differiment li inghata
inghata bl-istennija li jkun l-ahhar wiehed u ghalhekk kien ikun kontrasens li jsir it-
tali rikors biex il-kawza tigi appuntata quddiem gudikant differenti.”

24. M’huwiex minghajr meritu dan I-argument tar-rikorrent illi s-sentenza l-ahjar li tinqata’
mill-istess gudikant li kien sema’ x-xhieda. Pero dan l-argument jidghajjef aktar ma jghaddi
zmien peress li I-gudikant li jkun sema’ x-xhieda x’aktarx ikollu joqghod fuq it-
traskrizzjonijiet u mhux fuq il-memorja dwar kif gab ruhu x-xhud biex jara safejn jista’
jemmen jew ma jemminx ix-xhieda tieghu. Lanqas hu minghajr mertu I-argument li r-
rikorrent kien, kif jghid, qed jistenna li s-sentenza tinghata f’kull data mahsuba ghalhekk;
u li r-rimedju seta’ jirrizulta ineffettiv ghaliex zgur li kien ser ikun hemm xi dewmien
sakemm il-kawza tigi riassenjata, u dewmien sabiex il-gudikant assenjat jqis il-kaz

(possibbilment billi jitlob trattazzjoni finali mill-gdid).

25.  Skont il-gurisprudenza tal-QEDB, ir-rikorrent mhux tenut li jiechu dawk il-mizuri “afforded
by domestic law for shortening the proceedings”,*® spe¢jalment meta jkun hemm dubju
rigward jekk dawn il-mizuri humiex verament effettivi,*’ adegwati,*® u meta jkun hemm
¢ans li dawn jisfaw inutli jew li ikunu kontroproduttivi.*® B’mod simili, il-grati Maltin galu
li I-fatt li l-attur ikun naqas milli jaghmel dak li 1-ligi taghtih is-setgha li jaghmel ma
jeliminax ghal kollox il-ksur tal-jedd ghal smiegh Xieraq fi zmien ragonevoli. Dana ghaliex

jibga’ d-dmir tal-gorti li tmexxi I-kawzi b’mod li jinqatghu wara smiegh xieraq fi Zmien

46 Cappello v. Italy, 27 ta’ Frar 1992, Series A no. 230-F §816-17; Salesi v. ltaly, 26 ta’ Frar 1993, Series A no.
257-E §823-24.

47 Schouten and Meldrum v. the Netherlands, 9 ta’ Dicembru 1994, Series A no. 304 § 67.

48 Guincho v. Portugal, 10 ta’ Lulju 1984, Series A no. 81 § 34.

49 H. v. the United Kingdom, 8 ta’ Lulju 1987, Series A no. 120 §77.
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ragonevoli.*° Perd, skont il-gurisprudenza tal-grati Maltin, dan il-fattur ghandu jittieched in

konsiderazzjoni meta I-qorti tigi ghal-likwidazzjoni tal-kumpens xieraqg.>*

Andament tal-proceduri

26.

27.

28.

ll-qorti ghandha tezamina jekk kienx hemm dewmien eccessiv jew irragonevoli fl-
andament tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Magistrati. Ir-rikorrenti jilmenta b’mod
partikolari dwar il-fatt li I-Kawza giet differita ghas-sentenza ghall-hdax-il darba u li dan
ha hames snin. Huwa jsemmi wkoll li s-seduti kienu jigu differiti ghall-perjodu ta’ hames
jew sitt xhur, u li I-ewwel dehra giet appuntata sitt xhur wara 1-prezentata tal-avviz, bi ksur
tal-artikolu 195(3) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jirrikjedi li din tigi appuntata fi

zmien Xahrejn.

L-Avukat tal-Istat jghid li 1-ksur tad-dritt ghas-smiegh xieraq m’ghandux jigi ddeterminat
fl-astratt jew min-numru ta’ snin li tkun damet ghaddejja 1-kawza, izda fid-dawl tac-
c¢irkostanzi tal-kaz. Fi kwalunkwe kaz, huwa jargumenta li 1-ilment tar-rikorrent ghandu
jigi kkonsidrat biss fir-rigward tal-perjodu ta” wara s-26 ta’ Settembru 2018 (cio¢ meta
suppost nghatat is-sentenza), peress li, skont ir-rikorrent, kien fil-prolazzjoni tas-sentenza

li kien hemm l-aktar dewmien.

[I-gorti tgis li dewmien ta’ hames snin ghall-ghoti ta’ sentenza huwa eccessiv fih innifsu.
Hu iktar u iktar ecCessiv meta jitqies li I-kawza hadet erba’ snin biex tinstema’, u li kif diga
nghad, il-kawza ma kinitx tipprezenta xi komplessita partikolari li tiggustifika (anki) dan
id-dewmien. L-ewwel dehra giet appuntata hafna aktar minn xahrejn wara l-prezentata tal-
avviz, u s-seduti ma gewx skont l-artikolu 195(3) tal-Kap.12, 1i jghid 1i d-differimenti
ghandhom ikunu mhux iktar minn xahrejn ghal xahrejn.%? Ghalkemm il-gorti tapprezza r-

realta li gudikant ikollu volum kbir ta’ kawzi pendenti quddiemu, inghad mill-QEDB li

%0 [ris Cassar vs Avukat Generali, Qorti Kostituzzjonali, de¢iza 27 ta’ Marzu 2015; Zakkarija Calleja vs Avukat
Generali, Qorti Kostituzzjonali, de¢iza 15 ta’ Dicembru 2015; 165/2021/1AF, Mark Micallef vs Avukat tal-Istat,
Qorti Kostituzzjonali, dec¢iza 11 ta’ Marzu 2024.

5t Raymond Farrugia et vs Avukat Generali et, Qorti Kostituzzjonali, de¢iza 27 ta’ Mejju 2016; 574/2021 NC,
Melissa Buttigieg vs Avukat tal-Istat, Prim’Awla tal-Qorti Civili (sede kostituzzjonali), de¢iza 2 ta’ Novembru

2022.

52 Sfortunatament, din id-dispozizzjoni tal-Kap. 12 ma taghmilx e¢¢ezzjoni ghal htiega ta’ differimenti aktar fit-
tul, kif jaghmel ir-regolament 13(2) ta’ L.S. 12.09, ghalkemm dan jista’ jsir b’regoli.
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29.

“the workload in the national Courts cannot be considered as a factor that can excuse the

protracted length of the proceedings.”>?

In-nuqqas — fejn ikun il-kaz — rizultanti mid-dewmien attribwibbli ghal volum ta’ xoghol
li gudikant ma jistax ragonevolment ilahhaq mieghu, mhux tal-gudikant. Dan ghaliex hu |-
Istat li huwa mehtieg li jagsam ir-rizorsi tieghu u jinvesti biex il-fergha gudizzjarja fis-

separazzjoni tal-poteri tkun tista’ tghaddi gudizzju fi Zmien ragonevoli.>

L-impatt fuq ir-rikorrent

30.

31.

32.

33.

F’numru ta’ sentenzi gie kkonsidrat ukoll mill-QEDB I-impatt li I-kawza u d-decizjoni tal-
qgorti kien ser ikollha fuq il-persuna li ged tressaq I-ilment. F’¢erti ¢irkostanzi — fejn il-
kawza tkun timpingi fuq xi drittijiet partikolari tal-individwu jew tkun tikkonéerna
kwistjonijiet i jehtiegu aktar heffa — l-awtoritajiet huma mehtiega jezercitaw diligenza
specjali jew diligenza ecc¢ezzjonali, b’dan illi d-dewmien fit-tali ¢irkostanzi jitqies hafna

anqas skuzabbli jew gustifikabbli.

F’dan il-kaz, gie eccepiet mill-Avukat tal-Istat li r-rikorrent ma sofra I-ebda danni
minhabba z-zmien li hadet il-Qorti tal-Magistrati biex tiddec¢iedi 1-Kawza. It-trapass ta’
zmien bejn il-prezentata tal-Kawza u s-sentenza finali ma serviet ghall-ebda telf finanzjarju

jew impozizzjoni ta’ imghax salv ghall-imghax legali, li gie impost mid-data tas-sentenza.

Ir-rikorrent jikkontendi li d-dewmien eccessiv u bla bzonn ¢ahdu mid-dritt inerenti tieghu
ghac-certezza dwar kwistjoni i kellu interess inerenti fiha; u cioe¢ l-istat tieghu bhala
debitur o meno. Qali li dan affettwah b’mod partikolari ghaliex kien ghaddej minn zmien

iebes fin-negozju u kellu ghalhekk bzonn ta’ ¢ertezza rigward id-debiti u krediti tieghu.

Ir-rikorrent ma kellux wisq ‘at stake’ fil-Kawza; u lanqas jista’ jinghad, fi¢c-¢irkostanzi, li
kellu jkun hemm wisq dubju dwar I-ezitu. L-uniku inkonvenjenti hu li kellu flus magbudin

b’mandat ta’ sekwestru kawtelatorju matul il-pendenza tal-Kawza. Izda fir-rigward tal-

%3 Dumonovski v The former Yugoslav Republic of Macedonia, app. no. 12898/02, QEDB, deciza 8 ta’ Dicembru

2005.

54 Salesi v. Italy, 26 ta’ Frar 1993, Series A no. 257-E; A.P. vs Italy, app. no. 35265/97, QEDB, dec¢iza 28 ta’ Lulju
1999, § 18. Ara wkoll, 692/2021/1, Francis E. Sullivan & Company Limited v. L-Avukat tal-Istat, Prim" Awla tal-
Qorti Civili sede Kostituzzjonali, de¢iza 4 ta' Novembru 2024; Leo Micallef vs I-Avukat tal-Istat, Prim' Awla tal-
Qorti Civili sede Kostituzzjonali, de¢iza 30 ta' Settembru 2021.

11



34.

35.

mertu, hafna minn dak li gie deciz, jekk mhux kollu, kellu jkun jafu, jew kien jafu, qabel
is-sentenza: x’hallas u x’ma hallasx, bhala kera u arretrati ta’ konsum ta’ dawl u ilma; u Xi
hsara ghamel. Forsi ma kienx jaf il-kwantum tad-danni, izda anki hawn il-pretensjoni tal-

atturi kienet likwidata kmieni.

Izda dan ma jfissirx li ma kienx hemm dewmien e¢c¢essiv u irragonevoli fl-andament tal-
Kawza; huwa sempli¢iment fattur li jista’ jittieched in konsiderazzjoni meta l-qorti tigi

ghall-komputazzjoni tad-danni.

B’hekk, mehud kont tan-nuqqas ta’ komplessita tal-kawza, it-tul taz-zmien li hadet, u n-
nuqgqas ta’ gustifikazzjoni adegwata min-naha tal-Istat ghal dan id-dewmien, il-qorti ssib li
kien hemm dewmien irragonevoli u e¢éessiv fis-smiegh tal-Kawza, b’mod partikolari, izda
mhux biss, fiz-zmien li ttiched biex tinghata s-sentenza wara li l-provi nghalqu u s-

sottomissjonijiet finali tressqu.

Kalkolu ta’ kumpens dovut

36.

Rigward il-kumpens li ghandu jigi llikwidat, ir-rikorrent ghamel riferenza ghall-metodu ta’

kalkolazzjoni li harget bih il-QEDB fis-sentenza Riccardi Pizzati v Italy:-

26. As regards an equitable assessment of the non-pecuniary damage sustained as a
result of the length of proceedings, the Court considers that a sum varying between
EUR 1,000 and 1,500 per year’s duration of the proceedings (and not per year’s delay)
is a base figure for the relevant calculation. The outcome of the domestic proceedings
(whether the applicant loses, wins or ultimately reaches a friendly settlement) is
immaterial to the non-pecuniary damage sustained on account of the length of the
proceedings.

The aggregate amount will be increased by EUR 2,000 if the stakes involved in the
dispute are considerable, such as in cases concerning labour law, civil status and
capacity, pensions, or particularly serious proceedings relating to a person’s health or
life.

The basic award will be reduced in accordance with the number of courts dealing
with the case throughout the duration of the proceedings, the conduct of the applicant
— particularly the number of months or years due to unjustified adjournments for
which the applicant is responsible — to the stakes involved in the dispute — for example
where the financial stakes are of little importance for the applicant — and on the basis
of the standard of living in the country concerned. A reduction may also be envisaged
where the applicant has been only briefly involved in the proceedings, having
continued them in his or her capacity as heir.

The amount may also be reduced where the applicant has already obtained a finding
of a violation in domestic proceedings and a sum of money by using a domestic
remedy. Apart from the fact that the existence of a domestic remedy is in full keeping
with the subsidiarity principle embodied in the Convention, such a remedy is closer
and more accessible than an application to the Court, is faster, and is processed in the
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37.

38.

39.

40.

applicant’s own language; it thus offers advantages that need to be taken into
consideration.®

Fuqg l-iskorta ta’ din is-sentenza, ir-rikorrent gieghed jitlob il-kumpens ta’ €14,250
(minghajr deduzzjonijiet). L-Avukat tal-Istat jghid li S-somma mitluba hija assurda ghaliex
il-“proceduri kostituzzjonali m’humiex intizi sabiex parti sfaccatament takkwista xi
kumpens mill-errarju pubbliku sabiex taghmel tajjeb ghad-dejn taghha u sahansitra taghmel
il-profitt.”

Dan tal-ahhar punt jirrifletti dak 1i ntqal mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sens li d-danni
jirrapprezentaw il-kumpens (konsistenti f’danni morali) ghad-dewmien ingustifikat u 1-

lezjoni tad-dritt ghas-smiegh xieraq, u mhux biex ir-rikorrent jaghmel xi profitt.%

Jidher li I-qgorti hi marbuta, skont Pizzati, li titlag mis-somma ta’ bejn €1,000 u €1,5000
ghal kull sena 1i damu ghaddejjin il-proc¢eduri. Dik is-sentenza tidher li thalli 1-ghazla
f’idejn il-qorti; u l-qorti taghzel i titlaq mill-iktar somma baxxa, jigifieri €1,000 ghal kull
sena, jigifieri €9,000 b’kollox. Minn din is-somma ser taghmel dan it-tnaqqis:-

a.  €1,250 rapprezentanti 17 xahar dewmien li ikkontribwixxa ghalihom ir-rikorrent; u

b. 50% mill-bilan¢ peress li “the stakes involved in the dispute” kienu “of little
importance for the applicant,” u ghaliex hu spic¢a biex hallas dak 1i kellu jhallas

madwar ghaxar snin wara, minghajr interessi.

Dan ifisser kumpens ta’ €3,875.

Parti deciziva

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-qorti qieghda:-

a.

tiddikjara li kien hemm ksur tad-dritt tar-rikorrent ghal smiegh xieraq fi Zzmien ragonevoli
taht 1-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea fir-rigward tal-
Kawza ghaliex kien hemm dewmien eccessiv fl-andament tal-proceduri u fl-ghoti tas-

sentenza;

%5 Riccardi Pizzati v. Italy, app. no. 62361/00, QEDB, de¢iza 10 ta’ Novembru 2004.
%6 Gasan Enterprises Limited vs Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar, Qorti Kostituzzjonali, deciza 3
ta’ Frar 2009; John A. Said pro et nomine vs Avukat Generali, Qorti Kostituzzjonali, de¢iza 11 ta’ Novembru

2011.
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b. tillikwida, bhala rimedju ghat-tali ksur, id-danni non-pekunarji fis-somma ta’ €3,875;
c.  tikkundanna lill-Avukat tal-Istat ihallas 1-istess danni non-pekunjarji hawn fuq likwidati.

Bl-imghax legali, li jghaddi mid-data tas-sentenza.

L-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-Avukat tal-Istat.

Henri Mizzi
Imhallef

Tristan Duca
Deputat Registratur
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