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Anna Mercieca (K.l. 855953M)
VS
Avukat tal-Istat

[I-Qorti:
Rat ir-rikors ta’ Anna Mercieca (ir-rikorrenti) tal-15 ta’ Gunju 2023 li
permezz tieghu ppremettiet u talbet is-segwenti:

1. i r-rikorrenti Anna Mercieca hija proprjeta’ tal-fond 21, Assumption
Street, Marsa liema fond kien mikri lill-inkwilin Sammy Azzopardi u
gabel lI-antekawza tieghu, bil-kera ta’ €217 fis-sena pagabbli kull 12-il
xhur bil-quddiem kull I-1 ta’ April ta’ kull sena.

2. llli I-fond hija akkwistat il-fond in kwistjoni b’kuntratt ta’ divizjoni tat-10
ta’ Mejju 1978 fl-atti tan-Nutar Dottor Joseph Cachia, skond id-
dokument hawn anness u mmarkat bhala Dokument A.
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10.

11.

12.

13.

llli I-imsemmija rikorrenti kienet eredi universali ta’ ommha Carmela
mart Joseph Attard, li mietet ab intestato fl-14 ta’ April 1966, u wirtuha
uliedha I-ahwa Attard, li ghamlu d-divizjoni bejniethom skont il-kuntratt
surreferit.

lli I-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat kif jirrizulta mid-dokument
hawn anness u mmarkat bhala Dokument B, liema fond kien ilu mikri
lil familja Azzopardi.

llli I-imsemmi fond kien ilu mikri lil familja Azzopardi u l-antekawza
taghom ghal generazzjonijiet shah b’kera mizera ta’ LM 12 pagabbili
kull sitt xhur, u ricentement bil-kera ta’ €217 fis-sena ai termini tal-Att X
tal-2009, u dan skont [-uhud mil-rcevuti tal-kera hawn annessi u
mmarkati bhala Dokument C,

i kif fug inghad, I-kera li I-inkwilini Azzopardi kienu jhallsu a tenur tal-
ligi kien jammonta ghal €217 fis-sena, meta |-valur lokatizju tal-fond fis-
suqg huwa ferm u ferm aktar minn dak stabbilit bid-disposizzjonijet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema disposizzjonijet gew mibdula bi ftit
bl-Att X tal-2009.

llli I-awmenti fil-kera li kien intitolata ghalihom ir-rikorrenti skond il-Ligi
huma mizeri ghall-ahhar meta pparagunati mal-valur lokatizju tal-fond
liberu fis-suq u I-potenzjal tieghu, u ghalhekk tali legislazzjoni ma
holqgot I-ebda bilan¢ bejn I-interess generali u l-interess tar-rikorrenti,
anzi kompliet tikkalpesta id-drittijiet fundamentali tas-sid.

Il r-rikorrenti sa llum ghadha gatt ma rceviet din il-kera gusta fis-suq.

Il r-rikorrenti kienet fethet proceduri quddiem I-Bord li Jirregola I-Kera
sabiex titlob I-izgumbrament tal-inkwilin Sammy Azzopardi stante illi
huwa ma bagax juza il-fond bhala residenza fis-sena 2019, u
ghaldagstant ir-rikorrenti talbu I-izgumbrament tieghu abbazi ta’ dan il-
fatt, minkejja illi huwa baqa ihallas il-kera dovuta ai termini tal-ligi.

llli permezz ta’ sentenza tal-Bord li Jirregola I-Kera, l-istess Sammy
Azzopardi gie zgumbrat mill-fond fit-28 ta’ Ottubru 2022.

llli d-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ipprivaw lir-
rikorrenti mill-proprjeta taghha oltre li I-istess ligi lledew d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ta’ proprjeta kif protetti mill-Konvenzjoni
Ewropeja stante li hija ma rcevietx kumpens adegwat ghat-tehid ta’
hwejjigha, u dan kkawza sproporzjon bejn id-drittijiet taghhom bhala
sidien u dawk tal-inkwilini.

llli r-rikorrent ma kelliex rimedju effettiv iehor ai tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghax huma ma setghux izidu I-kera b’'mod ekwu
u gust skond il-valur tas-suq ta’ llum.

llli dan kollu diga gie determinat fil-kawzi ‘Amato Gauci Vs Malta’,
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15
ta’ Settembru 2009; ‘Lindheim and others Vs Norway’ deciza fit-12
ta’ Gunju 2012; u ‘Zammit and Attard Cassar vs Malta’, kawza nru.
1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju 2015.
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14.

15.

16.

llli gialadarba r-rikorrent soffriet minn nuqqas ta’ “fair balance” bejn I-
interessi generali tal-komunita u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz inter alia f ‘Beyeler vs Italy’
(Rikors nru. 33202/96), u ghalhekk ma giex rispettat il-prin€ipju ta’
proporzjonalita, kif gie deciz inter alia f‘Almeida Ferreira et vs
Portugal’ tal-21 ta’ Dicembru 2010, ghandu jigi dikjarat illi d-drittijiet
fundamentali tas-sid qua rikorrenti gew lezi bid-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-
sidien ghall-uzu tal-proprjeta’ taghhom stante illi I-kirja sfurzata u r-
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sidien li jitterminaw I-istess kirja
jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni paragrafu
tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (vide
‘Hutten-Czapska vs Poland’ nru. 35014/97, 88 160-161, ECHR
2006-VIll, ‘Bitto and Others vs Slovakia’, nru. 30255/09, § 101, 28
ta’ Jannar 2014 u ‘R&L, s.r.o. and Others’ §108) u dan ukoll jin¢idi fuq
id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti.

llli fic-Cirkostanzi r-rikorrenti ghandha tiréievu sia danni pekunjarji u
non-pekunjarji minghand |-Avukat tal-Istat kawza tal-lezjoni li hija
sofriet tul iz-zmien, ossia mill-1 ta’ Awwissu 1987 sad-dhul fis-sehh
tal-Att XXIV tal-2021, minhabba legislazzjoni inqusta u mhux ekwa u
li ma kkreatx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tal-inkwilini u dawk tas-sid.

GHALDAQSTANT ir-rikorrenti titlob bir-rispett lil din 1-Onorabbli Qorti
prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna, u ghar-ragunijiet
premessi, sabiex jghidu I-intimati ghalhiex m’ghandhiex:

I) Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti il-fatti
suesposti u I-operazzjonijiet tal-Ordinanza Ii Tirregola I-Tigdid tal-
Kiri tal-Bini ossija I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009,
bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti taw dritt ta’ rilokazzjoni
indefinita lill-inkwilini ta’ dak iz-zmien ossia I-familja Azzopardi
ghall-fond 21, Triq L-Assunta, Marsa u dan bi vjolazzjoni tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti inter alia fl-Ewwel
Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel
Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet
fuq esposti u dawk li ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-
rikors, ir-rikorrenti ghandha tinghata r-rimedji kollha li din I-
Onorabbli Qorti jidhrulha xierga fic-cirkostanzi.

II) Tiddikjara u Tiddeciedi illi l-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza ta’ I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 u |-Att X tal-2009
tal-Ligijiet ta’ Malta talli ma nzammx bilanc u proporzjon bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini ta’ dak iz-zmien ossia I-familja
Azzopardi, peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma
tirriflettix is-suq u I-anqas il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni
wkoll ai termini tal-Ligi.
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1) Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll
ai termini tal-Ligi.

IV) Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas I-istess kumpens u
danni likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali mid-data tal-
prezentata tar-rikors odjern sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ghas-subizzjoni.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (I-intimat Avukat) tal-25 ta’ Luju 2023 i
permezz taghha premetta u talab is-segwenti:

1. [lli in vena preliminari, sabiex tissokta din |-azzjoni, ir-rikorrenti trid
iggib I-ahjar prova rigward it-titolu li ghandha fuq il-proprjeta mertu ta’ din
i-kawza u trid iggib prova tal-ftehim tal-kirja fuq il-fond inkwistjoni. Fir-
rigward tal-prova tat-titolu, jinghad li Dok. A anness mar-rikors promotur
huwa dokument li ghandu diversi partijiet, inkluz fejn gie mmarkat mir-
rikorrenti, illeggibbli u ghalhekk ikun idoneju li tingab kopja jew prova ahjar;

2. llli preliminarjament ukoll, ir-rikorrenti ghandha wkoll tindika d-data
preciza ta’ meta giet konc¢essa I-kirja u trid iggib prova li din il-kirja hija jew
kienet imharsa bl-Ordinanza li tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta);

3. [Ili maghdud mal-premess u minghajr pregudizzju, jinghad ukoll illi
r-rikorrenti ma tistax tilmenta dwar perjodi gabel ma hi kellha titolu fuq il-
proprjeta in kwistjoni u dan minhabba li fdak I-istadju ¢ertament li wiehed
ma jistax jitkellem dwar possediment. Inoltre, tajjeb li jinghad li fir-rigward
tal-ilment dwar I-allegata lezjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, din I-Onorabbli Qorti ma tistax tikkunsidra perjodi
ta’ zmien gabel it-30 ta’ April 1987 u dan ai termini tal-Artikolu 7 tal-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta stess;

4. llli maghdud mal-premess u minghajr pregudizzju, tajjeb li jinghad li
r-rikorrenti tista’ titlob kumpens u rimedju biss sal-gurnata li saret taf li |-
allegat ex-inkwilin Sammy Azzopardi ma kienx gieghed joghod fil-fond in
kwistjoni. Dan jinghad ghaliex kjarament, ir-rikorrenti kellha rimedju
disponsibbli ghaliha biex twaqqaf I-allegata kirja tal-fond de quo sa minn
mindu saret taf li Sammy Azzopardi ma baqgghax jogghod fil-fond, li jidher
li kien gabel it-22 ta’ Jannar 2019, ¢joe’ qabel id-data ta’ meta hi pprezentat
rikors sabiex tizgombra lil Sammy Azzopardil. Infatti fl-imsemmi rikors ir-
rikorrenti stess stqgarret li Sammy Azzopardi kien ilu snin li abbanduna |-
istess fond u |-Bord li Jirregola I-Kera laggha t-talba ghal Zgumbrament
fsentenza tat-22 t'Ottubru 2019 bir-rikors numru 13/2019. Ghalhekk I-

' Ara s-sentenza moghtija mill-Bord li Jirregola I-Kera fit-22 t’Ottubru 2019 fl-ismijiet Anna Mercieca vs
Sammy Azzopardi (Rik. Nru. 13/2019).
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esponent m’ghandux jigi assoggetat ghal kwalunkwe danni jew kumpens
minhabba |-passivita’ tar-rikorrenti stess;

5. i minghajr predgudizzju ghas-suespost u fil-mertu |-esponent
jirrespingi l-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-rikorrenti stante li
huma kollha infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti ragunijiet li
geghdin jigu avvanzati minghajr pregudizzju ghal xulxin;

6. Il minghajr pregudizzju ghas-suespost, safejn I-ilment tar-rikorrenti
jinsab dirett kontra |-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-emendi mdahhla bl-Att
X tal-2009, lI-emendi mdahhla bl-Att XXIV tal-2021 u I-Kap. 16 tal-Ligijiet
ta’ Malta mil-lenti tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, tajjeb li jinghad li skont il-proviso ta’ dan I-istess
artikolu protokollari |-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li
jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont l-interess generali.
F’dan is-sens huwa ben maghruf li I-margini ta” apprezzament moghtija lill-
Istat huma wiesgha hafna. llli ghalhekk huwa accettat kemm mill-
gurisprudenza nostrali kif ukoll dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem li I-ligijiet li jaghtu setgha lill-Istat li jikkontrolla u jiehu proprjeta
ta’ individwi huma rikonoxxuti bhala mehtiega f'socjeta demokratika biex
jassiguraw l-attwazzjoni ta’ zvilupp socjali u ekonomiku fl-interess tal-
kollettiv. Tali diskrezzjoni tal-legizlatur m’ghandhiex titbiddel sakemm din
ma tkunx manifestament minghajr bazi ragjonevoli — li zgur mhux il-kaz;

7. llli minghajr pregudizzju u maghdud mas-suespost, il-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta fl-intier tieghu moqri flimkien mal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta, kif emendati sahansitra bl-Att X tal-2009 u bl-Att XXIV tal-2021,
minn dejjem kellhom u ghad ghandhom: (i) ghan legittimu ghax johrog mil-
ligi; (i) huma fl-interess generali ghax huma mahsuba biex jipprotegu
persuni milli jigu mkec¢c¢ija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom; u (iii) jzommu
bilan¢ gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-kerrej u tal-poplu b’mod
generali;

8. [lli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, bl-emendi li saru fil-
Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta f'dak li jirrigwarda I-ammont fil-kera, ghandu
jigi rikonoxxut i |-pozizzjoni tar-rikorrenti tjiebet matul iz-zmien minn
dakinhar i saret il-kirja u ghaldaqgstant ir-rikorrenti ma tistax tallega ksur
tad-drittijiet fundamentali taghha, spec¢jalment meta |-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ma jikkonc¢edi ebda dritt li xi
hadd jircievi profitt. Ghalhekk, fil-kuntest ta’ proprjeta li ged isservi ghall-
finijiet ta’ social housing, zgur li ma jistax jigi kkontemplat xi dritt simili;

9. [lli inoltre dwar I-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, I-esponent
jirrileva li tenut kont tal-fatt li f¢irkostanzi bhal dawn, fejn jezisti interess
generali legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizzju tal-proprjeta
fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrenti u dan wisq inqas meta wiehed
jipparaguna kera jew ¢ens pagabbili fil-passat ma’ valuri kurrenti. llli jsegwi
ghalhekk li fil-kaz odjern din I-Onorabbli Qorti m*ghandhiex tevalwa din il-
ligi fil-kuntest prin¢ipalment ta” spekulazzjoni tal-proprjeta imma ghandha
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tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-gafas aktar wiesgha u c¢ioe’ mill-aspett tal-
proporzjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali;

10. llli minghajr pregudizzju ghal premess, tajjeb li jinghad li bid-dhul
fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021, mill-1 ta’ Gunju 2021 ’il quddiem ir-rikorrenti
certament li ma tistax tilmenta aktar mill-fatt li I-kirja ma tistax toghla b’'mod
proporzjonat. Dan ghaliex skont I-Artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, is-sid jistgha jitlob lill-Bord i Jirregola |-Kera biex jimponi
kundizzjonijiet godda fuq I-inkwilin u biex il-kera tigi riveduta sa 2% tal-
valur hieles fis-sug miftuh tal-fond, u jistgha jitlob revizjoni tal-istess kull 6
snin, sakemm il-partijiet ma jiftehmux xort'ohra;

11. Il hekk ukoll, dejjem skont |-Artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, is-sid jista’ jitlob li jiehu lura I-fond u ma jgedidx il-kirja, jekk juri i |-
inkwilin ma jghaddix mill-means test. llli anki fkaz li I-inkwilin jghaddi mill-
means test, il-Bord li Jirregola |-Kera ghandu s-setgha li jgholli I-ammont li
ghandu jithallas fkera pendente lite. Inoltre, I-Artikolu 9 (b) tal-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat, jaghti lis-sid dritt ta’ ripriza jekk jirrizulta
li l-inkwilin ghandu residenza alternattiva li hija xierqa ghall-bzonnijiet
tieghu u ta’ familtu;

12. lli maghdud mal-premess, permezz tal-emendi suesposti, id-
definizzjoni ta’ kerrej ta’ fond residenzjali giet ristretta ai termini tal-
Artikolu 2(a) tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

13.  Illi ghalhekk isegwi li meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija
li I-ilmenti tar-rikorrenti dwar in-nuqgas ta’ proporzjonalita u dwar id-
diffikulta taghha sabiex tiehu lura I-pussess tal-fond taghha mhumiex
gustifikati u b’hekk ma hemm |-ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, b’dana li kull talba konsegwenzjali
marbuta ma’ dan I-Artikolu u kull talba ghal kumpens jew rimedju iehor
maghmula minnha mhijiex misthoqqa;

14. 1l rigward l-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009,
tajjeb li jinghad ukoll li I-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-sehh wara
konsultazzjoni vasta fejn giet ukoll ippublikata I-White paper li ggib l-isem:
"Ligijiet tal-Kera: Il-htiega ta’ Riforma” fGunju tal-2008. llli din il-
konsultazzjoni kienet process bi tlett saffi u li ghaliha ppartecipaw il-partijiet
interessati kollha. Dan kollu jinghad ghaliex huwa ben evidenti li -emendi
ricenti dwar il-kera ma sarux b’'mod superfluwu izda saru wara
konsultazzjoni serja u intensa u wara li nhass il-polz tal-poplu u tal-
entitajiet kollha milquta minn dan l-istatut;

15.  |lii fir-rigward tal-ewwel talba u r-rimedji mitluba, jinghad li jekk ir-
rikorrenti ged tilmenta li kienet gieghda tigi ppregudikata minhabba |-fatt li
[-ammont tal-kera ma kienx jirrifletti I-valur reali tal-fond de quo, dan ma
jistax jigi rrimedjat bit-tnehhija jew in-nullita’ tal-ligi attakkata. Dan jinghad
ghaliex ma jkunx jaghmel sens |i wiehed jaghraf I-iskop, il-htiega u |-
legittimita tal-mizuri msemmija biex imbaghad jinnewtralizzahom billi
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jaghmilhom inapplikabbli u ghalhekk f’kaz li r-rikorrenti ged tippretendi xi
rimedju simili, din it-talba ghandha tigi michuda wkoll;

16. Il fl-ewwel u fit-tieni talba taghha ir-rikorrenti tindika li |-allegat ksur
tad-drittijiet fundamentali taghha qed isir “bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet
vigenti” u “peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti”. Kif jidher ¢ar
dawn |-kliem huma vagi u wiesa’ ghall-ahhar u b’hekk jippregudikaw il-linja
difensjonali tal-esponent;

17.  llifir-rigward tar-raba’ talba, u f'kull kaz fir-rigward tal-imghax legali,
jigi eccepit li bhala prin¢ipju generali, I-imghax jibda jiddekorri minn meta
l-ammont dovut ikun likwidat, kif gie konfermat fil-gurisprudenza nostrali,
fosthom fis-sentenza fl-ismijiet Maria Lourdes Brincat vs Giuseppe
Brincat et, moghtija mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fis-17 ta’ Marzu 2010 u
kkonfermata mill-Qorti tal-Appell (Superjuri) fid-29 ta’ Novembru 2013;

18. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non
concesso, li din [-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti, fatt li ged jigi kontestat, I-esponent jirrileva li fi¢-
¢irkostanzi odjerni, dikjarazzjoni ta’ ksur tkun suffi¢jenti, liem dikjarazzjoni
ghandha tkun limitata ghal kif kienet il-ligi in vigore sas-sena 2019, u ma
hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba mir-rikorrenti;
19.  Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.
Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u

fid-dritt galadarba r-rikorrenti ma sofriet I-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem
u I-libertajiet fondamentali, u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.

Rat l-atti u dokumenti kollha fir-rikors.

Rat li r-rikors thalla’ ghal-lum ghas-Sentenza.

Punti ta’ fatti

Ir-rikorrenti hija proprjetarja tal-fond 21, Assumption Street, Marsa li kien
mikri lill-familja Azzopardi ghal hafna snin bl-ahhar wiehed Sammy
Azzopardi. L-ahhar li kienet il-kera kienet ta’ €271 fis-sena.

lllum dan il-fond ma ghadux mikri lill-imsemmi Azzopardi ghaliex gie

zgumbrat b’Sentenza tal-Bord Ii jirregola I-Kera fit-28 ta’ Ottubru 2022.
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Din kienet kirja regolata mill-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendata din il-
ligi bl-Att X tal-2009 u ligijiet ohra sussegwenti ghalhekk tilmenta li taht din
il-Ligi hija ma Kkinitx adegwatament ikkumpensata ghaliex kien ikollha
tirCievi kera’ li ma tirriflettix dik li tassew hija dovuta fis-suq hieles.
Tilmenta li din il-Ligi kisritilha d-drittijiet fundamentali taghha kif spjegat
aktar ‘l isfel ghaliex bil-ligi inkwistjoni ma kellhiex rimedju effettiva tahtha.
Punti ta’ Ligi

L-ilment tar-rikorrenti huwa fis-sens, li I-operazzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta bil-protezzjoni li jaghtu lill-kerrej geghdin jilledulha d-drittijiet
fundamentali tieghu kif imharsa mill-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni.

Ir-ragunijiet indikati fil-premessi tar-rikors promotur huma l-istess ragunijiet
li fughom il-Qorti Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, dan
ghaliex dawn gew ikkunsidrati li jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-
proprjeta tas-sid li hija inkompatibbli mat-tielet principju ta’ bilan¢ gust
stabbilit fl-imsemmi artikolu protokollari.

Din I-interferenza kkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet ma zzommx “bilan¢
xieraq” bejn l-esigenzi tal-interess generali tal-komunitd u I-htiega tal-
harsien tad-drittijiet fundamentali ta’ I-individwu. ll-Qrati taghna baqgghu
jsegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti ta’ Strasburgu (ara
espozizzjoni dettaljata tal-prinCipji gurisprudenzjali stabbiliti mill-Qorti

Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati Maltin fis-Sentenza
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Margaret Caruana et - vs- L-Avukat Generali et, Qorti Civili, Sede
Kostituzzjonali, tat-18 ta’ Marzu 2021; ara wkoll fost ohrajn Rita Falzon
-vs- Dun Saverin sive Xavier Rik. Nru. 51/2023 Qorti Civili, Sede
Kostituzzjonali, [per Imhallef Francesco Depasquale], tal-20 ta’
Ottubru 2021).

Konsiderazzjonijiet

Fir-risposta tieghu I-intimat Avukat jesigi I-prova li I-kirja hija soggetta ghal
wahda regolata mil-ligijiet lezivi li jsemmi r-rikorrent. I-Qorti minghajr tlaqgliq
tiddikjara li mid-dokumenti esebiti hija sodisfatta li I-kirja hija wahda i
twieldet gabel -1 ta’ Gunju 1995. Dan jirrizulta ¢ar mix-xhieda tal-ex-
inkwilin Sammy Azzopardi u kif ukoll mis-Sentenza ¢itata tal-Bord Li
Jirregola I-Kera (ara a’ fol 46). Ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni ged tkun rigetatta.
L-intimat Avukat tal-Istat jesigi wkoll li r-rikorrent jrid jipprova t-titolu tieghu
ghall-proprjeta’ de quo. Kif jirrizulta mill-provi u mid-dokumenti esebiti dan
it-titolu jezisti anke jekk id-dokument mhux xi kopja li tista’ tingara sewwa.
[I-Qorti tfakkar ukoll, li ai fini ta’ dawn il-pro¢eduri dawn il-Qrati rribadew
konsistentement il-prin¢ipju, li I-prova mehtiega f'dan ir-rigward ma hiex dik
tal- ‘probatio diabolica’ bhal fil-kaz tal-azzjoni ‘rei vendicatoria’, izda prova
prima facie li dan it-titolu jezisti.

Sa fejn I-azzjoni tolqot |-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-
Att X tal-2009 kif kienu vigenti gabel I-introduzzjoni tal-emendi bl-Att XXIV
tal-2021, il-fatti tal-kaz in dizamina huma identi¢i ghal dawk ravvizati fid-

diversi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna citati fis-Sentenza
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Margaret Caruana et vs L-Avukat Generali et. Ghaldagstant japplikaw I-
istess konsiderazzjonijiet legali hemm esposti. Isegwi ghalhekk, li fil-kaz
tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu ghaliha Qrati ohra
ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u ¢ioe li dawn kienu
lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-
ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

Bhala rimedju r-rikorrenti ged titlob lill-Qorti tiddikjara lill-intimat Avukat tal-
Istat responsabbli ghall-kumpens u danni sofferti minnhom b’konsegwenza
tal-lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom. Din il-Qorti tara, li t-talba
ghar-rimediji xierqa hija bbazata fuq I-artikolu 13 tal-Konvenzjoni li jipprovdi
dritt ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti Nazzjonali. Ghal-likwidazzjoni ta’
kumpens xieraq il-Qorti ghandha tapplika I-istess konsiderazzjonijiet tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEBD) fil-paragrafi 101-109 tas-
Sentenza Cauchi -vs- Malta deciza mill-Qorti Ewropea deciza fil-25 ta’
Marzu 2021.

F’dan ir-rigward il-Qorti ma tistax ma tosservax li r-rikorrenti jew l-awturi
taghha gatt ma istitwew proceduri bhal dawk odjerni. Pero’ lanqgas ma tista’
din il-Qorti ma tihux inkonsiderazzjoni kemm ir-rikorrenti damet tahsibha
biex tistitwixxi dawn il-pro¢eduri. Ghalhekk dan il-fattur ukoll ghandu jkun
rifless fil-kumpens ghaliex kienet I-istess rikorrent li kkontribixxiet ghat-tul
taz-zmien biex titlob kumpens meta dan ir-rimedju ilu disponibbli ghaliha sa
mill-1994. L-Istat Malti sar aderenti ghall-Konvenzjoni fl-1987. IlI-Qorti

tifhem, li fkawzi ta’ natura Kostituzzjonali preskrizzjoni ma tezistix, imma
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langas ma jfisser li din il-Qorti ghandha tinjora ghal kollox il-fatt li r-rikorrenti
bagghet ghal dan iz-zmien kollu ma taghmilx I-azzjoni odjerna. Mhux biss,
anke bagghet taccetta I-kera sal-ahhar.

Fl-evalwazzjoni tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant bhala kumpens
ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, il-QEBD fil-kawza
Cauchi vs- Malta gieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri lokatizzji fis-suq Mali
tal-proprjeta matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll ikkunsidrat I|-ghanijiet
legittimi u I-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-restrizzjonijiet li jiggustifikaw
kumpens angas mill-kumpens shih li altrimenti jkun dovut skont il-valur tas-
suq hieles. F’dan ir-rigward il-QEBD innotat li I-mizuri kontestati fkawzi ta’
din ix-xorta gew meqjusa li kellhom bhala ghan legittimu |-protezzjoni
socjali tal-kerrejja. 1I-QEBD madankollu sabet ukoll li I-htiega u I-interess
generali ghal din il-protezzjoni li setghet kienet ezistenti fMalta meta gew
introdotti dawn il-ligijiet battiet matul il-kors tat-tlett decenji li segwew minn
dik is-sena. F'dan I-isfond il-QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’
kumpens, tali valuri lokatizzji jitnaqqsu b’madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan
legittimu. [I-QEBD ziedet tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu
ma jiggustifikawx tali thaqgis. [I-QEBD accettat ukoll li I-proprjetéa, kieku ma
kinitx hekk suggetta ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet
sejra tinkera matul il-perjodu kollu. Dan specjalment fid-dawl ta’ kif sploda
s-suq tal-propjeta’ ricentement.

II-QEBD ghaldagstant gieset bhala acc¢ettabbli li jitqies li t-telf attwali kien

ingas minn dak iddikjarat, b’mill-inqas 20%. Maghdud dan kollu, il-QEBD
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gieset li I-kera li I-applikant ikun diga réieva ghall-perjodu rilevanti ghandu
jitnaggas mill-kalkolu rilevanti. F’'dan ir-rigward, il-QEBD irriteniet li |-kera li
ghandha hekk titnaqggas hija dik applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-
applikant stess ghazel minn jeddu li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien
miftiehem. [I-QEBD ikkunsidrat li ghandu jigi mnaqgqgas ukoll [-ammont
globali moghti mill-Qorti nazzjonali, liema ammont jibga’ pagabbli lill-
applikant jekk ma jkunx ghadu gie hekk imhallas lilu. Di pju din il-Qorti ser
tkun ged tillimita I-likwidazzjoni sa gabel I-introduzzjoni tat-tibdiliet fil-ligi u
¢ioe’ sal-21 ta’ Gunju 2021 u dan ghaliex wara dan il-perjodu r-rikorrent
ghandha ghad-disposizzjoni taghha rimedju adegwat.

Ghaldagstant wara |i hadet in konsiderazzjoni ¢-Cirkostanzi tal-kaz u r-
rapport tal-Perit inkarigat minnha, il-Qorti tasal ghall-konkluzjoni li fi¢-
c¢irkostanzi I-ammont ta’ hamsa u tletin elf ewro (€35,000) bhala danni
pekunjarji jkun adegwat. Bhala danni non-pekunjarji I-Qorti ged tillikwida

kumpens ta’ hamest elef ewro (€5000).

Decide

Ghadagstant din il-Qorti ged tagta’ u tiddeciedi r-rikors bil-mod segwenti:

Tilga’ I-ewwel talba rikorrenti izda biss sa fejn il-ligi inkwistjoni ma kinitx

tippermetti awment fil-hlas ta’ kera b’mod adegwat.
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Tilga’ it-tieni talba rikorrenti.

Tilga’ it-tielet u u raba’ talbiet rikorrenti billi tillikwida I-kumpens shih fl-
ammont ta’ erbghin elf ewro (€40,000) u tikkundanna lill-intimat Avukat
ihallas lir-rikorrenti I-ammont hekk likwidat, bl-imghaxijiet legali skond il-ligi

mil-lum sal-pagament effettiv.

Bl-ispejjes ghall-Avukat tal-Istat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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