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QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF CHRISTIAN FALZON SCERRI
ONOR. IMRALLEF JOSETTE DEMICOLI

Seduta ta’ nhar it-Tlieta, 8 ta’ April, 2025.

Numru: 9
Rikors numru 403/2021/1 MS
Awtorita tal-lppjanar

V.

Mark Gaffarena

II-Qorti:

1. Din hija decizjoni dwar appell ta’ Mark Gaffarena minn decizjoni
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili nhar it-12 ta’ April, 2024, li biha
cahdet it-talba tieghu maghmula tant |-Artikolu 107(7) tal-Att dwar |-
Ippjanar tal-lzvilupp sabiex il-pretensjonijiet tal-Awtorita tal-Ippjanar
ghall-hlas ta’ multi msemmija fl-att gudizzjarju 1283/2021 jigu ddikjarati

bhala minghajr sies legali.
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Dahla

2. B’rikors tat-28 ta’ April, 2021, Mark Gaffarena fisser li I-Awtorita tal-
Ippjanar ghandha pretensjoni kontrih dwar multi mahruga minnha skont
il-fatturi 9354, 9485 u 10119, li huma marbuta ma’ Avviz Biex Tieqaf u ta’
Twettiq bin-numru ECF44/2008 dwar zvilupp li sar fi Triq it-12 ta’ Mejju,
fHaz-Zebbug, Malta. Huwa jghid li dawn il-multi li gew imsemmija fl-att
gudizzjarju 1283/2021 huma minghajr bazi legali ghaliex skontu I-izvilupp
li dwaru nhargu dawn il-multi ma setax ikun suggett ghall-multi msemmija
fir-Regolamenti tal-2012 dwar Multi ghal Kull Gurnata (L-Avviz Legali
276 tal-2012). Jargumenta li l-izvilupp li dwaru nhargu dawn il-multi sar
gabel |-24 ta’ Novembru, 2012 (id-data ta’ meta dahlu fis-sehh dawn ir-
regolamenti). Ghalhekk isostni li I-izvilupp tieghu ma setax jintlagat

b’dawn ir-regolamenti.

3. Fuq il-premessi ghalhekk li dawn il-multi nhargu minghajr ebda bazi
fil-ligi u Ii I-Awtorita tal-lppjanar ma setghetx twahhal multi b’lura, Mark
Gaffarena talab lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili sabiex fit-termini tal-Artikolu

107(7) tal-Att dwar I-lppjanar tal-lzvilupp:

«tiddikjara |-pretensjoni migjuba fl-att gudizzjarju surriferit bhala wahda
infondata.»

4. L-Awtorita tal-lppjanar dahhlet risposta fl-1 ta’ Gunju, 2021 u qalet
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hekk:

«1. L-oggezzjonijiet u I-kontestazzjonijiet tar-rikorrenti rigwardanti il-hlas
mitlub mill-Awtorita permezz tal-Ittra Uffi¢jali Numru 1283/2021 ma fihom
I-ebda siwi la fattwali u langas legali. Kif ser jirrizulta waqt is-smigh ta’ din
il-kawza, ir-rikorrenti huwa debitur tal-Awtorita fl-ammont indikat fl-istess
ittra ufficjali u I-istess talba ghall-hlas hi gusta u misthoqqa fil-ligi;

2. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti ma ghandux
jinqeda b’dan ir-rikors u b’dawn il-proc¢eduri sabiex jikkontesta I-mertu per
se tal-Avviz Biex Tieqaf u ta’ Twettiq jew Ksur tal-Avviz Biex Tieqaf u ta’
Twettiq;

3. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost ma huwiex minnu li I-multi
mahruga mill-Awtoritd huma minghajr bazi fil-ligi u dana peress skont I-
Iskeda ta’ Multi Ghal Kull Gurnata taht Ligi Sussidjarja 552.24,
illegalitajiet bi Ksur ta’ Avvizi biex Tieqaf u ta’ Twettiq, ghandhom jitgiesu
b’mod addizzjonali u individwalment;

4. Il minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-Awtorita kienet korretta meta
mal-hrug tal-Ksur ta” Avviz biex Tieqaf u ta’ Twettiq imponiet multa li taga’
fil-Kategorija C tal-Ligi Sussidjarja 552.24,;

5. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-izvilupp illegali soggett ghall-
multa kwotidjana sar wara d-data tad-dhul fis-sehh tar-regolamenti tal-Ligi
Sussidjarja 552.24 u dan kif ser jigi ppruvat matul il-pro¢eduri ta’ dan ir-
rikors;

lIli ghar-ragunijiet premessi, it-talbiet tar-rikorrenti, huma infondati fil-fatt u
fid-dritt u ghandhom jigu mi¢huda minn dina I-Onorabbli Qorti, bl-ispejjez
kontra r-rikorrenti..»

5. B’sentenza tat-12 ta’ April, 2024, |-Ewwel Qorti ¢ahdet it-talbiet ta’
Mark Gaffarena bl-ispejjez kontih, ghar-ragunijiet li fissrithom hekk:

«6. llli dan huwa rikors imressaq mir-rikorrent skont l-artikolu 100(7) tal-
Att dwar |-Ippjanar tal-Izvilupp (Kapitolu 552 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
minn issa | quddiem imsejjah biss bhala “1-Att”).

7. Wi mill-provi prodotti quddiem din il-qorti waqt is-smigh ta’ din il-
procedura, jirrizultaw is-segwenti fatti:

i) fil-5 ta’ Frar 2008, ir-rikorrent kien notifikat b’avviz biex tieqaf u ta’ twettiq
bin-numru ECF 44/08, datat 24 ta’ Jannar, 2008, li permezz tieghu huwa
gie mwissi li kien sar ksur ta’ kontroll tal-ippjanar konsistenti minn
«estensjoni ma’ kamra ezistenti, bini ta’ struttura ohra tal-gebel, skavar ta’
parti mis-sit, hajt tal-madwar mibni bill-blokki tal-konkos, kif ukoll xatba tal-
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infam u dan kollu minghajr permess.» Permezz ta’ dan l-avviz, ir-rikorrent
gie ordnat li jnehhi dak kollu li sar minghajr permess u jregga’ lura s-sit
ghall-istat originali tieghu fi zmien sittax-il gurnata;

ii) jirrizulta Ii fuq is-sit inkwistjoni, li hu indikat bhala “Farm, Triq it-12 ta’
Mejju, l/lo Zebbug”, ma kien hemm ebda permess. Ir-rikorrent kien applika
fl-2007 ghal outline development permit bin-numru PA/2032/076, izda
spezzjoni minn ufficjali tal-Awtorita kienet uriet li diga kien sar zvilupp u
ghalhekk inhareg l-avviz tal-24 ta’ Jannar 2008. Sussegwentement ir-
rikorrent kien applika sabiex jibni stalel fuq dan is-sit, izda meta I-uffi¢jali
tal-Awtorita zaru s-sit fl-2015, sabu li kien ghad hemm diga strutturi fih;

i) I-applikazzjoni ghall-permess ta’ kostruzzjoni ta’ stalel, li kellha n-numru
PA/2926/08, giet rifjutata billi I-istrutturi ezistenti kellhom uzu residenzjali u
ma kinux ged jintuzaw bhala stalel. Ir-rikorrent appella minn dan ir-rifjut. L-
appell gie michud b’sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-
Ippjanar fil-11 ta’ Ottubru 2022;

iv) peress li lill-Awtorita intimata rrizultalha li, minkejja I-avviz tal-2008 r-
rikorrenti wettaq zvilupp ulterjuri, ipprocediet b’avviz datat 18 ta’ Novembru
2015 li bih ir-rikorrenti gie mwissi li huwa kiser I-avviz pre¢edenti u li kienu
se jigu mposti multi kuljum fil-konfront tieghu sakemm I|-izvilupp illegali
maghmul minnu se jithalla fuq il-post. Dan I-ordni dwar il-ksur tal-avviz gie
notifikat lir-rikorrent fl-20 ta’ Novembru 2015;

v) fil-frattemp jirrizulta wkoll i fil-25 ta’ Frar 2016 saret azzjoni diretta fuq
is-sit inkwistjoni li gie sigillat sabiex ir-rikorrent ma jibqax jaghmel uzu
minnu, salv ghal tieqa wahda |Ii thalliet accessibbli ghal skopijiet ta’
manutenzjoni u sabiex ir-rikorrenti jkun jista’ jaghlef xi bhejjem li kellu fug
is-Sit;

vi) jidher li kemm wara |-avviz tal-2008 u anki wara din |-azzjoni diretta, sar
zvilupp ulterjuri konsistenti mill-kostruzzjoni ta’ tliet ikmamar fuq in-naha ta’
wara tas-sit. Minn ritratti mill-ajru esibiti, jirrizulta li I-izvilupp fuq is-sit
inkwistjoni kien beda diga fl-2004, zdied b’'mod konsiderevoli fl-2008, u
kompla fis-snin 2012, 2013, 2016 u 2017;

vii) ir-rikorrent, permezz tal-perit tieghu, ghamel petizzjoni lill-Awtorita
intimata ghat-thassir tal-multa kwotidjana imposta fil-konfront tieghu, liema
petizzjoni waslet ghand I-Awtorita intimata fit-22 ta’ Gunju 2017. L-Awtorita
sussegwentement infurmat lir-rikorrent b’ittra datata 25 ta’ Settembru 2017
li fis-17 ta’ Lulju 2017 kienet ittiehdet id-decizjoni li I-multi ma jigux revokati.
Ir-rikorrent ghalhekk adixxa lit-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-
Ippjanar, li b’decizjoni datata 29 ta’ Marzu 2021 iddecieda li jnagqas il-multi
imposti fuq ir-rikorrent minhabba dewmien fl-ipprocessar tal-applikazzjoni
sanatorja li kienet prezentata minnu;

viii) ir-rikorrent imbaghad issottometta applikazzjoni ta’ zvilupp, bin-numru
PA/01133/18, li biha ppropona, fost hwejjeg ohra, li jissanzjona I-bdil fl-uzu
tal-kostruzzjonijiet fuq is-sit minn stalel ghal residenza. Din I-applikazzjoni
giet rifjutata fl-24 ta’ Lulju 2020;

iX) ir-rikorrent, li prezenta dikjarazzjoni ffirmata izda li mhijiex debitament
mabhlufa skont il-ligi, iddikjara li huwa bena I-istruttura tieghu skont I-outline
development permit li nhareg favur tieghu, u li huwa kien lesta I-
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kostruzzjoni tieghu sal-2009;

X) I-Awtorita intimata mbaghad ressqet ittra uffi¢jali a tenur tal-artikolu 100
tal-Att sabiex tigbor I-ammont ta’ €21,300 dovuti mir-rikorrent bhala multi
kwotidjani dekorsi fil-konfront tieghu. Din I-ittra ufficjali, li ghandha n-numru
1283/2021, giet prezentata fit-30 ta’ Marzu 2021.

Ikkunsidrat:

8. llli dan il-procediment inbeda mir-rikorrent sabiex jopponi ghall-effetti
tal-ittra uffi¢jali bin-numru 1283/2021 li giet spedita lilu mill-Awtorita

rilevanti mill-artikolu 100 huma s-segwenti:

«(6) Meta |-Awtorita tkun trid taghmel proCeduri gudizzjarji biex tirkupra
dejn dovut lill-Awtorita taht xi ligi jew regolament li hija jkollha jedd li
tenforza, i¢c-Chairperson Ezekuttiv jew kull ufficjal iehor tal-Awtorita
awtorizzat kif imiss mi¢-Chairperson EzZekuttiv biex jagixxi fismu, jista’
Jaghmel dikjarazzjoni bil-gurament quddiem ir-Registratur tal-Qrati jew
quddiem ufficjal awtorizzat li jamministra I-gurament ghal skopijiet
gudizzjarji, fejn huwa jiddikjara xi tkun ix-xorta tad-dejn u l-isem tad-debitur
u jikkonferma li dan ikun dovut.

(7) ld-dikjarazzjoni msemmija fis-subartikolu (6) ghandha tigi notifikata lid-
debitur permezz ta’ att gudizzjarju u ghandu jkollha I-istess effett bhal
sentenza finali tal-qorti kompetenti kemm-il darba d-debitur, fi Zmien
ghoxrin gurnata minn meta ssirlu n-notifika ta’ dik id-dikjarazzjoni, ma
jopponix dik it-talba billi jipprezenta rikors fejn jitlob Ii I-qorti tiddikjara I-
pretensjoni bhala wahda infondata.

(8) Ir-rikors ipprezentat skont ma hemm fis-subartikolu (7) ghandu jigi
notifikat lill-Awtorita, Ii jkollha jedd i tipprezenta risposta fi zmien ghoxrin
gurnata. ll-qorti ghandha tappunta r-rikors ghas-smigh f'data li tigi wara li
jiskadi dak il-perjodu.»

9. llli r-raguni migjuba 1 quddiem mir-rikorrenti sabiex din il-gorti tiddikjara
infondata I-pretensjoni tal-Awtorita intimata hija li I-uniku avviz ta’ waqfien
u twettiq mahrug fil-konfront tieghu huwa dak Ii jgib id-data tal-24 ta’
Jannar, 2008. Din id-data tipprecedi d-dhul fis-sehh tal-Avviz Legali
276/2012, li jgib it-titolu “Regolamenti dwar Multi ghal kull Gurnata u Multi
Amministrattivi”. Ghalhekk, skont ir-rikorrenti, I-avviz inkwistjoni ma jistax
ikollu |-effett li jigbed I-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni posterjuri ghalih.

10. Illi I-Awtorita intimata, min-naha I-ohra, ssostni li r-rikorrent baqga’
ghaddej bl-izvilupp illegali anki wara I-hrug tal-avviz tas-sena 2008, u kien
ghalhekk li hija nnotifikat lir-rikorrenti b’avviz dwar ksur tal-ordni fis-sena
2015, u kien dan it-tieni avviz, li huwa datat 18 ta’ Novembru 2015, li gibed
l-applikazzjoni tal-Avviz Legali 276/2012.

11. Huwa minnu li l-artikolu 3(1) tal-Avviz Legali precitat jipprovdi li:

«Meta |-Awtorita taghti avviz bil-miktub lil xi persuna skont |-artikolu 86 jew
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88 tal-Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-Izvilupp fir-rigward ta’ ksur li jkun
sar wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ dawn ir-regolamenti, |-Awtorita
ghandha tavza wkoll lil dik I-istess persuna li hu jkun qieghed jigi soggett
ghal multa ghal kull gurnata wara sittax-il gurnata mid-data tan-notifika tal-
avviz kif stabbilit u stipulat fid-dispozizzjonijiet tal-Iskeda.»

12. Din id-dispozizzjoni kjarament turi li I-multi kwotidjani Ii jistghu jigu
imposti  bis-sahha tal-Awviz Legali 276/2012 ghandhom ikunu
konsegwenza ta’ avviz bil-miktub li jsir skont I-artikoli 86 jew 88 tal-Att
dwar I-Ambjent u |-Ippjanar tal-Izvilupp (li kien fis-sehh qabel I-Att dwar |-
Ippjanar tal-Izvilupp) dwar ksur li jsir wara d-dhul fis-sehh tal-istess
regolamenti.

13. Madankollu jidher u fil-fatt irrizulta li I-Awtorita intimata ged tinsisti li I-
multi inkwistjoni bdew jiddekorru b’effett tal-avviz datat 18 ta’ Novembru
2015. Din il-qorti fliet dan l-avviz, u jidhrilha li I-effetti li jiskaturixxu minnu
huma wkoll dawk kif mahsuba mill-Awtorita intimata. Dan l-avviz, li bih ir-
rikorrent gie avzat li skont I-Awtorita kien sar zvilupp illegali ulterjuri wara
I-hrug tal-avviz tal-2008, huwa wkoll avviz li jirrientra fil-kategorija tal-avvizi
li kienu kontemplati fl-artikolu 86 tal-Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-
I1zvilupp, ladarba I-ksur li dwaru nhareg jikkostitwixxi mhux biss ksur ta’
ordni ta’ infurzar prec¢edenti, izda wkoll zvilupp illegali minnu nnifsu, li
ghalhekk jigbed lejh I-applikazzjoni tal-Avviz Legali 276/2012 skont dak li
jipprovdi |-artikolu 3, precitat.

14. Wi I-fatt Ii I-avviz mahrug fit-18 ta’ Novembru 2015 ma nghatax numru
progressiv gdid, u nzamm in-numru progressiv tal-avviz tal-2008, ma
jbiddel xejn minn dak osservat fil-paragrafu precedenti ta’ din id-decizjoni.
In-numri progressivi li jinghataw lill-avvizi ta’ infurzar mahruga mill-
Awtorita intimata huma biss mahruga ghal skopijiet amministrattivi, u ma
jin¢idux fuq il-validita sostantiva taghhom. ll-qorti tosserva li I-kontenut tal-
awviz datat 18 ta’ Novembru 2015 jissodisfa I-htigiet kollha imposti mill-
artikolu 86 tal-Att dwar |-Ambjent u I-lppjanar tal-/zvilupp — fih hemm
indikat ¢ar liema hu s-sit li dwaru qed jinhareg I-avviz kif ukoll fil-konfront
ta’ min sar dak l-avviz. Hemm ukoll deskrizzjoni dettaljata tal-izvilupp
illegali li wassal ghall-hrug tieghu, u hemm ukoll il-pjanta, kif trid il-/igi.
Mhux hekk biss, imma hemm ukoll indikati I-multi kwotidjani li ghalihom
kien se jsir soggett ir-rikorrent, proprju kif irid l-artikolu 3(1) tal-Avviz Legali
precitat.

15. llli ghalhekk ladarba I-avviz datat 18 ta’ Novembru 2015 huwa
sostantivament avviz taht [-artikolu 86, isegwi li dak |-avviz ghandu I-
konsegwenzi u l-effetti kollha mahsuba mil-ligi ghal avviz mahrug taht I-
imsemmija dispozizzjoni u wara d-dhul fis-sehh tal-Avviz Legali 276/2012,
u I-multi pretizi mill-Awtorita intimata huma tassew dovuti.

16. Illi bil-kemm hemm ghalfejn jinghad li fi procedura ta’ din ix-xorta, mhux
ammess lil din il-gorti biex tindaga u tixtarr ir-ragunijiet li ghalihom ikun
inhareg l-avviz ta’ infurzar. Min ghamel jew m’ghamilx zvilupp illegali, meta
sar |-izvilupp u jekk avviz bhal dak inharigx kontra min kellu jinhareg, huma
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kollha materji li setghu u kellhom jigu sollevati fappell mill-istess avviz, u
huma wkoll materji li setghu, kemm-il darba jirrizultaw fondati, jwasslu
ghat-thassir ta’ dak l-avviz. Kemm fiz-zmien rilevanti li fih sehhew il-fatti
tal-kaz, kif ukoll illum, il-ligi espressament irrizervat il-gurisdizzjoni u s-
setgha ta’ stharrig u revizjoni ta’ avvizi bhal dawn (fost materji ohra) lit-
Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar. Ghal din il-qorti dan ifisser
li dik il-gurisdizzjoni u dik is-setgha ma jistghux issa jigu ezercitati minnha,
b’mod partikolari fi pro¢edura bhal din Ii hija limitata u Cirkoskritta ghal
ezami dwar jekk I-Awtorita hux tassew ghandha I-jedd tippretendi kreditu
partikolari kontra persuna partikolari.

17. Wi ladarba r-rikorrenti m’appellax kontra I-avviz fuq imsemmi, dak I-
avviz ma jistax hlief jitqies legalment validu u kull effett legali li jiskaturixxi
minnu huwa daqstant iehor legalment validu. Ghalhekk, il-kreditu pretiz
mill-Awtorita intimata, ladarba huwa I-prodott ta’ avviz ta’ waqfien u twettiq
li huwa validu u li ma jistax jigi revokat minn din il-qorti fazzjoni bhal dik
odjerna, huwa wkoll validu u konsegwentement fondat.

Ikkunsidrat:

18. llli fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, ir-rikorrent igajjem il-kwistjoni
dwar il-validita legali tal-multi reklamati permezz tal-ittra ufficjali mpunjata
minhabba I-fatt li dawn il-multi huma imposti mill-Awtorita tal-lppjanar u
migbura minnha wkoll, b’mod ghalhekk li hija qed tagixxi bhala mhallef u
prosekutur fl-istess nifs, u jaghmel riferenza ghad-decizjoni Phoenix
Payments Limited v. Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja
et (Prim’Awla Gurisdizzjoni Kostituzzjonali, 30/3/2023) in sostenn ta’ din
is-sottomissjoni tieghu. Pero mbaghad fl-istess nota ta’ sottomissjonijiet,
ir-rikorrenti jzid hekk: «Ir-rikorrenti Mark Gaffarena qieghed jistieden lil din
I-Onorabbli Qorti sabiex tistharreg I-argument maghmul taht din il-kappa
mhux sabiex issir xi forma ta’ dikjarazzjoni illi I-proceduri fi hdan l-ambiti
tal-Awtorita tal-lppjanar huma lezivi ghad-drittijiet fondamentali tar-
rikorrenti, izda sabiex ikompli jigi enfasizzat kif il-multi imposti mill-Awtorita
intimata huma wkoll niegsa minn pedamenti legali sodi.»

19. ll-qorti tosserva li ma jistax jinghad li setgha, kompriza dik li timponi
multi, tkun niegsa minn pedamenti legali sodi kemme-il darba dik is-setgha
tkun moghtija minn ligi. U kif diga rajna, I-ligi ordinarja effettivament tvesti
lill-Awtorita intimata bis-setgha li timponi I-multi de quo dicimus. Din il-qorti
hija, bhal kulhadd, marbuta bil-ligi, kompriza I-ligi ordinarja, sakemm ma
Jkunx jirrizulta li dik il-ligi hija inkonsistenti mad-drittijiet fondamentali ta’ xi
persuna, fliema kaz il-ligi ordinarja li tkun tqieset inkonsistenti ghandha
titgies bla effett. Pero huwa biss wara ezercizzju li bih il-qorti tqis jekk ikunx
hemm ksur ta’ xi dritt fondamentali li I-ligi ordinarja tista’ possibilment
titwarrab. EzZercizzju dan i r-rikorrent espressament ma jridx li I-qorti
taghmel!

20. F’kull kaz, din il-qorti hija tal-fehma li dan I-argument tar-rikorrent

m’ghandux jitgies minnha. Din il-qorti tista’ taghzel i tiddeklina milli
tezercita s-setghat taghha taht l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u taht I-

Pagna 7 minn 20



App. Civ.403/2021/1

artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea fejn jirrizultalha Ii min
Jilmenta minn ksur ta’ drittijiet fondamentali kellu rimedju ordinarju ghad-
dispozizzjoni tieghu. Fil-kawza Mediterranean Film Studios Limited vs.
lI-Korporazzjoni ghall-lzvilupp ta’ Malta (Qorti Kostituzzjonali,
31/10/2003) gie osservat li: «ld-diskrezzjoni taht iz-zewg proviso
inkwistjoni ghandha dejjem tigi wzata fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni
tal-gustizzja, biex min-naha I|-wahda il-Prim Awla kif ukoll il-Qorti
Kostituzzjonali ma jigux inundati b’kawzi li jistghu jigu determinati minn
Qrati ohra u/jew bi proc¢eduri ohra, u min-naha |-ohra ¢-Cittadin (jew
persuna guridika, skond il-kaz) ma jigix ipprivat mir-rimedji li hu ghandu
dritt ghalihom taht il-Kostituzzjoni jew taht il-Kap. 319. ll-legislatur
kostituzzjonali  kkonferixxa  lill-Prim'Awla  tal-Qorti  Civili  (sede
Kostituzzjonali) (u lil ebda persuna jew awtorita ohra) diskrezzjoni wiesgha
fl-interess tal-ahjar amministrazzjoni tal-gustizzja biex minn banda
wahda tkun tista’ twaqqaf, jekk ikun hemm bzZzonn anke hesrem, lil min
Jipprova jabbuza mill-process kostituzzjonali u mill-banda |-ohra tkun tista’
timpedixxi li jigu kreati ostakoli bla bzonn fit-triq ta' min ikun jidher li
genwinament ikun qieghed ffittex ir-rimedju kostituzzjonali. Il-fattispeci u
C-Cirkostanzi partikolari kollha tal-kaz ghandhom jigu ezaminati ghaliex
b’hekk biss il-Qorti tkun tista’ tasal biex tiddeciedi jekk ikunx desiderabbli
li tiddeklina illi tezercita s-setghat taghhay.

21. Issa din il-qorti diga rrilevat li I-hrug t'avviz taht l-artikolu 86 tal-Att dwar
[-Ambjent u I-Ippjanar tal-/1zvilupp, kif ukoll I-impozizzjoni tal-multi b’effett
ta’ dak I-avviz, huma Ikoll soggetti ghal dritt t appell kemm fuq punti ta’ fatt
u kemm fuq punti ta’ dritt quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u |-
Ippjanar, u sussegwentement anki quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri) fuq punt ta’ ligi. Dan ir-rimedju, li jista’ jwassal ghar-revizjoni kif
ukoll ghat-thassir tad-decizjoni tal-Awtorita intimata, ma giex utilizzat mir-
rikorrent. Ghalhekk mhux lecitu issa li r-rikorrent jilmenta minn ksur ta’ dritt
fondamentali meta |-istess ligi ordinarja kienet taghtih rimedju u smigh li
hu m’utilizzax.

22. Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti gieghda, filwaqt Ii tilga’ I-e¢¢ezzjonijiet
tal-Awtorita intimata, tichad it-talba tar-rikorrenti, bl-ispejjez kontra
tieghu.»
6. Mark Gaffarena appella minn din is-sentenza permezz ta’ rikors
imressaq fit-13 ta’ Mejju, 2024 u talab lil din il-Qorti tal-Appell sabiex
thassar din is-sentenza u minflok tilga’ t-talba tieghu biex il-pretensjoni
tal-Awtorita tal-lppjanar ghall-hlas tal-multi msemmija fl-att gudizzjarju
1283/2021 tigi ddikjarata bhala minghajr sies legali. It-tliet aggraviji tieghu

jistghu jingabru hekk: (i) li I-multi gew imwahhla mill-Awtorita tal-Ippjanar
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b’mod retroattiv; (ii) li I-multi ma jiswewx ghaliex I-Awtorita tal-Ippjanar ma
mxietx ma’ dak mitlub fir-Regolament 3(1) tar-Regolamenti tal-2012
dwar Multi ghal Kull Gurnata (L-Avviz Legali 276 tal-2012); u (iii) li I-

Awtorita tal-Ippjanar m’ghandhiex kompetenza twahhal pieni.

7. L-Awtorita tal-Ippjanar wiegbet ghal dan l-appell fil-11 ta’ Gunju,

2024 u semmiet ghaliex dan ma jisthoqqglux li jintlaga’.

8. lI-Qorti, wara li rat dak kollu li hemm fl-atti tal-kawza, tqis i
m’hemmx il-htiega li tqieghed dan l-appell ghas-smigh, u b’hekk sejra
tghaddi minnufih ghas-sentenza b’rihet I-Artikolu 152(5) tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili.

Konsiderazzjonijiet:

9. Fl-ewwel aggravju tieghu I-appellant jirrepeti kwazi kelma b’kelma

dak li huwa kien kiteb fpagni 4 sa 8 tan-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu,
li huwa kien ressaq quddiem |-Ewwel Qorti. Fil-qosor, huwa jghid |i |-
Awtorita tal-lppjanar wahhlitu I-multi b’'mod retroattiv ghaliex Il-izvilupp li
dwaru nhargu dawn il-multi sar kollu gabel id-dhul fis-sehh tar-
Regolamenti tal-2012 dwar Multi ghal Kull Gurnata (L-Avviz Legali
276 tal-2012). Fil-fatt huwa jsostni li I-multi kollha ghandhom x’jagsmu

mal-Avviz Biex Tiegaf u Twettaq (ECF 44/2008) li ntbaghat mill-Awtorita
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tal-lppjanar fl-24 ta’ Jannar, 2008. Ghalhekk billi skontu hadd ma jista’
jehel piena li ma tkunx tezisti fil-ligi u li persuna mixlija ghandha I-jedd li
tgawdi |-aktar gafas legali li jkun favorevoli ghaliha, mela allura huwa
jtenni li I-multi moghtija mill-Awtorita tal-lppjanar ghandhom jitgiesu bhala

li ma jiswewx.

10. Din il-Qorti titlaq billi tghid li huwa mghallem fil-gurisprudenza
taghna li meta fligi li tohrog ma jkunx hemm klawsola retroattiva, u I-kliem
taghha ma jkunx jimporta retroattivita, dik il-ligi m’ghandhiex ikollha effett
retroattiv, langas jekk din tkun ta’ interess jew ta’ ordni pubbliku (ara
Edgar Baldacchino et v. Onor Dr. Tommaso Caruana Demajo LL.D.
ne et deciza mill-Qorti tal-Appell fis-26 ta’ Frar, 1954). Mhux hekk biss,
biex ligi jkollha effett retroattiv, jehtied li dan I-effett jirrizulta b’mod I-aktar
¢ar u zgur, u ghaldagstant, fid-dubju I-effett retroattiv ghandu jkun eskluz
(ara TCV Management and Trust Services Limited v. Neville Aquilina

nomine deciza mill-Qorti tal-Appell fil-11 ta’ April, 2024).

11. ll-kuncett ta’ retroattivita jsib ukoll applikazzjoni fi pro¢eduri li jkunu
ga mibdija billi kif gie mtenni fsentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat-3
ta’ Dicembru, 1947 fil-kawza fl-ismijiet Dottor Filippo Nicolo Buttigieg

et v. Maggur Gerard C. Gatt R.M.A.,

«fil-kaz ta’ procedimenti ga avvjati ligi gdida ma tistax tkun retroattiva, izda
r-retroattivita ghandha xorta wahda tigi applikata fpro¢edimenti ga avvjati
jekk din tkun espressament sancita mill-istess ligi gdida.»
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12. Biss pero dan il-prin€ipju, li ligi m’ghandhiex effett retroattiv
sakemm ma jkunx hemm klawsola retroattiva, ma jghoddx fkaz ta’ ligi
sussidjarja (ara Raymond Cassar v. Montekristo Vineyards Limited
deciza mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ April, 2023). Fil-fatt I-Artikolu 9 tal-

Att dwar |-Interpretazzjoni jghid hekk:

J

«9. Kull ligi maghmula wara I-bidu fis-sehh ta’ dan I-Att bis-sahha ta
setgha moghtija b’xi Att mghoddi qabel jew wara I-bidu fis-sehh ta’ dan I-
Att tista’, kemm-il darba ma jkunx jidher hsieb kuntrarju fl-Att li jaghti dik
is-setgha, tkun retroattiva ghal kull data Ili ma tkunx qabel il-bidu fis-sehh
ta’ dak I-Att jew, meta dispozizzjonijiet differenti tieghu jkunu jibdew isehhu
f'dati differenti, Ii ma tkunx qabel il-bidu fis-sehh tad-dispozizzjoni li bis-
sahha taghha ssir il-ligi sussidjarja:
IZda ebda persuna ma tehel xi piena dwar xi haga li tkun saret jew li nagset
milli ssir qabel il-bidu fis-sehh tal-ligi sussidjarja.»
13. Fil-kaz taghna jirrizulta mill-ittra uffi¢jali tat-30 ta’ Marzu, 2021 (ara
pagni 80 sa 82 tal-atti tal-kawza), li ged tigi kkontestata mill-appellant
Gaffarena f'din il-kawza, illi I-Awtorita tal-lppjanar sejset it-talba taghha

ghall-hlas tal-penali fuq ir-Regolament 3 tar-Regolamenti tal-2012

dwar Multi ghal Kull Gurnata (Avviz Legali 276 tal-2012).

14. L-Avviz Legali 276 tal-2012 dahhal fis-sehh dawn ir-regolamenti
msejha bhala «Ir-Regolamenti tal-2012 dwar Multi ghal Kull Gurnata»

fl-24 ta’ Novembru, 2012. Dawn ir-regolamenti saru bis-sahha tas-setghat

1 Bl-Avviz Legali 108 tal-2016 dawn ir-regolamenti gew im¢agalga mill-Att dwar I-Ambjent u
I-Ippjanar tal-lzvilupp (Kap 504) ghal tanht I-Att dwar |-Ippjanar tal-lzvilupp (Kap 552) bhala
Ligi Sussidjarja 552.24. Aktar tard bl-Avviz Legali 294 tal-2016 dawn ir-regolamenti gew
jisimhom Regolamenti Dwar Multi Ghal Kull Gurnata u Multi Amministrattivi.

Pagna 11 minn 20



App. Civ.403/2021/1

moghtija bl-Artikoli 61 u 79 tal-Att dwar [-Ambjent u I-Ippjanar tal-
Izvilupp (Kap 504), li dahlu fis-sehh fit-30 ta’ Novembru, 2010 b’rihet |-

Avviz Legali 511 tal-2010.

15. Ifisser dan kollu, li ladarba r-Regolamenti tal-2012 dwar Multi
ghal Kull Gurnata huma ligi sussidjarja li saru bis-setghat moghtija taht
[-Att dwar [-Ambjent u I-lppjanar tal-lzvilupp, mela allura skont I-
Artikolu 9 tal-Att dwar I-Interpretazzjoni, dawn ir-regolamenti
ghalkemm dahlu fis-sehh fl-24 ta’ Novembru, 2012, b’danakollu kellhom
effett retroattiv sa mit-30 ta’” Novembru, 2010, viz. meta dahal fis-sehh I-

Att dwar I-Ambjent u I-lppjanar tal-lzvilupp.

16. ll-proviso tal-Artikolu 9 tal-Att dwar I-Interpretazzjoni izda jghid
li ebda persuna ma tista’ tehel xi piena dwar xi haga li tkun saret qabel il-
bidu fis-sehh tal-ligi sussidjarja. Jigi b’hekk, li skont dan il-proviso, I-
Awtorita tal-lppjanar ma setghetx twahhal multa (li hija forma ta’ piena)
dwar xi haga li saret qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolamenti tal-2012

dwar Multi ghal Kull Gurnata fl-24 ta’ Novembru, 2012.

17. Jidher li dan kollu jinsab rifless ukoll fir-Regolament 3(1) tar-
Regolamenti tal-2012 dwar Multi ghal Kull Gurnata, li fuqu I-Awtorita
tal-lppjanar sejset it-talba taghha ghall-hlas tal-multi. Dan ir-regolament

fil-fatt jaghti s-setgha lill-Awtorita tal-Ippjanar timponi multi dwar ksur li jsir

Pagna 12 minn 20



App. Civ.403/2021/1

wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ dawn ir-regolamenti:

«3.(1) Meta |-Awtorita taghti avviz bil-miktub lil xi persuna skont I-artikolu
86 jew 88 tal-Att fir-rigward ta’ ksur li jkun sar wara d-data tad-dhul fis-
sehh ta’ dawn ir-regolamenti, I-Awtoritd ghandha tavza wkoll lil dik I-
istess persuna li hu jkun qieghed jigi soggett ghal multa ghal kull gurnata
wara sittax-il gurnata mid-data tan-notifika tal-avviz kif stabbilit u stipulat
fid-dispozizzjonijiet tal-Iskeda li tinsab ma’ dawn ir-regolamenti.»

18. Ill-kwistjoni ghalhekk hija jekk f'dan il-kaz il-ksur li dwaru |-Awtorita
tal-lppjanar harget il-multi kontra l-appellant sarx gabel jew inkella wara
[-24 ta’ Novembru, 2012. Jekk il-ksur sehh gabel din id-data allura I-multi
ma jiswewx ghaliex ikunu nhargu bi ksur kemm tar-regolament 3(1) tar-
Regolamenti tal-2012 dwar Multi ghal Kull Gurnata, kif ukoll tal-
Artikolu 9 tal-Att dwar I-Interpretazzjoni. Mill-banda |-ohra, jekk izda I-
ksur ikun sar wara din id-data allura I-multi ma jistghux jithassru fuq ir-

raguni ta’ retroattivita.

19. Issa kif inghad aktar qabel, I-appellant jerga’ jipproponi fl-ewwel
aggravju tieghu Il-istess ragunijiet identici li huwa kien gajjem fin-nota ta’
sottomissjonijiet tieghu quddiem I-Ewwel Qorti, jigifieri, li I-ksur li dwaru
wehel il-multi jolqot I-Avviz Biex Tieqaf u Twettaq (ECF 44/2008), li kien

intbaghat mill-Awtorita tal-lppjanar lura fl-24 ta’ Jannar, 2008.

20. L-Ewwel Qorti warrbet dan l-argument ghaliex galet li I-Awtorita tal-
Ippjanar imponiet il-multi fuq l-appellant mhux minhabba I-ksur li dwaru

nhareg |-Avviz tal-24 ta’ Jannar, 2008 izda minhabba ksur iehor li die

Pagna 13 minn 20



App. Civ.403/2021/1

indikat fl-Avviz tat-18 ta’ Novembru, 2015 (ara pagna 49 tal-atti tal-
kawza), fejn l-appellant gie mixli li wara I-Avviz tal-2008 huwa kompla
jaghmel aktar zvilupp illegali fuq is-sit. L-istess Qorti ziedet tghid li t-tieni
Awviz tal-2015 dwar l-izvilupp illegali ulterjuri kien jaga’ fil-kategorija tal-
awvizi li kienu kkontemplati fl-Artikolu 86 tal-Att dwar |-Ambjent u I-
Ippjanar tal-lzvilupp ghaliex dan kien jolgot zvilupp illegali §did. Sahqget
ukoll li I-fatt wahdu li ma nghatax numru progressiv §did lit-tieni avviz tal-
2015 u nzamm l-istess numru progressiv tal-ewwel avviz tal-2008, ma
jbiddel xejn mill-fatt li t-tieni avviz kien jolgot ksur differenti. Ghalhekk hija
ssoktat billi ¢ahdet din I-oggezzjoni tal-appellant dwar ir-retroattivita tal-

multi.

21. L-appellant fdan I-aggravju tieghu ma jghidx ghaliex is-sentenza
tal-Ewwel Qorti hija hazina, imma jtenni biss dak li huwa kien nizzel fin-
nota ta’ sottomissjonijiet tieghu quddiem I-Ewwel Qorti. Sottomissjonijiet
dawn, li I-Ewwel Qorti fis-sentenza taghha wiegbet b’mod meqjus u

mirqum ghalihom.

22.  Fil-fehma ta’ din il-Qorti dan mhuwiex il-mod ta’ kif ghandu jitressaq
aggravju. Dan ghaliex fir-rikors tal-appell ghandhom jittressqu argumenti
b’rabta mal-konsiderazzjonijiet li jsiru fis-sentenza appellata (ara
Santumas Shareholdings plc v. C & M Contractors Limited deciza ill-
Qorti tal-Appell fil-15 ta’ Frar, 2024). Id-drawwa hazina tal-avukati li

jipproduci faggravju I-istess kliem ezatt li jkunu saru fin-nota ta’
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sottomissjonijiet giet ic¢ensurata kemme-il darba mill-grati taghna (ara
Maria Francesca Stevens v. Caroline Gatt dec¢iza mill-Qorti tal-Appell
fil-31 ta’ Jannar, 2019, John Udagha Omeh v. Attorney General et
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta’ Novembru, 2017 u Lino
Debono v. Av. Toni Abela deciza mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta’ Ottubru,

2000).

23. Ghalhekk billi dan |-aggravju tal-appellant ma fih |-ebda forma ta’
kritika lejn il-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-Ewwel Qorti biex tichad dawn
is-sottomissjonijiet tieghu dwar ir-retroattivita tal-multi, din il-Qorti ftit li
xejn ghandha x'tistharre§ (ara Epiphanio sive Effie Galea v. IlI-
Kummissarju tal-Artijiet et deciza mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta’ Ottubru,

1999).

24. F’kull kaz, biex ma jinghadx li din il-Qorti abdikat mill-funzjoni
taghha milli tistharreg |-ilment tal-appellant b’'mod awtonomu, din il-Qorti
gharblet |-atti kollha tal-kawza u tikkonkludi li gieghda tasal ghall-istess
fehma milhuga mill-Ewwel Qorti illi I-multi li I-Awtorita tal-lppjanar gieghda
titlob il-hlas taghhom bis-sahha tal-ittra uffi¢jali tat-30 ta’ Marzu, 2021
ghandhom x’jagsmu ma’ zvilupp illegali li skont I-Awtorita tal-lppjanar sar
wara |-24 ta’ Novembru, 2012. Fil-fatt fit-tieni Avviz tat-18 ta’ Novembru,
2015, I-Awtorita tal-Ippjanar xliet lill-appellant li huwa kompla ghaddej bl-
izvilupp illegali ghaliex: (i) biddel I-uzu materjali tas-sit ghal wiehed

rikreazzjonali/residenzjali; (ii) beda jarma gagga tal-hadid fuq wara tas-sit
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li fiha kienu geghdin jinzammu I-annimali, u li fiha Zzewq strutturi tal-franka,
li wahda minnhom tinsab imsaqqfa; (iii) pogga zewg strutturi ohra (gageg)
fuq quddiem tas-sit; u (iv) bena struttura ohra msaqqfa b’rec¢int tal-hadid

li tinsab fuqg in-naha ta’ quddiem tas-sit.

25. L-appellant ghazel li ma jikkontestax dan it-tieni avviz bir-rimedju
tal-appell li kienet taghtih il-ligi dak iz-zmien taht I-Artikolu 86 tal-Att
Dwar I|-Ambjent u I-lppjanar tal-lzvilupp. Fin-nuggas ta’ tali
kontestazzjoni, din il-Qorti ghalhekk hija marbuta li toqghod mal-kontenut
ta’ dak l-avviz. Dan ifisser ukoll li ladarba dan it-tieni avviz tal-2015
jitkellem dwar ksur iehor li sar wara |-ewwel avviz tal-2008, mela allura I-
appellant ma jistax jghid li I-multi li huwa wehel jikkon¢ernaw il-ksur

indikat fl-ewwel avviz tal-2008.

26. L-ewwel aggravju tal-appellant ghalhekk gieghed jigi mwarrab

bhala wiehed li ma huwa misthoqq xejn.

27. Nghaddu issa ghat-tieni_aggravju. L-appellant isostni li t-tieni

avviz tat-18 ta’ Novembru, 2015 ma nharigx skont ir-regolament 3(1) tar-
Regolamenti tal-2012 dwar Multi ghal Kull Gurnata ghaliex dan imkien
ma jghid li huwa kellu zmien sittax-il jum min-notifika lilu sabiex inehhi |-
izvilupp illegali halli b’hekk jevita [-multa ta’ kuljum. Jerga’ jghid li dan it-
tieni avviz jirreferi ghall-ewwel avviz tal-2008 u ghalhekk isostni li dan

Jikkonferma li I-multi huma relatati ma’ dak li kien gara fI-2008 u mhux ma’
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dak li gara wara d-dhul fis-sehh tar-regolamenti fl-24 ta’ Novembru, 2012.

28. llli r-regolament 3(1) tar-Regolamenti tal-2012 dwar Multi ghal

Kull Gurnata msemmi mill-appellant kien jagra hekk:

«Meta |-Awtorita taghti avviz bil-miktub lil xi persuna skont I-artikolu 86 jew
88 tal-Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-/zvilupp fir-rigward ta’ ksur i jkun
sar wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ dawn ir-regolamenti, |-Awtorita
ghandha tavza wkoll lil dik I-istess persuna li hu jkun qieghed jigi soggett
ghal multa ghal kull gurnata wara sittax-il gurnata mid-data tan-notifika tal-
avviz Kif stabbilit u stipulat fid-dispozizzjonijiet tal-Iskeda.»

29. Huwa veru dak li jghid l-appellant li dan ir-regolament jghid iswed
fuq l-abjad li I-Awtorita tal-lppjanar ghandha tavza lill-persuna li hija tista’
tehel multa kuljum wara li jghaddu sittax-il jJum minn meta tirCievi l-avviz.
Madankollu mhux veru izda dak li jghid I-appellant li huma ma nghatax
din it-twissija fit-tieni avviz tat-28 ta’ Novembru, 2015. Jekk l-appellant
ihares sew lejn dan l-avviz li jinsab fpagna 49 tal-atti tal-kawza, huwa
dlonk jista’ jilmah skeda li kienet tghid li ghall-ewwel sittax-il jum huwa ma
kien ha jehel I-ebda multa, izda minn 17 sa 50 jum huwa jehel multa ta’
€10 kuljum, minn 51 sa 180 jum huwa jehel multa ta’ €20 kuljum, minn
181 sa 365 jum huwa jehel multa ta’ €40 kuljum u minn 365 gurnata jew

aktar huwa jehel multa ta’ €50 kuljum.

30. Dan it-tieni aggravju li huwa x’aktarx fieragh gieghed ghalhekk jigi

michud ukoll.

31. Jongos biss li jigi mistharreg it-tielet aggravju.
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32. Fih l-appellant jistagsi dwar is-setgha tal-Awtorita tal-lppjanar illi
tohrog multi ta’ natura penali bhal dawk i jkunu dovuti ghal kull jum illi
tibga’ fis-sehh I-illegalita. Huwa jghid li I-Awtorita qgieghda tilbes tlitt
ikpiepel: dak ta’ investigatur li zzomm ghajnejha fuq dak li qed jigri fil-
pajjiz; dak ta’ prosekutur ghaliex tniedi pro¢eduri kontra kull min iwettaq

xi illegalita; u dak ta’ gorti ghaliex timponi hija stess il-multi.

33. Ghad li tul dan l-aggravju l|-appellant jirreferi ghas-sentenza
Phoenix Payments Limited v. Korp Ghall-Analizi ta’ Informazzjoni
Finanzjarja et de¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
fit-30 ta’ Marzu, 2023 fejn intgal li I-multi amministrattivi mahruga mill-
FIAU jiksru I-jedd tas-smigh xieraq kif imhares taht I-Artikolu 39(1) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, madankollu huwa jaghlaq l-aggravju tieghu

hekk:

«Ir-rikorrenti Mark Gaffarena qieghed jistieden lil din I-Onorabbli Qorti
sabiex tistharreg I-argument maghmul taht din il-kappa mhux sabiex issir
xi forma ta’ dikjarazzjoni illi I-proceduri fi hdan [-ambiti tal-Awtorita tal-
Ippjanar huma lezivi ghad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti, izda sabiex
ikompli jigi enfasizzat kif il-multi imposti mill-Awtorita intimata huma wkoll
niegsa minn pedamenti legali sodi.»

34. Din il-Qorti jkollha tistgarr li hija kemmxejn perplessa b’dan I-

aggravju.

35. Bil-hniena ghandu ghalfejn jinghad, mhuwiex xoghol din il-Qorti i

toqghod twiegeb ghall-mistogsijiet li jsirulha mill-partijiet; mod iehor
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xogholha huwa biss |i tiddeciedi dwar il-kontroversji ta’ bejniethom (ara
Anna Vassallo v. Mario Spiteri deciza mill-Qorti tal-Appell fis-7 ta’
Dicembru, 2023 u Abdul Hakim Hassan Abdulle et v. Ministru tal-
Gustizzja u Intern et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-28 ta’ Gunju,

2013).

36. F’kull kaz, minbarra I-fatt li s-sentenza Phoenix Payments
Limited v. Korp Ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja et
msemmija mill-appellant, giet mibdula mill-Qorti Kostituzzjonali
b’sentenza tat-18 ta’ Novembru, 2024, xorta jibga’ I-fatt li I-appellant
b’dikjarazzjoni tieghu stess maghmula fl-appell mhuwiex gieghed jitlob lil
din il-Qorti sabiex tistharreg jekk I-ghemil tal-Awtorita tal-Ippjanar fil-

konfront tieghu johlogx ksur tal-jeddijiet fundamentali tieghu.

37.  Ghalhekk ladarba I-appellant ma jridx lil din il-Qorti tidhol fuq dan
l-aspett ta’ bixra kostituzzjonali, wiehed ma jistax jifthem fejn irid imur I-

appellant b’dan l-aggravju.

38. Din il-Qorti ghalhekk tista’ tiegaf hawn. Ittemm biss billi tghid i s-
setgha tal-Awtorita tal-lppjanar li titlob il-hlas ta’ multi tohrod mir-
regolament 3(1) tar-Regolamenti tal-2012 dwar Multi ghal Kull
Gurnata li fuq inhareg l-avviz tat-18 ta’ Novembru, 2015. Ma jistax
jinghad allura li I-Awtorita tal-Ippjannar agixxiet minghajr setgha fil-ligi jew
minghajr pedamenti legali sodi kif isostni I-appellant.
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39. Issajekk it-thaddim ta’ dik is-setgha, li hija moghnija biha I-Awtorita
tal-lppjanar, tinsabx konformi mal-jeddijiet fundamentali tal-appellant kif
imharsa bil-Kostituzzjoni ta’ Malta, hija kwistjoni li I-appellant ma jridx il

din il-Qorti tidhol fugha.

40. Anke l-ahhar aggravju tal-appellant ghalhekk gieghed jigi michud
ghaliex mhux minnu li I-Awtorita tal-lppjanar ma kellhiex pedamenti legali

sodi sabiex tohrog il-multi.

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-radunijiet fuq imsemmija, din il-Qorti gieghda tichad
l-appell ta’ Mark Gaffarena u b’hekk tikkonferma ghalkollox is-sentenza
tal-Ewwel Qorti. L-ispejjez kollha relatati ma’ dan l-appell ghandhom

jithallsu minn Mark Gaffarena.

Mark Chetcuti Christian Falzon Scerri Josette Demicoli
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
Ss
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