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Alfred u Maria Anna konjugi Schembri

(K.l. nru. 0452247M) u (K.l. nru. 0636648M) rispettivament
(‘l-appellanti’)

Vs.

Awtorita tal-Bini u I-Kostruzzjoni u Dolores Manicaro li giet kjamata in kawza
b’digriet moghti nhar is-16 ta’ Novembru, 2023

(1-appellati’)
lI-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti Alfred u Maria Anna konjugi

Schembri (K.I. nru. 0452247M) u (K.l. nru. 0636648M) [minn issa’l quddiem ‘I-
appellanti’] mid-decizjoni moghtija fil-21 ta’ Marzu, 2024 [minn issa ’| quddiem

‘id-decizjoni appellata’] mit-Tribunal tal-Bini u I-Kostruzzjoni [minn issa ’I
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quddiem ‘it-Tribunal’] fl-ismijiet fug premessi, li ddecieda t-talbiet tar-rikorrenti
fil-konfront ta’ |-Awtorita tal-Bini u I-Kostruzzjoni [minn issa ’| quddiem ‘I-
awtorita appellata’] u Dolores Manicaro li giet kjamata in kawza b’digriet
moghti nhar is-16 ta’ Novembru, 2023 [minn issa ’| quddiem ‘l-appellata
Manicaro’], kif gej:
“Ghaldagstant ghal dawn ir-ragunijiet kollha, it-Tribunal gieghed jichad I-appell tal-
appellanti Alfred u Maria Anna konjugi Schembri u jikkonferma d-decizjoni tal-
Awtoritd tal-Bini u I-Kostruzzjoni ta’ nhar I-20 ta’ Gunju, 2023 ghar-rigward tal-

permess PA/03558/19 u b’hekk jirrevoka d-decizjoni preliminari tieghu ta’ nhar I-1 ta
Frar, 2024 li permezz taghha kien issospenda I-awtorizzazzjoni sabiex jitkomplew ix-

7

xoghlijiet in kwistjoni.”

Fatti

2. lI-fatti tal-kaz odjern jirrigwardaw clearance mahrug mill-Awtorita
intimata sabiex jibdew ix-xoghlijiet relattivi ghal permess ta’ zvilupp bin-numru
PA/03558/19 fl-indirizz ‘La Perla’, 20, Triq Testaferrata, kantuniera ma’ Triqg De
Mello, iz-Zurrieq:
“to sanction variations from previous approved permit PB1608/88/5125/87 (namely
minor shifting of walls and apertures). To change first floor maisonette to apartment

and to construct another 2 apartments, one of which will be duplex apartment. The
proposal includes the installation of a lift, from ground floor to the setback floor.”

Mertu

3. Ir-rikorrenti ipprezentaw proceduri quddiem it-Tribunal sabiex jappellaw
mid-decizjoni tal-Awtorita intimata. Spjegaw li huma s-sidien ta’ hanut li jinsab

fil-livell tat-triq sottostanti l-izvilupp propost. Qalu li huma kienu oggezzjonaw
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ghall-imsemmi zvilupp fil-process tal-applikazzjoni, u anki ghamlu r-
rapprezentazzjonijiet taghhom mal-Awtorita intimata qabel inghatat |-
imsemmija decizjoni li huma jhossuhom aggravati biha. Ir-rikorrenti spjegaw li
f’dan il-process gew imhejjija zewg rapporti geoteknici, li saru it-tnejn li huma
mill-Inginier Geotekniku Dr Adrian Mifsud li kien ingaggat mill-appellata
Manicaro, fejn hemm disclaimers cari b’riservi li huwa ghamel dwar jekk it-
terren li fuqu kellu jsir l-izvilupp propost jiflahx ghal dan it-tip ta’ zvilupp. Ir-
rikorrenti jghidu li fwiehed mir-rapporti mhejjija, hemm spjegat car li I-Inginier
Mifsud ma kellux informazzjoni teknika dwar il-hitan li jinsabu fi proprjeta ta’
terzi, cjoé fil-proprjeta tar-rikorrenti, imma minkejja dan in-nuqqgas ta’
informazzjoni, I-Awtorita xorta wahda ddecidiet li tipprocedi. Ir-rikorrenti qalu
li huma jixtiequ li d-decizjoni tigi varjata jew irtirata, abbazi tal-fatt li t-taghrif
ipprovdut mhuwiex sufficjenti, apparti li parti mit-taghrif moghti ma jirreferix
ghall-parti ta’ gewwa tal-fond, izda jirreferi ghall-parti ta’ barra, fosthom il-
bankina. Ir-rikorrenti spjegaw lit-Tribunal |i mill-istudju geotekniku li sar,
ghandu jirrizulta li t-terren li fuqu ser isir l-izvilupp propost ma jiflahx ghal dak
it-tip ta’ zvilupp. Komplew jghidu li f'parti mill-art hemm borehole li fiha livell
ta’ solidita inferjuri ghall-kumplament tal-art, u li I-RQD index f'din il-parti tal-
art jinzel ghal 36% minn 60% f’partijiet ohra. Ir-rikorrenti qalu li huwa evidenti,
anki mir-ritratt tal-materjal skavat, li |-art sottostanti l-izvilupp propost, fiha
ammont ta’ gighan, u lejn I-ahhar tad-drilling il-materjal jirrizulta li huwa fragli
sew. Qalu li din il-waggha hesrem fil-livell ta’ solidita tal-art kellha sservi ta’
allarm ghall-Awtorita appellata dwar it-tip ta’ terren |li hemm taht l-izvilupp
propost, u f'dan ir-rigward I-Awtorita appellata nagset li tizgura li jsir rapport

dwar il-binja ezistenti kollha, u mhux biss tal-periferija li tmiss mal-bankina,
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partikolarment meta jirrizulta li I-blat f'din il-parti tal-binja huwa fragli minn
metru’l isfel mill-wié¢ tieghu, kif jindika r-rizultat tekniku stess ipprezentat mill-
Inginier Mifsud. Ir-rikorrenti qalu li mir-ritratti ezebiti jidher li anki wara li sar I-
iskavar ghall-pedamenti, kien ghad hemm aktar terrapien, ghaliex kien gieghed

jigi indikat li hemm sand and limestone fill.

4. Ir-rikorrenti allegaw li l-awtorita intimata kellha fil-pussess taghha
dokumenti li zammet mistura u nagset milli tippubblikahom, u dan il-fatt
jivvizzja I-mod kif inghatat l-approvazzjoni li gieghda tigi kkontestata. Ir-
rikorrenti qalu wkoll li huma kellhom kull interess li jkunu jafu, u li jigu infurmati
dwar jekk gewx ipprezentati dokumenti ohra, minbarra dawk li jidhru
ppubblikati fuq is-sit elettroniku. Qalu li gabel id-decizjoni tal-20 ta’ Guniju,
2023, kien hemm decizjoni ohra tal-awtorita appellata, |li permezz taghha
nharget l-approvazzjoni ghax-xoghlijiet fl-20 ta’ Mejju, 2021, u din I-
approvazzjoni sussegwentement giet sospiza fit-8 ta’ Gunju, 2021. Qalu li wara
li sar rapport geotekniku iehor fl-2022, dan ma ta l-ebda konfort lill-
preokkupazzjoni taghhom, u ghalhekk ma kien inbidel xejn minn dakinhar li |-
awtorita ddecidiet |i tissospendi l|-approvazzjoni originarjament moghtija
minnha, u ghalhekk huma ma jistghux jifthmu ghal liema raguni l-awtorita bidlet
il-fehma taghha. Ir-rikorrenti qalu li uhud mid-dokumenti pprezentati mill-perit
tal-applikant huma maghmula b’tali mod li I-awtorita setghet tigi zgwidata, u
din l-informazzjoni taffettwa l|-binja fil-ground floor level, u ¢joé il-proprjeta
taghhom u |-pedamenti taghha. Ir-rikorrenti qalu li meta wiehed igabbel il-
korrispondenza li kienet baghtet il-Perit Mary Grace Camilleri Bartolo ma’
korrispondenza sussegwenti li baghtet, wiehed ghandu jara li |-perit kienet

ippruvat tindika li I-art tal-hanut tibqa’ ghaddejja minn fuq il-hajt tal-pedament,
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u ghalhekk I-gholi tal-hajt ma jkunx ta’ hames metri. Qalu li kien biss wara li
ngibdet |-attenzjoni taghha, li d-dokumenti nbidlu u |-gholi tal-hajt gie indikat li
huwa ta’ aktar minn hames metri. Ir-rikorrenti galu li din il-korrispondenza
ntbaghtet wara li I-permess ghall-izvilupp kien inhareg, u waqgt |li kien ghaddej
il-process quddiem l|-awtorita intimata. Ziedu jghidu li din ma kinitx |-unika
inkonsistenza misjuba minnhom, ghaliex fir-rapport tekniku taghha I|-perit tal-
applikant gieghda tindika li I-hajt tal-ground floor ma fihx ftuh, meta f'nofsu
hemm bieb, u tghid ukoll li I-hajt huwa supported f’kull tarf, meta fil-fatt fejn
hemm il-bieb m’hemmx support. Ir-rikorrenti galu li barra minn hekk, it-tul tal-
hajt kollu jagbez I-ghaxar metri minghajr support, b’fetha ta’ bieb f'nofsu, u
mhux kif tiddikjara I-perit tal-applikant fir-rapport tekniku taghha, jigifieri ta’
7.8 metri. Jghidu wkoll li fir-rapport tal-istess perit, jitqajjem dubju dwar kemm
il-hajt tal-ground floor jiflah ghall-izvilupp propost, u dan kellu jikkawza allarm
fl-awtorita intimata gabel tapprova l-izvilupp propost. Ir-rikorrenti sahqu li
meta wiehed jara dawn l-inkonsistenzi u |-inezattezzi li bihom imxiet |-awtorita
intimata, u wara li wiehed jikkunsidra wkoll li l-awtorita ma qisitx dawn |-
inkonsistenzi bhala nugqasijiet, id-decizjoni taghha ghandha tigi revokata,
ghaliex jidher ¢ar li din ittiehdet fuq konsiderazzjonijiet li kienu fattwalment u
matematikament zbaljati. Ir-rikorrenti qalu li fil-method statement ipprovdut
mill-applikant, hemm ukoll nuqgas baziku ghaliex ma jsir I-ebda riferiment
ghall-fatt |i sottostanti ghall-izvilupp propost, hemm il-proprjeta taghhom, li
huwa hanut b’nies dehlin u hergin fih kontinwament, apparti li jkun hemm ukoll
in-nies jahdmu fih. Qalu |li mhux bizzejjed li din il-proprjeta taghhom giet
indikata bhala ‘third party property’, u anki li kieku dan l-izvilupp kellu jithalla

jsehh, il-method statement kellu jipprovdi ghal kif ser tinghata protezzjoni
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xierga u adegwata kemm ghall-haddiema kif ukoll ghall-pubbliku. Ir-rikorrenti
sahqu li dan l-argument gieghed isir minghajr pregudizzju ghall-argumenti u I-
aggravji I-ohra mressga minnhom, u I-mod li bih huma qeghdin jitolbu li tigi

varjata din id-decizjoni, huwa billi din tithassar.

5. L-Awtorita intimata wiegbet |i kwalunkwe decizjoni mehuda minnha
kienet konformi ma’ dak rikjest mil-ligi, u ghalhekk korretta f'kull aspett. Qalet
ukoll li waqt it-trattazzjoni tal-appell, ir-rapprezentanti u l-persuni ingaggati
minnha kienu ser jispjegaw f'aktar dettall il-fatti teknici tal-kaz li wasslu ghad-
decizjoni finali tal-istess Awtorita, u ghalhekk hija kienet gieghda titlob lit-

Tribunal sabiex ma jiehux konjizzjoni ulterjuri ta’ dan I-appell.

6. ll-kjamata fil-kawza, hawnhekk |-appellata, Doris Manicaro wiegbet li I-
analizi tal-perit ex parte il-Perit Barbara, hija ghal kollox fallaci u bbazata fuq
sular addizzjonali inezistenti fil-permess approvat. Qalet |li I-awtorita appellata
waslet ghad-decizjoni taghha abbazi tal-verifiki kollha necessarji u rikjesti mil-
ligi, kif ikkonfermat waqt is-smigh tal-appell, u hija gieghda taghmel taghha r-
rizultanzi tal-perit u l-analizi geoteknika li gew ipprezentati minnha, u vverifikati
mill-awtorita appellata. L-appellata Manicaro galet li hija gieghda titlob li d-
decizjoni tal-20 ta’ Gunju, 2023 tigi kkonfermata, u sabiex it-Tribunal ma jiehux
konjizzjoni ulterjuri tal-appell tar-rikorrenti, li galet li huwa irritu, frivolu u

vessatorju fid-dawl tac¢-cirkostanzi tal-kaz.

Id-Decizjoni Appellata

7. It-Tribunal, fid-decizjoni tieghu, ¢ahad it-talbiet tar-rikorrenti, wara li

ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:
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“lkkunsidra:

Illi dan huwa appell minn decizjoni tal-Awtorita intimata li permezz taghha awtorizzat
li jibdew ix-xoghlijiet fuq is-sit mertu tal-permess mahrug mill-Awtorita tal-lppjanar
bin-numru PA/03558/19 fl-indirizz ‘La Perla’, 20, Triq Testaferrata c/w, Trig De Mello,
Zurrieq. Tul il-mori tal-proéeduri irrizulta li l-appell odjern ged isir wara numru ta’
oggezzjonijiet li saru mill-appellant innifsu kemm quddiem |-Awtorita tal-lppjanar u
kif ukoll quddiem I-Awtorita intimata rigward dan il-progett innifsu.

L-appellant qajjem hames aggravji bhala parti mill-appell tieghu mid-Decizjoni li in
succint jirrigwardaw:

1) Ir-rapporti mhejjija mill-Inginier Geotekniku Adrian Mifsud;

2) ll-livell ta’ solidita nfisha fit-terren, anke dak li fuqu sar studju

3) Id-dokumenti prezentati mill-applikant lill-Awtorita appellata

4) Id-dokumenti sottomessi mill-perit tal-applikanti — inkonsistenzi u inezattezzi
5) Method statement tal-applikant

It-Tribunal, wara li fela bir-reqqa I-atti processwali kollha ser jghaddi sabiex jittratta
kull aggravju imqajjem mill-appellant fl-appell tieghu.

Fuq l-ewwel aggravju — ir-rapporti mhejjija mill-Inginier Geotekniku Adrian Mifsud

L-appellant jilmenta mir-rapporti mhejjija mill-Perit Geotekniku ingaggat mill-
kiamata in kawza, Adrian Mifsud. B’referenza ghal Zewg rapporti datati Lulju 2021 u
Mejju 2022, I-appellant jilmenta |i dawn jinkludu dikjarazzjonijiet f’forma ta’
‘disclaimers’ li jrendi lill-istess perit responsabbli biss ghall-punti fejn huwa wettaq it-
testijiet tieghu u liema punti ma jinkludux il-proprjeta tal-appellant. L-appellant
ikompli billi jissottometti Ii ma sar ebda test fil-proprjeta tal-esponenti u allura I-
Awtorita ma setax ikollha stampa shiha tas-solidita o meno tal-art sottostanti I-
izvilupp in kwistjoni u b’mod specifiku sottostanti I-proprjeta tal-appellant. L-
appellant jilmenta ukoll li I-istess perit ma kellux informazzjoni dwar il-hitan li jinsabu
fil-proprjeta ta’ terzi persuni.

It-Tribunal jibda biex jinnota li ghal dan il-progett, il-kjamata in kawza ingaggat tliet
periti, li isimhom kollha jirrizulta mill-atti proc¢esswali u kollha pprezentaw I-affidavit
taghhom. IlI-Perit Marie Grace Camilleri Bartolo tispjega fl-affidavit taghha, Ii hija
kienet il-Perit ingaggata mill-istruttura tal-progett, il-Perit Keith Schembri kien
responsabbli mid-disinn tal-izvilupp u permessi mal-Planning Authority u I-Perit
Adrian Mifsud kien responsabbli minn konstatazzjonijiet strutturali u [-aspett
geotekniku tal-art in kwistjoni. It-tlieta li huma pprezentaw affidavit bhala parti minn
dawn il-proceduri.
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II-Perit Adrian Mifsud kien inkarigat li jaghmel investigazzjoni geoteknika sabiex
jiddetermina s-sahha tal-blat u t-tip ta’ pedamenti li hemm taht is-sit. Il-Perit Mifsud
jispjega fl-affidavit tieghu li r-rapport tieghu gie bbazat fuq tliet ‘cores’ li saru madwar
is-sit, b’'wahda mill-‘cores’ issir biswit il-faccata u I-appogg tal-proprjeta tal-appellant.
Fl-istess affidavit huwa jispjega li sussegwentement huwa rega’ gie ngaggat sabiex
jaghmel studju fuq I-‘allowable bearing pressure’ tal-blat fejn huwa kkonkluda Ii I-
pizijiet tal-izvilupp propost huwa wiehed permissibbli. Huwa kien ingaggat jivverifika
I-kalkoli tal-Perit Mary Grace Camilleri Bartolo rigward |-‘effective height’ tal-hitan
divizorji fil-pjan terran u skontu dan I|-gholi huwa aktar fl-ammont ta’ tlieta punt
hamsa metri kif ikkonfermat il-Perit Camilleri Bartolo. L-appellant ma ghamel ebda
kontro-ezami tal-Perit Dr. Adrian Mifsud izda f’'nota pprezentata nhar id-9 ta’ Jannar,
2024, l-appellant ikkonferma li din ix-xhieda gieghda tigi kkontestata.

It-Tribunal jinnota li I-Perit Mary Grace Camilleri Bartolo, in kontro-ezami, xehdet fit-
tul dwar it-testijiet li saru rigward is-solidita tal-art. Hija kkonfermat li bhala parti mill-
ezami tal-art saru wkoll zewg trial pits u li ‘borehole’ minnhom saret b’mod inklinat
sabiex tkun tista’ tidhol taht il-proprjeta tal-appellant. Hi kkonfermat i dan
ippermetta li tkun tista’ tigi evalwata I-art taht il-proprjeta tal-appellanti.

It-Tribunal gies id-‘disclaimers’ li ged jilmenta minnhom I-appellant. it-Tribunal jifhem
li dawn huma ‘disclaimers’ li fil-prattika jsiru u li I-hsieb warajhom huwa li jillimitaw
ir-responsabbilita li jgorr il-perit. Izda minn ottika legali t-Tribunal ma ghandux dubju
li jsiru kemm isiru ‘disclaimers’, minnhom infushom ma jeZzonerawx lill-periti
responsabbli mill-progett in kwistjoni. Minkejja kwalunkwe ‘disclaimer’ ir-
responsabbilita tal-perit tohrog cara mil-ligi, senjatament permezz ta’ sub-artikolu
1638(1) tal-Kodici Civili.

1638. (1) Jekk bini jew xoghol iehor kbir ta’ gebel, mibni b’appalt, fi zmien hmistax-
il sena minn dak in-nhar li tkun tlestiet il-kostruzzjoni, jingered, kollu jew bi¢¢a minnu,
jew juri li hemm periklu ¢ar li sejjer jiggarraf minhabba difett fil-kostruzzjoni, jew
ukoll minhabba difett tal-art, I-arkitett u |-appaltatur ghandhom iwiegbu ghal dan.
(enfasi mizjuda)

In sostenn ta’ dan, it-Tribunal innota wkoll id-dikjarazzjoni maghmula fuq il-‘method
statement for building works’ (170B) datat il-5 ta’ Gunju, 2023 fejn il-Perit Mary Grace
Camilleri Bartolo iddikjarat:

I, the undersigned Perit, responsible for the project am assuming full responsibility
for the structural capacity of the building, the safety of its occupants, and the safety
of operatives working on its construction, notwithstanding the missing information
that precludes the necessary checks from being made.
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It-Tribunal jinnota wkoll disclaimer ¢ara mahruga mill-Awtorita intimata fl-avviz tal-
20 ta’ Gunju, 2023 li permezz tieghu gew awtorizzati x-xoghlijiet.

“The method statement/s provided by the project architect has/have been checked
in terms of the requirements of SL 623.06. The Authority’s scrutiny does not take
precedence over the project architect’s legal obligations or provide release from
his/her duties, obligations, responsibilities or liabilities. It is hereby being stated that
the acceptance of the method statement does not encompass any information
included in the document by the project architect if such information is not required
as per the respective schedule and applicable law/regulations.

Dan stabbilit, it-Tribunal xehet harstu lejn I-agir tal-Awtorita u I-process adottat
minnha sabiex hija waslet ghad-decizjoni taghha tal-20 ta’ Gunju, 2023. F’dan is-sens
kienet rilevanti x-xhieda ta’ Richard Scotto u tal-Perit Audrey Demicoli. Richard Scotto
stqarr li I-Awtorita kienet ben konoxxenti li I-appellant kien attiv ferm fl-oggezzjonijiet
tieghu ghall-progett u dan xpruna lill-Awtorita li tappunta tliet periti sabiex jirrevedu
d-dokumenti prezentati u kif ukoll I-oggezzjonijiet li kienu qeghdin isiru mill-appellant
u mill-perit tieghu.

Xhud: Forsi gurnata jew tnejn wara jigifieri, |-iktar I-iktar. Imbaghad 1-172 ahna
nfurmajna lill-Perit Joe Barbara biex jaghmel feedback fi zmien tlett ijiem —
three working days proprja. Imbaghad fil-[...] ta’ Gunju, il-Perit Barbara kien
uploadja Objection ghall-Method Statements li kienet issottomettiet 170 A
u B. Issa, imbaghad, issa, ahna ghamilna I-pass kien unprecedented biex,
biex tkun tafha wkoll, ahna gabbadna tliet reviewers, tliet periti jaghmlu r-
reviewing tal-Method Statements, jigifieri mhux ejja ha mmorru, dawn
kienu; keeping in mind il-history tal-contestations warajha, ghamlu r-
reviewing bir-reqqa nahseb l-aktar darba li gatt ghamel — u abbazi ta’ hekk
inhareg il-clearance. Jiena kont infurmaijt sew lill-Perit Barbara u sew lill-Perit
Musumeci biex, li kien ged jirrapprezenta klijent iehor, li I-clearance hareg u
jekk kien hemm bzonn ghandkom id-dritt biex taghmlu appell lill-Building
Construction Tribunal —[...] decizjoni tal-BCA. (enfasi mizjuda)

II-Perit Audrey Demicoli ukoll xehdet dwar il-process adottat minnha u z-Zzewg periti I-
ohra ingaggati mill-Awtorita appellata. Hija kkonfermat li xogholhom kien li apparti
li jaraw i jigu sottomessi d-dokumenti kollha, jevalwaw [-istess dokumenti u
jikkunsidraw jekk hux mehtieg ta’ aktar kjarifiki jew informazzjoni jew jekk jigux
approvati. Kien abbazi ta’ hekk li gie determinat li ghandu jinghata I-awtorizzazzjoni
biex ix-xoghlijiet jibdew.
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Dr Zammit: Sewwa, pero bhala Perit inti jew it-tnejn |-ohra li ghidtilna kontu tlieta
flimkien. Ghamiltu xi rapport, ghamiltu xi rakkomandazzjonijiet bil-
miktub?

Xhud: Ehe isir, ghandna template. Din it-template, gieghda biex ni¢cekkjaw illi
d-dokumenti kollha mitluba mil-ligi gew sottomessi mill-applikanti, mill-
Perit tal-applikant. U meta ¢cekkjajniehom rajna li kull ma hemm miktub
fil-ligi skont l-iskeda, u ghandna [..] gew kollha sottomessi u
ghaldagstant inhargu, iddikjarajna fil-verita illi d-dokumenti sottomessi
huma skont is-schedules tal-LN623.06.

In kontro-ezami |-Perit Audrey Demicoli giet mistogsija b’mod dirett rigward id-
disclaimers maghmula mill-Perit Mifsud u kif ukoll rigward il-hitan ta’ terzi persuni, li
huma I-mertu tal-ewwel aggravju.

Dr Zammit: Sewwa. Perd ha nirreferik ghall-fatt kif f'rapport minnhom, dak ta’ April
tal-2022 li gie esebit, ghall-fini tat-transcription, dan gie esebit bhala
Dok. C, pagna 5, I-Inginier Mifsud qed jghid li dan ma kellux
informazzjoni dwar hitan ta’ terzi persuni. Dan il-fatt hadtu
kunsiderazzjoni tieghu?

Xhud: Ha nghidlek, I-ewwel nies rega’ ghamel kalkoli f'Dok. 170D, kif ghidtlek
jiena aktar kmieni, fejn kellna bzonn informazzjoni addizzjonali, ahna
tlabna informazzjoni addizzjonali, u fil-fatt kien hemm rapport iehor
170D li huwa 13t May 2023, li huwa wara il-155C u 155D li ged tirreferi
ghalihom. ligifieri dan kien hemm dokumenti ohrajn. Pero kif diga
ghidtlek, ahna I-irwol taghna, importanti |i ahna nic¢ekkjaw I-
informazzjoni kollha mitluba skont il-Legal Notice giet sottomessa.
Ovvjament fejn kellna, kif diga spjegat, fejn kellna bzonn iktar
informazzjoni, dik tlabnieha.

It-Tribunal innota ukoll ir-risposta tal-Perit Demicoli rigward id-disclaimers moghtija:

Dr Zammit: lIssa, ha nirreferik ukoll ghall-istess rapport, qed nirreferi dejjem ghar-
rapport tal-Inginier Mifsud ta’ April 2022 f'pagna 10, hemm disclaimer
ma nafx intix familjari maghha fejn ged jghid, “This analysis relevant only
to the results obtained through this investigation” fejn ged jindika li ma
jistax dak I-istudju tieghu jigi applikat ghal areas ohra fi ftit kliem jekk
tara paragrafu kollu, intom dik id-disclaimer hadtu konsiderazzjoni
taghha?
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Xhud: Ha nghidlek, ahna min-naha taghna, kif diga ghidtlek, ahna li naraw li d-
dokumenti kollha mehtiega gew sottomessi. Issa, jekk tara dokument,
id-dokumenti li ssottomettiet, issottometta I-Perit tal-applikant, jigifieri
ged nghidu 170B u 170A. It-tnejn li huma l-applikant fil-Method
Statement jiddikjaraw, l-applikant fil-Building Method Statement ged
nirreferu hawnhekk ghac-cheques mitluba li ged tirreferi ghalihom inti
fil-Building Method Statement — li dan issibu 1708, fil-fatt [...] iddikjarat,
“If any of the information required in item 2 and 3 of the sixth schedule
is not available” allura qed tiehu r-responsabbilita, full responsibility for
the [...] capacity of the building. Qieghda bhala dikjarazzjoni fir-review
document. Jigifieri ahna rajna kollox, ovvjament, il-klawsoli kollha kif
ghidt li naraw kollox u kull klawsola rajna ahna u kull klawsola hadnihom
into consideration. Nirreferi kemm nirreferi dokumenti li hadna habba
r-review li huwa 167A, 167B, 170A, u 170B dawn rajniehom in
conjunction. Rajniehom flimkien.

It-Tribunal, wara ha dan kollu in konsiderazzjoni igis li I-process adottat mill-Awtorita
kien wiehed li kien jirrispetta I-izvilupp in kwistjoni u li sar skont dak li titlob minnha I-
ligi. Iqis ukoll li I-applikant ma hax dan I-izvilupp b’mod legger izda gharaf li jkollu I-
esperti kollha necessarji u li jsiru t-testijiet kollha necessarji sabiex ikun konfermat jekk
l-izvilupp jistax isir fuq I-art in kwistjoni. It-Tribunal gies ukoll ir-responsabbilita li jgorr
il-Perit skont il-Kodici Civili minkejja kwalunkwe stqarrija immirata biex tiskulpah mir-
responsabbilita tieghu bhala Perit. It-Tribunal jinsab konvint, anke mix-xhieda li huma
taw, li I-Periti tal-progett huma ben edotti minn din ir-responsabilita li huma
ghandhom fughom bhala liberi professjonisti, liema responsabbilita llum il-gurnata
hemm diversi ghajnejn fugha. In vista ta’ dan kollu t-Tribunal ma jqisx li I-ewwel
aggravju ghandu jintlaga’ u ghaldagstant ser jghaddi sabiex jichdu.

Fuq it-tieni aggravju —il-livell ta’ solidita tat-terran

Fit-tieni aggravju tieghu, I-appellant jaghmel referenza ghar-rapporti prezentati mill-
kiamata in kawza u jqgis li dawn ir-rapporti ma jaghtux is-serhan il-mohh li |-art in
kwistjoni hija soda bizZzejjed ghall-izvilupp in kwistjoni. Issir referenza ukoll ghall-fatt
li I-eqreb test ghall-proprjeta tal-appellanti huwa proprju fuq il-bankina adjacenti
ghall-istess proprjeta.

It-Tribunal igis li dan l-aggravju huwa estensjoni tal-ewwel aggravju. F'dan is-sens jigi
rilevat li ma huwiex il-kompitu tat-Tribunal li jezamina I-kalkoli li saru u jekk it-tali
kalkoli jaghtux is-serhan il-mohh li I-art hija solida bizZzejjed. It-Tribunal igis li I-process
adottat kemm mill-kjamata in kawza qua zviluppatur u kif ukoll mill-Awtorita dahal
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fl-estremi kollha necessarji sabiex jigi determinat is-solidita o meno tal-art in
kwistjoni. It-Tribunal gies ukoll dak li stqarret il-Perit Audrey Demicoli fejn ikkonfermat
li I-Perit tal-appellant ma ghamel ebda kummenti ghall-metodologija tal-kostruzzjoni
prezentata mill-perit tal-applikant (Dok. 162A). Langas ma jirrizulta li I-istess perit
ghamel xi testijiet hu li b’xi mod ixejnu I-konkluzjonijiet tal-periti tal-kjamata in kawza.

In vista ta’ dan it-Tribunal ser jghaddi sabiex jichad dan it-tieni aggravju.

Dwar it-tielet aggravju — ld-dokumenti pprezentati mill-applikant lill-Awtorita
appellata

In sostenn ta’ dan it-tielet aggravju, l-appellant jallega li kien hemm numru ta’
dokumenti prezentati fuq il-pjattaforma tal-Awtorita tal-lppjanar (eapps) li ma kinux
disponibbli ghalih. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom, I-appellanti, jaghmlu
referenza ghal dokument partikolari b’numru ta’ referenza 170D li kien rapport
mahrug f’"Mejju 2023 redatt mill-espert geotekniku Adrian Mifsud.

It-Tribunal igis li huwa suffi¢cjentement pruvat li dan id-dokument in kwistjoni ma
kienx disponibbli ghall-appellanti. Ma jidhirx li dan sar b’eskluzjoni biss tal-appellant
izda ghax is-sistema tippermetti li jkunu biss certu dokumenti li jkunu disponibbli
ghall-pubbliku in generali u ghall-periti taghhom. Mix-xhieda tal-perit Joe Barbara u
mid-dokument mehmuz u mmarkat bhala ‘Dok. D’ mar-rikors promutur jidher
evidenti li hemm numru ta’ dokumenti li huma nieqsa u li ma kinux disponibbli ghall-
appellant. It-Tribunal igis li dan I-agir qajla jxejjen spekulazzjonijiet Ii jistghu b’mod
naturali jinbtu f’decizjonijiet mehuda minn kwalunkwe entita. F’settur hekk sensittiv
u li kull ma jmur dejjem aktar ged jisraq I-attenzjoni tal-pubbliku in generali huwa
importanti li jkun hemm trasparenza assoluta u li I-pubbliku jkollu I-ghodda kollha
necessarja sabiex ikun jista’ jifhem il-bazi li wasslet ghad-decizjoni mehuda mill-
awtorita, tkun liem’ tkun.

Nonostante dan, ma jirirzultax li I-Awtorita ghandha obbligu li taghmel hekk. Ma
jidhirx li b’hekk kisret xi obbligu statutorju li ghandha. Langas ma jirrizulta, li wara li
gie skopert dan id-dokument, ma tressaq xi ilment jew xi opinjoni li xxejjen id-
dokumenti li ma kinux disponibbli ghall-appellant. Li kieku dan sehh, u li allura kien
jippregudika d-decizjoni mehuda mill-Awtorita dan it-Tribunal kien jahsibha mod
iehor. IZzda in vista ta’ dan kollu, u in vista li ma giet prezentata ebda prova sufficjenti
li tindika li dan in-nugqas ipprequdika d-decizjoni mehuda, dan it-Tribunal ma huwiex
sejjer jilga’ dan I-aggravju.

Dwar ir-raba’ u |-hames aggravju — ld-dokumenti prezentati mill-applikant —
inkonsistenzi u inezattezzi u method statement tal-applikant
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Bhala parti minn dan I-aggravju, l-appellant jissottometti li I-mod ta’ kif giet
prezentata certu informazzjoni mill-periti tal-kjamata in kawza seta’ wassal sabiex I-
Awtorita intimata tkun sgwidata fid-decizjoni taghha. It-Tribunal fela bir-reqqa dawn
l-inkonsistenzi i gieghda ssir referenza ghalihom u li huma migbura kollettivament
fin-nota ta’ sottomissjonijiet prezentata mill-appellant. Ix-xhieda in kontro-ezami tal-
Perit Mary Grace Camilleri Bartolo hija rilevantissima ghal din il-parti tal-appell u dan
stante li hija giet mistogsija b’mod dirett dwar numru minn dawn ’I hekk deskritti
inkonsistenzi u inezattezzi. Ghar-rigward tal-gholi tal-hajt u li dan huwa ta’ gholi ta’
aktar minn hames metri, jirrizulta li din id-differenza giet indirizzata. Il-process ta’
djalogu ppermetta li din I-inkonsistenza tigi indirizzata, kif konfermat mill-appellant
innifsu, u ghaldagstant it-Tribunal ma jirrizultalux li dan seta’ wassal sabiex sgwida
lill-Awtorita intimata. Ghar-rigward ta’ ftuh fil-hajt tal-ground floor, it-Tribunal ha in
konsiderazzjoni I-kontro-ezami tal-Perit Mary Grace Camilleri Bartolo fejn hija
kkonfermat li I-kalkolu li hija ghamlet kien ghall-parti fejin ma kienx hemm fetha
filwagqt li rrikonoxxiet li fejin hemm fetha fil-hajt, il-piz li jitghabba jkun differenti.

Mill-bgija ma jirrizultax pruvat li dak li gieghed issir referenza ghalihom bhala
inkonsistenzi u inezattezzi fil-fatt kienu tali li sgwidaw lill-Awtorita appellata fid-
decizjoni finali taghha.

B’referenza specifika ghal dak li I-appellant jiddeskrivi bhala nuqqas fil-method
statement f’li jiehu in konsiderazzjoni li I-proprjeta tal-appellanti huwa hanut li fih
jiffrekwentaw numru ta’ klijenti t-Tribunal iqis li dan I-aggravju, li jinkwadra ruhhu
ukoll bhala I-hames aggravju tar-rikors promutur, ghandu mill-fieragh. Ma jirrizultax
li huwa obbligu statutorju li zviluppatur jaghmel xi konsiderazzjoni differenti jekk
proprjeta sottostanti xi Zvilupp tkun proprjeta bi skopijiet kummercjali jew le. L-Avviz
Legali 136 tal-2019 ma jikkreax din id-distinzjoni u dan proprju ghax kemm jekk il-
proprjeta tkun wahda residenzjali u kif ukoll jekk tkun wahda kummercjali, it-tali
proprjeta u terzi li jiffrekwentaw fiha (irrispettivament mill-kwantita) ghandhom
jinghataw I-istess forma ta’ protezzjoni sabiex tigi evitata kwalunkwe hsara fil-
proprjeta taghhom. Ma tezisti ebda riga ghal dak li hu residenzjali u ohra ghal dak Ii
huwa kummerdjali fil-protezzjoni ta’ proprjeta ta’ terzi.

Fid-dawl! ta’ dan kollu, it-Tribunal ma jqisx li dak li ged jigi indikat bhala inezattezzi
wassal sabiex fil-fatt sgwida lill-Awtorita fid-decizjoni finali taghha. Dan ma giex
pruvat. Ghaldagstant kemm ir-raba’ u kif ukoll il-hames aggraviji tal-appell ged jigu
michuda.

It-Tribunal jaghmel referenza ghal numru ta’ sottomissjonijiet maghmula fin-nota
finali ta’ sottomissjonijiet tal-kjamata in kawza fejn inghad li t-Tribunal hatar bord ta’
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periti. It-Tribunal jifhem li dan sar bi zvista da parti tal-kjamata in kawza izda in ogni
caso t-Tribunal ged jinnega li hatar xi bord ta’ periti liema rwol ghamlitu I-Awtorita
appellata li hija indipendenti u distinta minn dan it-Tribunal. It-Tribunal jirrifjuta wkoll
dak maghdud fl-istess nota ta’ sottomissjonijet fejn inghad li dan it-Tribunal gies
bhala kategorikament zbaljati I-kalkoli tal-Perit Barbara. It-Tribunal fl-ebda punt ma
ghamel dan.”

L-Appell

8. L-appellanti pprezentaw ir-rikors tal-appell taghhom fil-5 ta’ April, 2024,
fejn geghdin jitolbu lil din il-Qorti sabiex:

“..ghar-ragunjiet fug imsemmija joghgobha thassar u tirrevoka d-decizjoni appena

msemmija, u tilqa’ I-appell tal-esponenti, u konsegwentement thassar u tirrevoka d-

decizjoni tal-awtoritd appellata datata ghoxrin (20) ta’ Gunju tas-sena elfejn u tlieta

u ghoxrin (2023).”
9. L-appellanti jghidu |li huma hassewhom aggravati bid-decizjoni tat-
Tribunal ghaliex (i) l-awtorita appellata ezercitat nuqqas ta’ trasparenza dwar
id-dokumenti pprezentati mill-kjamata fil-kawza, hawnhekk |-appellata Doris
Manicaro bhala permit holder, u |I-konsegwenti nuqqas ta’ harsien tal-principju
tal-equality of arms, u l-awtorita ghandha taghti r-ragunijiet ghad-decizjonijiet
taghha. Qalu li huma kienu jfittxu minn fuq is-sistema tal-eapps tal-Awtorita tal-
Ippjanar, u ghalhekk saru jafu bid-dokumenti li gew ipprezentati ghaliex kienu
geghdin jarawhom minn hemmbhekk. L-appellanti galu li kien hemm punt fejn
huma mhux talli ma gewx infurmati bid-dokumenti pprezentati, talli dawn id-
dokumenti lanqas biss tpoggew ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku jew tal-perit
taghhom, u dan filwaqt li I-awtorita appellata kienet qieghda tikkunsidra dawn
id-dokumenti gabel hadet id-decizjoni taghha. L-appellanti qalu li r-rapport tal-

perit geotekniku Dr Adrian Mifsud, li jirrizulta li kien determinanti ghall-hrug
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tal-clearance, langas biss kien accessibli fuq l-eapps jew disponibbli ghall-
pubbliku, u langas ma kien disponibbli ghall-perit taghhom. Qalu wkoll i
Richard Scotto ma kienx veritier fix-xhieda tieghu meta gal li dan id-dokument
kien ittella’ fuq is-sistema tal-eapps, u I-perit taghhom inghata perijodu ta’ tliet
ijiem sabiex jikkummenta dwar dan id-dokument, u ziedu jghidu li dan id-
dokument baga’ ma tpoggiex fuq is-sistema anki waqt is-smigh tal-proceduri
odjerni. L-appellanti galu li minkejja li x-xhud Richard Scotto qal li I-awtorita tat
zmien lill-perit taghhom sabiex jindika |-pozizzjoni taghhom dwar dan ir-
rapport, din l-opportunita ma nghatatilhomx ghaliex il-korrispondenza la kienet
disponibbli ghalihom u langas ghall-pubbliku. Qalu li ghalhekk |-awtorita
appellata ma rrispettatx il-principju tal-equality of arms lill-partijiet, sabiex
jindikaw x’kellhom xi jghidu dwar dan ir-rapport. L-appellanti qalu li I-awtorita
kienet ben konxja li dan |-izvilupp partikolari kien gieghed jigi kkontestat, imma
minkejja dan, il-korrispondenza u d-dokumenti xorta wahda ma kinux geghdin
jintbaghtu lill-appellanti. Qalu li I-awtorita appellata m’ghamlet xejn dwar dan,
nagset milli tgieghed id-dokumenti msemmija fuq is-sistema, u nagset ukoll
milli tippubbli¢izzahom. L-appellanti sahqu li r-rapport ta’ Mejju tal-2023 kien
fundamentali ghad-decizjoni tal-awtorita, u fil-fatt din tat id-decizjoni taghha
ftit jiem biss wara li gie intavolat dan ir-rapport. L-appellanti galu wkoll i |-Perit
Joe Barbara ikkonferma aktar minn darba u bil-gurament il-lista ta’ dokumenti
li kellu ghad-dispozizzjoni tieghu, u fil-fatt uhud mid-dokumenti li ssemmew

minn Richard Scotto huwa ma kellux access ghalihom.

12. L-appellanti qalu li huma hassewhom aggravati ghaliex filwaqt li t-
Tribunal gharaf |li l-awtorita appellata ghandha tkun trasparenti, u ghandha

taghti lill-pubbliku I-ghodda kollha mehtiega sabiex dan jifhem il-bazi tad-
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decizjoni taghha, min-naha I-ohra ¢ahhad din l-opportunita lill-appellanti billi
gal li l-awtorita appellata m’ghandha I-ebda obbligu statutorju li taghmel dan.
L-appellanti galu li din hija kontradizzjoni ghaliex it-Tribunal, filwaqt li qal li I-
awtorita ghandha taghti I-ghodda necessarja kollha, fl-istess waqt jghid li din
m’ghandha |-ebda obbligu li taghmel dan. Qalu li huma ma jagblux ma’ din il-
parti tad-decizjoni, li qieghda tikser zewg principji importanti ferm fid-dritt
amministrattiv, jigifieri li awtorita pubblika taghti r-ragunijiet ghad-decizjonijiet
taghha, u li awtorita pubblika ghandha tirrispetta |-principju tal-equality of arms
bejn il-permit holder u I-oggezzjonanti, sabiex kull parti jkollha ac¢ess ghal dak
it-taghrif li I-awtorita tkun sejra tiehu konjizzjoni tieghu gabel tiehu d-decizjoni

taghha.

13. L-appellanti sahqu li I-principju tal-equality of arms gie lez meta I-
awtorita nagset li tassigura li I-informazzjoni li kienet accessibbli ghaliha tkun
ukoll accessibbli ghall-appellanti, specjalment meta din id-dokumentazzjoni
kienet tikkoncerna proprjeta li tigi taht dik li ser tigi zviluppata. L-appellanti qalu
li minkejja dak li ppruvat tghid l-awtorita appellata, gie ppruvat li I-perit
taghhom ma kellux access ghal dawn id-dokumenti. L-appellanti sahqu li |-
awtorita appellata kellha wkoll I-obbligu li taghti r-ragunijiet ghad-decizjonijiet
taghha. L-appellanti galu li I-awtorita appellata kienet taf li huma kienu ghamlu
diversi oggezzjonijiet, tant hu hekk li hatret tliet periti sabiex jezaminaw din |-
applikazzjoni, izda |-hatra ta’ dawn it-tliet periti ma kinitx tezoneraha mill-
obbligu li taghtihom access ghad-dokumenti |i kienet qgieghda tircievi. L-
appellanti gqalu li dan huwa punt ta’ ligi li jisthoqqlu stharrig minn din il-Qorti. L-
appellanti ghamlu riferiment ghall-kumment tat-Tribunal li gal li ma jirrizultax li

wara li gie skopert dan id-dokument, tressaq xi ilment jew opinjoni li jxejnu d-
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dokumenti li ma kinux disponibbli ghalihom. L-appellanti galu li I-fatt innifsu li
d-dokumenti ma kinux tressqu ghall-attenzjoni taghhom, huwa sintomatiku ta’
zball amministrattiv, u ghalhekk fil-fehma taghhom it-Tribunal kellu jiegaf
hemm, u jhassar il-process li kien sar sa dak il-hin. Qalu wkoll li meta t-Tribunal
iddikjara li huma ma gabux prova li xxejjen dak li kien gieghed jigi indikat fid-
dokumenti li ma kinux accessibbli ghalihom, dan ma kienx gust maghhom,
ghaliex id-dokument 170D gie pprezentat mill-awtorita appellata wara s-seduta
tal-5ta’ Dicembru, 2023, meta huma kienu ghalqu |-provi taghhom. L-appellanti
sahqu li I-punt fejn kellha ssir il-kontestazzjoni ta’ dan id-dokument kellu jkun
fl-istadju ta’ gabel inharget |-awtorizzazzjoni mill-awtorita appellata, jigifieri
qabel I-20 ta’ Gunju, 2023, u mhux meta d-dec¢izjoni kienet diga ittiehdet. Qalu
li d-dokument fih innifsu fih varji prezunzjonijiet, fosthom li t-terrapien li
allegatament hemm fil-hajt divizorju jista’ jservi bhala appogg (support) ghall-
imsemmi hajt, meta ma gie bl-ebda mod stabbilit jekk dan it-terrapien jezistix
jew le, u jekk jezisti jistax iservi ta’ support. L-appellanti galu li t-Tribunal
ghalhekk kellu jikkunsidra li dan ir-rapport huwa mibni fug prezunzjonijiet, u li
n-nuggas ta’ opportunita ghalihom biex jikkontestawh, ma kellux jigi

interpretat bhallikieku dan ir-rapport huwa infallibbli.

14. L-appellata Manicaro wiegbet ghal dan l-aggravju billi galet |li d-
dokument li jaghmlu riferiment ghalih I-appellanti huwa d-dokument 170d fis-
sistema tal-eapps, u li dan kien disponibbli ghall-appellanti, li kellhom kull ¢ans
li jressqu provi kuntrarji ghal dan ir-rapport. Qalet li dan id-dokument ma kienx
intiz biex jibdel xi haga minn dak sottomess mill-Perit responsabbli mill-progett,
u t-Tribunal kien ¢ar li r-responsabbilita tal-progett kienet u ghadha tal-Perit

Mary Grace Camilleri Bartolo, u li dak li ghamel Dr Mifsud kien biss forma ta’
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peer review tal-istudji li kienu diga saru u li kienu disponibbli ghal kulhadd. Qalet
li I-appellanti kellhom opportunita jressqu provi kuntrarji ghal dak sottomess
minn Dr Mifsud, imma minflok ma ghamlu hekk, bagghu jargumentaw li dan id-
dokument ma kienx disponibbli ghalihom. L-appellata Manicaro galet ukoll li |-
appellanti ma gewx ippregudikati b’dan, u fi kwalunkwe kaz hija ma kellha I-
ebda kontroll fuq liema dokumentazzjoni tpoggiet ghad-dispozizzjoni tal-

pubbliku u liema le.

15. llI-Qorti tqis li dan l-ewwel aggravju mressaq mill-appellanti huwa bbazat
fuq punt ta’ dritt deciz mit-Tribunal, li gies li |-fatt li I-awtorita appellata nagset
milli tippubblicizza dokumenti li kellha ghad-dispozizzjoni taghha u li gew
ikkunsidrati minnha fit-tehid tad-decizjoni taghha, ma kienx agir
amministrattivament skorrett ghaliex |-awtorita ma kellha ebda obbligu
statutorju li tippubblika dawn id-dokumenti. II-Qorti tqgis li dan huwa
ragunament zbaljat. Hija prassi accettata u mhaddma f’kull gorti jew tribunal li
jaggudika t-talbiet ta’ individwi li jersqu quddiemu ghal xi forma ta’ rimedju, li
I-inkartament kollu tal-process jitpogga ghad-dispozizzjoni tal-partijiet, u dan
sabiex kull parti tkun tista’ tistudja I|-materji li jikkonc¢ernawha, taghmel
domandi ulterjuri fughom, u tkun tista’ tinforma I-pozizzjoni taghha ahjar. Dan
ma garax fil-kaz odjern, u jirrizulta li t-Tribunal minflok ikkunsidra diversi
dokumenti li I-appellanti ma kinux jafu bihom jew li ma thallewx jaraw. Dan
ifisser li t-Tribunal ha d-decizjoni finali tieghu, minghajr ma kkunsidra |-
pozizzjoni li hadet kull parti fil-proc¢eduri li kien gieghed jiddeciedi dwarhom,
minkejja li I-appellanti kienu ilhom li rregistraw irwiehhom bhala oggezzjonanti
ghall-izvilupp propost. Anki jekk il-ligi ma tispecifikax jew ma tobbligax lill-

awtorita appellata tippubblicizza kull dokument li din kellha fil-pussess taghha,
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il-prattika amministrattiva u gudizzjarja korretta, titlob li kull dokument li jista’
jifforma |-bazi ghall-gudizzju li jrid jittiehed, ghandu jitpogga ghad-dispozizzjoni
tal-partijiet kollha. [I-Qorti tqis li kuntrarjament ghal dak li kkonkluda t-Tribunal,
l-appellanti gew ippregudikati bil-fatt li rigward dokumenti li l-awtorita
appellanta kellha fil-pussess taghha, huma ma setghux jikkonsultaw ma’ perit
tal-fiducja taghhom, u ghalhekk fuq din il-bazi biss, ir-ragunament tat-Tribunal
huwa zbaljat. Jirrizulta wkoll li filwaqt li I-appellati kienu infurmati bil-kontenut
ta’ dawn id-dokumenti, I-appellanti ma kinux, u ghalhekk ma setghu jaghmlu I-
ebda sottomissjonijiet dwarhom jew iressqu xi forma ta’ prova sabiex jirribattu
I-kontenut ta’ dawk id-dokumenti jew rapporti. It-Tribunal ma kellux jistrieh fuq
il-fehma tieghu li l-applikanta ghall-izvilupp m’agixxietx b’leggerezza ghaliex
ingaggat numru ta’ periti sabiex jassistuha fl-applikazzjoni taghha. It-Tribunal
kellu jassigura li l-oggezzjonanti kellhom access ghal kull dokument fl-
inkartament |i kellha gquddiemha l|-awtorita appellanta sabiex waslet ghad-
decizjoni taghha. Irrispettivament minn jekk id-decizjoni ahharija tal-awtorita
kinitx ser tibga’ I-istess jew tinbidel wara li [-oggezzjonanti jithallew jaghmlu s-
sottomissjonijiet taghhom, fil-fehma ta’ din il-Qorti |-awtorita appellata ma
kinitx korretta meta pprocediet bid-decizjoni taghha minghajr ma setghet
tikkunsidra |-pozizzjoni tal-partijiet kollha li jkollhom gharfien shih tad-
dokumentazzjoni kollha li kellha quddiemha I-awtorita appellata. Ghaldagstant

l-ewwel aggravju tal-appellanti huwa gustifikat, u sejra tilgghu.

It-Tieni Aggravju: [Nuqgqasijiet fil-process ta’ verifika adoperat mill-
awtorita appellata]
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16. Permezz tat-tieni aggravju taghhom l-appellanti galu li x-xhud Richard
Scotto indika li kien hemm tliet periti |li gew ingaggati mill-awtorita appellata
bhala konsulenti esterni sabiex jaghmlu revizjoni ta’ dak li kien gieghed jigi
sottomess u sabiex jaghtu I-fehma taghhom. Qalu li minkejja dan, ma gie esebit
I-ebda rapport bil-firma ta’ dawn il-periti li jindika x’inhi [-opinjoni taghhom
dwar l-izvilupp propost, u dawn it-tliet periti lanqas biss ittellghu jixhdu. Qalu li
[-uniku dokument li gie prodott mix-xhud il-Perit Audrey Demicoli kienet ‘memo
interna’ li la fiha data u langas minn min u lil min intbaghtet, u li skont I-istess
perit fiha r-ragunijiet ghalfejn il-periti revizuri qablu li tohrog il-clearance. L-
appellanti galu li ta’ min jinnota li skont din il-memo, dawn it-tliet periti giesu
d-dokument Dok. 170D, li baga’ ma sarx disponibbli ghalihom hlief f'dawn il-
proceduri, u li minn dan id-dokument jirrizulta li dawn it-tliet periti strahu fuq
[-assunzjonijiet li ghamlet il-Perit Camilleri Bartolo, u ghamluhom taghhom. L-
appellanti qalu li dawn it-tliet periti ma ac¢edewx fuq is-sit tal-izvilupp u langas
ma taw assikurazzjoni li huma ezaminaw l-applikazzjoni tal-appellata Manicaro
b’mod indipendenti. L-appellanti qalu li ghalhekk huma ma jistghux jistabbilixxu
jekk kienx hemm gbil unanimu dwar dan ir-rapport, jew jekk il-periti |-ohra
gablux mal-pozizzjoni tal-Perit Demicoli. L-appellanti qalu wkoll li I-Perit
Demicoli nagset milli twiegeb ghal diversi domandi li sarulha fil-kontro-ezami,

u galu li dan jirrendi |-process wiehed difettuz.

17. L-appellata Manicaro qalet lianke permezz ta’ dan I-aggravju, |-appellanti
geghdin jindirizzaw formalita aktar milli sustanza, peress li jargumentaw li r-
rapporti interni tal-awtorita appellata ghandhom ikunu ffirmati minn tliet periti
jew teknici tal-awtorita. Qalet li fil-fatt il-Perit Audrey Demicoli resget sabiex

tixned u tikkonferma r-rapporti u l-analizi teknika li ghamlet l|-awtorita
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appellata. Qalet li filwaqt li I-appellanti jghidu li I-awtorita appellata strahet fuq
assunzjonijiet li saru mill-Perit Camilleri Bartolo, meta mil-ligi ghandu johrog ¢ar
li r-responsabbilita tax-xoghol fuq is-sit hi u tibga’ tal-Perit Camilleri Bartolo kif
jirrizulta mill-artikolu 1638(1) tal-Kodic¢i Cviili u mid-dikjarazzjoni ta’ din I-istess

Perit.

18. 1l-Qorti tirrileva li dan it-tieni aggravju mhux ibbazat fuq punt ta’ dritt li
ddecieda dwaru t-Tribunal, u ghalhekk ai termini tal-artikolu 47 tal-Kap. 623 tal-
Ligijiet ta’ Malta, hija m’ghandhiex il-kompetenza mehtiega sabiex tiddeciedi

dwaru.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi I-appell odjern billi tilgghu
limitatament, u thassar u tirrevoka d-decizjoni tat-Tribunal tal-21 ta’ Marzu,
2024, thassar ukoll id-decizjoni tal-awtorita appellata datata 20 ta’ Gunju,
2023, tordna lill-awtorita appellata sabiex tissospendi |-approvazzjoni ghat-
tkomplija tax-xoghlijiet, tordna lill-awtorita appellata li tikkunsidra I-kaz mill-
gdid wara li I-oggezzjonanti jinghataw access ghal kull dokument li ghandha
fil-pussess taghha b’rabta mal-izvilupp in kwistjoni, u jekk ikun il-kaz I-
appellanti ghandhom jithallew jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom mill-gdid

gabel tittiehed id-decizjoni mill-awtorita appellata.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri fiz-zewg istanzi, ghandhom ikunu a karigu tal-

awtorita appellata.
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Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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