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1. Dan huwa appell tal-Avukat tal-Istat minn sentenza moghtija fid-19 ta’
Jannar 2024 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza taghha
kostituzzjonali li sabet ksur tal-jeddijiet fondamentali tal-atturi mharsin bl-
art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [“I-Ewwel Protokoll”] u

bhala rimedju kkundannat lill-Avukat tal-Istat sabiex ihallas kumpens ta’
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tnejn u hamsin elf, tliet mija u sittin euro u tletin ¢entezmu (€52,360.30). L-
appell tal-Avukat tal-Istat jolgot il-quantum ta’ kumpens likwidat mill-ewwel

gorti.

2. ll-fatti li wasslu ghall-kaz tallum huma dawn: l-atturi huma s-sidien ta’ fond
fHaz Zabbar. Dan il-fond — li gie dekontrollat fis-26 ta’ Dicembru 1970 —
kien inkiseb minn missier |-atturi b’kuntratt tal-24 ta’ Novembru 1970 fl-atti

tan-Nutar Maurice Gambin.

3. Missier l-atturi gie nieges fis-27 ta’ Frar 1987 u fl-ahhar testament tieghu
maghmul unica charta fl-atti tan-Nutar Salvatore Abela fil-15 ta’ Mejju
1963 halla lil-martu l-uzufrutt tal-gid tieghu kollu u hatar lil uliedu, l-atturi,

werrieta universali tieghu.

4. Omm l-atturi mietet fit-12 ta’ Jannar 2004. B’testament tas-7 ta’ Gunju
1988 fl-atti tan-Nutar Joseph Sciberras u testment iehor tat-13 t'Ottubru
1993 fl-attri tan-Nutar Rossella Sciberras hija hatret lil uliedha werrieta

universali taghha.

5. FI-1986 missier l-atturi ta I-fond b’kiri lill-konvenuti Borg b’kera ta’ disa’ u
disghin Lira ta’ Malta (Lm 99) fis-sena. Bis-sahha tal-emendi maghmula
bl-Att XXI1I tal-1979 fl-Ordinanza li thehhi |I-Kontroll tad-Djar [“Kap. 1587] il-
konvenuti Borg inghataw il-jedd illi jgeddu I-kiri, b’Zieda fil-kera kull
hmistax-il sena b’dan illi I-kera ma seta’ qatt jagbez id-doppju ta’ kemm

kien gabel.

1 Ara foll. 9 et seq
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6. L-atturi jghidu illi, ukoll wara l-emendi fil-Kodi¢i Civiliu li gew fis-sehh bl-Att
X tal-2009, il-kera huwa wisq angas minn kemm igib il-fond likieku seta’
jinkera fis-suq hieles. Billi ghalhekk dehrilhom li sehh ksur tal-jedd

taghhom ghat-tgawdija ta’ hwejjighom, I-atturi talbu illi I-qorti:

»1. tiddikjara ... li l-artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif
emendat bl-Att XXIII tal-1979 u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti
ghall-fond urban bl-isem ... Zabbar qed jilledu d-drittijiet fundamentali
tal-esponenti ..., bi vjolazzjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali u
b’hekk ... I-esponenti ghandhom jinghataw ir-rimed;ji kollha li din il-qorti
jidrilha xieraq fis-sitwazzjoni;

»2. tiddikjara ... illi I-Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazz-
jonijiet tal-Att XXIII tal-1979 ghal vjolazzjoni tad-drittijiet imsemmija tal-
esponenti u ghall-okkupazzjoni ta’ dan il-fond bi vjolazzjoni tad-drittijiet
tal-esponenti u dan talli ma nzammx bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u
dawk tal-inkwilini peress li I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma
tirriflettix il-valur tas-sug u lanqas il-valur lokatizzju tal-proprjeta in
kwistjoni ukoll ai termini tal-ligi;

»3. tillikwida l-istess kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti ai termini
tal-ligi;
»4. tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat, ihallas I-kumpens u danni
likwidati ai termini tal-ligi bl-imghax legali sad-data tal-pagament
effettiv;

»Bl-ispejjez ... ... ... «

7. L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

»3. Tilga’ limitatament l|-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara u
tiddeciedi illi fil-konfront taghhom, bit-thaddim tal-artikolu 5 tal-
Kap. 158 u bl-operazzjoni tal-ligijiet vigenti, geghdin jigu vjolati d-
drittijiet fundamentali taghhom kif sanciti fl-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja u dan ghall-perjodu mit-
30 t'April 1987 sat-28 ta’ Mejju 2021 filwaqt li tichad il-bgija tat-
talba;

»4. Tilga' I-bgija tat-talbiet billi tiddikjara li I-Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghall-kumpens dovut lir-rikorrenti b’konsegwenza
tat-thaddim tal-ligijiet impunjati u tillikwida I-kumpens globali ta’
tnejn u hamsin elf tlett mija u sittin Ewro u tletin ¢entezmu
(€52,360.30) in kwantu ghal tnejn u erbghin elf tliet mija u sittin
euro u tletin ¢entezmu (€42,360.30) bhala danni pekunarji u in
kwantu ghal ghaxart elef euro (€10,000) bhala danni non-
pekunarji u tordna lill-istess Avukat tal-Istat ihallas tali kumpens
lir-rikorrenti;
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»5. L-ispejjez ikunu a karigu tal-Avukat tal-Istat flimkien mal-imghax
legali li jibda jiddekorri mill-lum sad-data tal-pagament effettiv.«

8. ll-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghad-decizjoni taghha, safejn

relevanti ghall-appell tallum, gew imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»d.

»Fil-kawza odjerna r-rikorrenti bhala sidien tal-fond ... jallegaw li nkis-
rulhom id-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta kif
protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta (“Kostituzzjoni”) u bl-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali (“il-Konvenzjoni”). Dan
b’rizultat tat-thaddim tal-artikolu 5 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif
emendat bl-Att XXIII tal-1979 u bl-operazzjoni tal-ligijiet vigenti. Huma
ged jitolou wkoll rimedji opportuni biex jaghmlu tajjeb ghal tali
vjolazzjoni.

Pt en . il-gorti ssib li bit-thaddim tal-artikolu 5 tal-Kap 158 u bl-
operazzjoni tal-ligijiet vigenti r-rikorrenti sofrew lezjoni tad-drittijiet
fundamentali taghhom kif protetti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni.

»Ir-responsabbilta ghal tali ksur ghandha tingarr unikament mill-Avukat
tal-Istat.

»¢. Minn meta ghandu jitgies li sehh ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti

»L-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi hekk —

»“Ebda ksur tal-artikoli 2 sa 18 (inkluzi) tal-Konvenzjoni jew tal-
artikoli 1 sa 3 (inkluzi) tal-Ewwel Protokoall li jsir gabel it-30 ta’ April
1987 ... ma ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni taht I-artikolu 4.”

»ll-proprjeta mertu tal-kawza odjerna ghaddiet ghand ir-rikorrenti bis-
sahha ta’ wirt. Huma wirtu nofs indiviz tal-proprieta mal-mewt ta’
missierhom fis-27 ta’ Frar 1987 (suggett ghall-uzufrutt tal-omm
superstiti) u n-nofs indiviz rimanenti mal-mewt ta’ ommhom fit-12 ta’
Jannar 2004. ... ... ...

»Ghalhekk ghall-fini tal-kawza odjerna, I-lanjanzi tar-rikorrenti ser
jitgiesu i jkopru anke perjodi li fihom il-proprjeta in kwistjoni kienet
ghadha tappartjeni lill-genituri taghhom stante li huwa meqjus li I-istess
rikorrenti dahlu fiz-zarbun taghhom.

»Kwindi dan il-ksur ta’ drittijiet fundamentali ser ikun megjus li beda
mit-30 t'April 1987 u cioé minn meta |-Konvenzjoni saret parti integrali
fil-ligi Maltija permezz tal-Kap 319.

Sa meta ghandu jitgies li sehh ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti

»Dwar il-perjodu sa meta ghandu jitgies li sehh il-ksur ta’ drittijiet
fundamentali I-gorti tinnota li I-emendi li saru bl-Att Numru XXIV tal-
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2021 jindirizzaw adegwatament l|-ilmenti tar-rikorrenti minn hemm ‘il
guddiem. ... ... ...

Poew ven s

»|l-gorti tirrileva li I-emendi introdotti bl-Att XXIV fit-28 ta’ Mejju 2021
stabbilew qafas §did permezz ta’ liema sid il-kera jista’ jintavola rikors
guddiem il-Bord li Jirregola |-Kera sabiex il-kera tizdied ghal ammont li
ma jagbizx it-2% fis-sena tal-valur tal-fond in kwistjoni fis-suq miftuh. II-
Bord li Jirregola I-Kera jista’ wkoll jordna I-hlas ta’ Zieda fl-ammont tal-
kera waqt li tkun ghadha pendenti quddiemu. Inoltre, wara t-trapass ta’
sitt snin, fin-nugqgas ta’ ftehim bejn is-sid u I-inkwilin, is-sid jista’ jerga’
jitlob lill-Bord li Jirregola I-Kera sabiex jirrevedi |-valur tal-kera.
»Fid-dawl tas-suespost il-gorti tgis li mill-mument li dahal fis-sehh I-Att
XXIV tal-2021 ir-rikorrenti ma jistghux jilmentaw aktar dwar ksur ta’
drittijiet fundamentali taghhom.

»Ghalhekk il-ksur ta’ drittijiet fundamentali ser jitgies li sehh sat-28 ta’
Mejju 2021.

»Rimediju

»Ir-rikorrenti ged jitolbu rimedji opportuni sabiex jaghmlu tajjeb ghal
vjolazzjoni ta’ drittijiet fundamentali.

»In vista tal-konkluzjonijiet raggunti aktar gabel, il-qorti tqis li t-talba
ghall-hlas tal-kumpens biss hija gustifikata.

Pt en . ll-qgorti tgis li fi¢-¢irkustanzi r-rikorrenti ghandha tinghata
kumpens pekunarju u non-pekunarju li jaghmel tajjeb ghall-lezjoni ta’
drittijiet fundamentali. ... ... ...

»Kif deciz fis-suespost, il-kumpens lir-rikorrenti ser jigi akkordat mit-30
t'April 1987 sat-28 ta’ Mejju 2021.

»Skont ir-rapport tal-perit tekniku tal-gorti Elena Borg Costanzi il-valur
lokatizju annwali tal-fond skont is-suq hieles ghall-perjodu msemmi
huwa dan —

»Mit-30 t'April 1987 sal-31 ta’ Dicembru 1987 - €300
»Mill-1988 sal-1991 - €1,800

»Mill-1992 sal-1997 — €4,680

»Mill-1998 sal-2003 - €6,600

»Mill-2004 sal-2009 - €17,400

»Mill-2010 sal-2015 - €25,200

»Mill-2016 sal-2020 - €30,000

»Mill-1 ta’ Jannar sat-28 ta’ Mejju 2021 - €2,460.32
»Total: €88,440.32

»lssa skont I-insenjament tal-gurisprudenza ..., minn din is-somma ser
isir tnaqqgis ta’ 30% li taghmel tajjeb ghall-ghan legittimu tal-ligi
impunjata u cioé tnaqqis ta’ €26,532.09. Mela s-somma issa hija ta’
€61,908.23. Minn din is-somma ser jerga’ jithaggas 20% sabiex
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jittiehed kont tal-incertezza illi r-rikorrenti kien jirnexxielhom izommu |-
proprjeta mikrija tul iz-zmien relevanti kollu ghall-prezzijiet indikati mill-
perit tekniku. 20% ta’ €61,908.23 hija €12,381.65. Ghalhekk i¢-cifra tigi
€49,526.58.

»Minn din is-somma ta’ €49,526.58 ghandha titnaggas dik li r-rikorrenti
réevew bhala hlas ta’ kera matul is-snin imsemmija. Wara |i rat |-
ircevuti tal-ktieb tal-kera esebiti in atti, il-gorti tqis li ghall-perjodu in
kwistjoni thallset is-somma ta’ €7,166.28.

»Meta jsir it-tnaqqgis tal-ammont ta’ kera megjusa mhallsa mill-inkwilini
ntimati ghall-perjodu mit-30 t'April 1987 sat-28 ta’ Mejju 2021, jirrizulta
li s-somma li ghandha tithallas lir-rikorrenti bhala danni pekunariji hija
ta’ €42,360.30.

»II-Qorti tgis ukoll li ghandha tillikwida wkoll is-somma ta’ €10,000
bhala kumpens non-pekunarju.

»Dan il-kumpens ghandu jaghmel tajjeb ghalih [|-Avukat tal-Istat
flimkien mal-ispejjez. ... ... ...«

9. L-Avukat tal-Istat appella b’rikors tal-5 ta’ Frar 2024 |i wiegbu ghalih il-

konvenuti Borg fis-6 ta’ Marzu 2024 u l-atturi u fil-11 ta’ Marzu 2024.

10. L-ewwel aggravju tal-Avukat tal-Istat jolgot id-dies ad quem ghall-ghanijiet
tal-likwidazzjoni tad-danni pekunjarji. L-Avukat tal-Istat jghid illi I-ksur gie fi
tmiemu bid-dhul fis-sehh I-Att XXVII tal-2018 fil-31 ta’ Lulju 2018, u mhux
bid-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021 fl-1 ta’ Gunju 2021 kif tghid I-ewwel
gorti. Ighid ukoll illi ghandu jitgies il-fatt illi saru xoghlijiet ta’ manutenzjoni

tal-fond mill-inkwilini Borg. Fisser |-ewwel aggravju hekk:

»Filwaqt li l-esponent jagbel illi llum jezisti rimedju ghar-rikorrenti
appellati, fil-fehma tal-esponent kien hemm zvista min-naha tal-ewwel
gorti stante illi fdan il-kaz ir-rimedju applikabbli huwa taht I-artikolu
12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta li kien promulgat permezz tal-Att
XXVII tal-2018 u mhux taht |-Att XXIV tal-2021. L-artikolu 12B tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid hekk:

»“12B. (1) Meta persuna tkun gieghda tokkupa dar ta’ abitazzjoni
tant titolu ta’ kera, li seta’ wkoll gie stabbilit abbazi ta’ titolu
prec¢edenti ta’ enfitewsi jew subenfitewsi, u li jkun beda qabel I-1
ta’ Gunju 1995 permezz tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’
din I-Ordinanza, il-kondizzjonijiet li gejjin ghandhom, kemm-il
darba jkunu inkonsistenti mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
artikoli ta’ din I-Ordinanza, japplikaw fir-rigward ta’ dak il-kera mill-
1 ta’ Gunju, 2021 minkejja d-dispozizzjonijiet tal-imsemmija artikoli
ta’ din I-Ordinanza jew ta’ xi ligi ohra.”
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»Galadarba il-lanjanza tar-rikorrenti appellat kienet ippernjata fuq |-
artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa ¢ar illi r-rimedju
applikabbli huwa l-artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u
ghaldagstant il-kumpens kellu jkun limitat sal-31 ta’ Lulju 2018.

»L-ewwel gorti ikkalkulat il-kumpens pekunjarju b’dan il-mod:

o

»Jekk wiehed japplika l-istess ragunar u jillimita I-kumpens sal-31 ta’
Lulju 2018 il-kera “mitlufa” tammonta ghal erbgha u hamsin elf u seba’
mitt euro (€54,700); minn dan I-ammont ghandu jonqos 30% li jolgot I-
ghan legittimu u 20% ghall-in¢ertezza. Dan ifisser li ¢-¢ifra tigi tletin elf,
sitt mija tnejn u tletin euwro (€30,632). Minn dan I-ammont imbaghad
tonqos il-kirja li diga thallset u cioe sebat elef, mija, sitta u sittin euro u
tmienja u ghoxrin ¢entezmu (€7,166.28) u ghalhekk il-kumpens rivedut
ghandu jammonta ghal mhux iktar minn tlieta u ghoxrin elf, erba’ mija
hamsa u sittin euro u tnejn u sebghin ¢entezmu (€23,465.72).

»Milli jista’ jithem I-esponent |-ewwel gorti uzat il-parametri ta’ Cauchi
v. Malta (Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem, deciza 25 ta’ Marzu
2021) sabiex waslet ghall-kumpens fil-kaz de quo. L-esponent ihoss illi
fic-¢irkostanzi ta’ dan il-kaz |I-ewwel gorti ma kellhiex tkun marbuta ma’
dak it-taghlim biss, izda kellha ukoll tidhol fil-fattispecje tal-kaz. Din il-
gorti fis-sentenza Bonnici Peter et v. I-Avukat tal-Istat et osservat illi t-
taghlim ta’ Cauchi v. Malta huwa biss indikattiv u m’ghandux jorbot lill-
grati:

»“23. Madankollu din il-gorti tinsab rinfac¢jata b’¢ertu cirkostanzi
specjali li a konsegwenza taghhom din il-qorti, kif anke prevediet
fil-kaz succitat Joseph Cremona v. I-Avukat tal-Istat, ser titbieghed
milli zzomm uniformita assoluta mad-decizjonijiet passati.

»“24. Din il-qorti tesprimi illi hija ben konxja li I-uniformita fdeciz-
jonijiet moghtija ghall-kawzi b’fattispecie simili tipprovdi gwida
¢ara u tizgura li sitwazzjonijiet simili li jitressqu quddiem il-grati
taghna b’'mod indipendenti minn xulxin jigu konkluzi b’mod ukoll
simili ghall-xulxin.

»“25. Madanakollu ma nistghux ninhbew wara dik imsejha
‘kazistika assodata’ sabiex dak li mhux gust jithalla ghaddej. Fl-
ahhar mill-ahhar, il-kuncett ta’ stare decisis ma japplikax fis-
sistema legali nostrana u I-kazistika precedenti tal-grati taghna
hija biss ghodda, li ghalkemm ghanda kwalitd perswaziva li
tizgura ¢ertezza legali, ma torbotx idejn il-qorti.”

»Bit-taghlim fuq citat u fi¢-Cirkostanzi ta’ dan il-kaz galadarba I-
manutenzjoni tal-fond baqghet fidejn I-intimati Borg, |-esponent ihoss
u jemmen illi hemm lok ghal tnaqqis ulterjuri stante illi I-komputazzjoni
ta’ Cauchi v. Malta ma tikkunsidrax ix-xoghlijiet li jsir fuq il-fond
partikolari. Mir-rapport tal-Perit Elena Borg Costanzi jidher illi I-fond
m’huwiex fi stat hazin u dan huwa kollu mertu tal-ispejjez li ghamlu fuq
il-fond l-intimati Borg tul l-okkupazzjoni taghhom. Ghaldagstant fl-umli
fehma tal-esponent fdan il-kaz hemm lok ghal tnaqqis ulterjuri tal-
kumpens pekunjarju.

»13. Ghaldagstant dan l-aggravju ghandu mis-sewwa u ghalhekk
ghandu jigi akkolt fis-sens illi I-kumpens pekunjarju likwidat f'dan il-kaz
ghandu jkun mhux iktar minn tlieta u ghoxrin elf, erba’ mija hamsa u
sittin euro u tnejn u sebghin ¢entezmu (€23,465.72).«

Pagna 7 minn 15



Rikors kostituzzjonali numru 76/2021/1 07/04/2025

11.

12.

13.

14.

15.

Kif sewwa osservat |-ewwel qorti, id-dies ad quem ghall-ghanijiet tal-
likwidazzjoni tad-danni pekunjarji ghandu jitgies fil-kuntest illi I-ksur tal-
jeddijiet fondamentali tal-atturi sehh bid-disposizzjonijiet tal-art. 5 tal-Kap.

158 ghax il-fond huwa dekontrollat.

Kif originalment promulgat bl-art. 4 tal-Att XXVII tal-2018, l-art. 12B tal-
Kap. 158 kien japplika “meta persuna tkun ged tokkupa dar ta’ abitazzjoni
tant titolu ta’ kera stabbilit abbazi ta’ titolu pre¢edenti ta’ enfitewsi jew
subenfitewsi”. Kien biss wara li §ie sostitwit bl-art. 21 tal-Att XXIV tal-2021
illi r-rimedju inter alia ta’ zieda fil-kera nghata wkoll “meta persuna tkun
gieghda tokkupa dar ta’ abitazzjoni tant titolu ta’ kera, li seta’ wkoll gie
stabblit abbazi ta’ titolu precedenti ta’ enfitewsi jew subenfitewsi, u li jkun
beda gabel I-1 ta’ Gunju 1995 permezz tal-applikazzjoni tad-dispozizz-

jonijiet ta’ din I-Ordinanza”.

Peress li t-titolu ta’ kera tal-konvenuti Borg ma kienx “stabbilit abbazi ta’
titolu prec¢edenti ta’ enfitewsi jew subenfitewsi” izda kien stabbilit “permezz
tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din I-Ordinanza”, ir-rimedju lill-

atturi inghata biss wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021.

Qalet sew ghalhekk I-ewwel qorti illi d-dies ad quem huwa meta dahal fis-
sehh [-Att XXIV tal-2021. L-ewwel parti tal-aggravju ghalhekk ma tistax

tintlaga’.

It-tieni parti tal-aggravju trid illi jitgies il-fatt illi I-valur tal-fond hu dak li hu
wkoll minhabba xoghlijiet ta” manutenzjoni maghmula mill-konvenuti Borg,

u ghalhekk ghandu jsir tnaqqis ulterjuri fil-kumpens.
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16. L-Avukat tal-Istat izda ma jghidx sewwasew x’kienu dawn ix-xoghlijiet,
meta saru u X'intefaq. It-taghrif li hemm fl-atti hu dak li johrog mir-rapport

tal-perit gudizzjarju li jghid hekk:

»ll-fond in kwistjoni huwa kollu mibni fuq hitan tal-gebel b’soqgfa tal-
konkos. Hemm bzonn ta’ manutenzjoni mal-facéata u mal-aperturi
kollha tal-fond in kwistjoni.

»ll-madum tal-art huwa tal-mosajk fil-maggorparti tal-fond. Il-finituri tal-
kumplament tal-post jikkonsisti minn madum tac-ceramika fil-k¢ina u I-
kmamar tal-banju. Dawn huma fi stat tajjeb.«

17. Ma jidhirx ghalhekk illi I-inkwilini ghamlu aktar minn manutenzjoni
ordinarja fuq in-naha ta’ gewwa biss tal-fond, kif wara kollox kien id-dmir
taghhom li jaghmlu. Ma jidhirx ghalhekk illi s-sidien hadu xi vantagg jew li
zdied b’xi mod apprezzabbli I-valur tal-fond minhabba f'dak li ghamlu I-
inkwilini li forsi kien iwassal biex b’xi mod jitnagqgas il-kumpens bi tpacija

ma’ dak il-vantagg?.

18. Lanqas din il-parti tal-aggravju, ghalhekk, ma tista’ tintlaga’.

19. It-tieni aggravju tal-Avukat tal-Istat jolgot il-quantum ta’ kumpens likwidat

bhala danni non-patrimonjali, u li gie mfisser hekk:

»L-esponent hass ruhu aggravat mill-mod kif I-ewwel gorti illikwidat il-
kumpens non-pekunjarju fdan il-kaz. ... ... ...

»L-esponent josserva illi I-ewwel qorti ma mmotivatx id-decizjoni
taghha sabiex tillikwida I-kumpens non-pekunjarju. Tant hu hekk, illi I-
ewwel qorti langas biss tat komputazzjoni ta kif waslet ghall-ammont
ta’ ghaxart elef euro (€10,000).

»L-esponent jissottometti illi fkaz li I-ewwel qorti illikwidat il-kumpens
mill-mument li r-rikorrenti kellhom il-fond fidejhom stante illi d-danni
morali ma jintirtux, il-perijodu tal-kumpens non-pekunjarju kien
ikkalkulat mill-2004 sal-2021. Ghaldagstant |-ewwel qorti ikkalkulat il-
kumpens fl-ammont ta’ hames mija, tmienja u tmenin euro u erbgha u
ghoxrin ¢entezmu (€588.24) fis-sena. Fil-kaz li I-ewwel gorti injorat il-

2 Ara e.g. Anna Gafa v. Avukat tal-Istat et (Kost. 18 ta’ Marzu 2024; rik. nru 118/2022);
Raymond Miller et v. Awtorita tad-Djar et (Kost. 13 ta’ Mejju 2024; rik. nru 1972021).
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fatt illi d-danni morali ma jintirtux, u kkalkulat il-kumpens pekunjarju
ghal perjodu bejn 1-1987 u [-2021, l-esponent jissottometti illi I-
kumpens pekunjarju kien ikkalkulat fl-ammont ta’ mitejn, erbgha u
disghin euro u tnax-il ¢entezmu (€294.12) fis-sena.

»Jekk din il-gorti tara illi I-ewwel aggravju tal-esponent ghandu mis-
sewwa l-esponent umilment jissottometti illi huwa logiku illi I-kumpens
non-pekunjarju ghandu jonqos ukoll stante illi I-perijodu tal-lezjoni ha
jongos minn perjodu ta’ sbatax-il (17) sena jew perjodu ta’ wiehed u
tletin (31) sena ghal wiehed ta’ erbatax-il (14) sena (mill-2004 — 2018).
Jekk ghas-sahha tal-argument wiehed kellu juza r-riga tal-ewwel qorti
wiehed jasal ghall-ammont ta’ tmint elef, mitejn u hamsa u tletin euro u
tletin ¢entezmu (€8,235.30) jew ghall-ammont ta’ erbat elef mija u
sbatax-il eruro u hamsa u sittin centezmu (€4,117.65).

»L-esponent ihoss mill-fattispecje ta’ dan il-kaz illi s-somma ahharija u
cioé dik ta’ erbat elef mija u sbatax-il euro u hamsa u sittin ¢entezmu
(€4,117.65) hija iktar ekwa u gusta.

»Fir-rigward tal-ammont ta’ hames mija, tmienja u tmenin euro u
erbgha u ghoxrin ¢entezmu (€588.24) fis-sena din il-gorti ghamlitha
¢ara li I-kalkolu simili ta’ hames mitt euro fis-sena ghal kull sena ta’
lezjoni, m’ghandu ebda bazi:

»“32. Dwar il-kumpens non-pekunarju, il-qorti tibda billi tirrileva i
huwa zbaljat I-argument tal-attrici li fil-gurisprudenza giet stabbilita
xi regola fissa li I-kumpens non-pekunarju ghandu jigi kkalkolat fis-
somma ta’ €500 ghal kull sena li tkun damet ghaddejja I-lezjoni. Il
kumpens non-pekunarju jirrifletti t-tbatija morali li tkun giet sofferta
mill-vitma minhabba I-lezjoni li tkun giet konstatata mill-qorti, u
ghalhekk huwa necessarjament kwistjoni suggettiva li tiddependi
fuq ic-cirkostanzi partikolari ta’ kull kaz.”

»L-esponent jithem li mis-sentenza ¢itata ta’ dina |-qorti ghandu jigi
mifhum illi s-suggettivita fil-kalkolu tad-danni morali jista’ jwassal
sabiex qorti tasal ghal ammont |i jizboq il-hames mitt euro fis-sena jekk
verament ikun hemm prova kbira ta’ tbatija morali.

»Fir-rigward tal-passivita’ tar-rikorrenti, I-ewwel gorti ma ghamlet I-
ebda ezami jew wisq ingas tnaqqis. L-esponent jaghmel referenza
ghas-sentenza deciza fit-30 ta’ Marzu 2022 minn dina I-qorti fl-ismijiet
Carmelina_Bugeja v. Nazzareno Spiteri_et (91/19) fejn dina I-gorti
gieset:

»“20. ll-gorti tagbel ukoll mal-Avukat tal-Istat li I-kumpens non-
pekunarju likwidat mill-ewwel gorti huwa ec¢céessiv. Huwa minnu li
m’hemmx lok ghal tnaqqis fil-kumpens pekunarju minhabba I-
passivita tas-sid galadarba l-azzjoni ma tkunx giet preskritta u
allura d-dritt ta’ azzjoni jkun ghadu shifh u mhux mittiefes. Dan ma
jghoddx ukoll perd ghal-likwidazzjoni tal-kumpens non-pekunarju,
[-ghan ta’ liema huwa li jikkumpens lis-sid ghat-tbatija morali li
jkun sofra matul iz-zmien relevanti. L-ewwelnett ghaliex il-
passivita tindika li t-tbatija morali tas-sid kienet limitata tant li
ghazel li ma jaghmel xejn dwar is-sitwazzjoni ghal snin twal.
Inoltre l-individwu ghandu obbligu legali li kemm jista’® jkun

s B. Tagliaferro & Sons Limited (C-817) v. L-Avukat tal-Istat et (Kost. 12 ta’ Lulju 2023, rik.
nru 23/2020)
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inaggas id-dannu soffert minnu, haga li s-sid certament
m’ghamilx. Fid-dawl ta’ dan il-grti tgis ghalhekk li I-kumpens non-
pekunarju dovut lill-attrici ghandu jkun fis-somma ta’ €5,000 u
mhux €16,000 kif likwidat mill-ewwel Qorti.”;

»L-istess gie kkunsidrat fis-sentenza fl-ismijiet Josephine Mifsud
Saydon v. Avukat tal-Istat et (rik. nru 5/20) deciza fit-30 ta’ Marzu
2022,

»23. Fi¢c-¢irkostanzi partikolari ta’ dan il-kaz, jidher car illi r-
rikorrenti appellati kienu passivi fdan il-kaz. Ma ngabet ebda
prova ta’ xi sofferenza li ghaddew minna r-rikorrenti, jidher illi mill-
2004 sal-lum huma ma ghamlu xejn sabiex jawmentaw il-kera jew
jigi rritornat il-fond. Tant hu hekk illi fl-affidavit ta’ David Attard u
Samuel Attard jidher illi z-zewq rikorrenti appellati gatt ma provaw
jifthmu s-sitwazzjoni x’inhi gabel ma intavolaw dawn il-pro¢eduri
kostituzzjonali. Jirrizulta ghalhekk illi fdan il-kuntest is-sidien kienu
passivi u ghaldagstant il-kumpens non-pekunjarju ghandu jkun
rivedut ghal somma ta’ mhux iktar minn erbat elef mija u sbatax-il
euro u hamsa u sittin ¢entezmu (€4,117.65).«

20. L-atturi wiegbu hekk:

»|t-tieni aggravju tal-appellanti Avukat tal-Istat huwa li I-kumpens non-
pekunjarju huwa wiehed ec¢cessiv. L-appellanti jsostni illi I-ewwel gorti
fid-decizjoni taghha la immotivat u lanqas ghamlet komputazzjoni ta’
kif wasslet ghac-cifra sabiex illikwidat il-kumpens non-pekunjarju fl-
ammont ta’ ghaxart elef euro (€10,000). Hawnhekk geghdin nitkellmu
fug danni morali jew, kif ta’ spiss jigu riferuti, kumpens non-pekunjarju
......... il-gorti sabiex tillikwida dawn id-danni taghmel analizi tal-
fattispec¢je tal-kaz u ma hijiex tenuta kont illi fis-sentenza taghha
taghmel komputazzjoni jew timmotiva I-ghoti tal-kumpens non-
pekunjarju.

»Huwa konsolidat fil-gurisprudenza nostrana illi I-likwidazzjoni ta’
danni f'xenarju kostituzzjonali u konvenzjonali huwa differenti minn dak
ta’ danni civili fi pro¢edimenti normali. Dan ghaliex il-likwidazzjoni ta’
kumpens pekunjarju u non-pekunjarju huma strettament relatati ma’
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali ta’ persuna. Ghal dak li ghandu
x’jagsam mal-quantum tad-danni moghtija fi proc¢eduri kostituzzjonali u
konvenzjonali, il-gorti trid tghaddi sabiex taghmel assessar specifiku
ta’ kull kaz migjub quddiemha u b’hekk timxi on a case by case basis.
B’hekk il-quantum tal-kumpens non-pekunjarju huwa ppernjat fuq
analizi soggettiva illi taghmel il-gorti fejn hija tillikwida u tiffissa
kumpens arbitrio bono viri.

»Ta min jigi osservat illi t-tieni aggravju tal-Avukat tal-Istat huwa
msejjes fuq hafna spekulazzjonijiet u kalkoli matematici ta’ kif I-ewwel
gorti jista’ jkun waslet ghac-¢ifra ta’ ghaxart elef (€10,000) billi
jissoleva wkoll u jdahhal dubbju, li ma fih ebda bazi, li I-ewwel gorti
setghet injorat illi d-danni morali ma jintirtux. Dan |-atteggjament tal-
appellanti mhux biss huwa spekulattiv stante li fl-ebda mument tas-
sentenza l-ewwel gorti ma rabtet |-ghoti tal-kumpens non-pekunjarju
ma’ zmien jew perijodu specifiku, izda huwa wkoll indirizzat sabiex
jimmina l-analizZi li tkun ghamlet il-qorti tal-kawza migjuba quddiemha u
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konsegwentament jimmina |-ezerc¢izzju profond u soggettiv li tkun
ghamlet il-gorti u dan minghajr ma ghandu bazi li jaghmel dan!

»L-appellanti jaghmel ukoll referenza ghal kalkolu ta’ hames mitt euro
(€500) fis-sena ghal kull sena ta’ lezjoni li ¢ertu grati addottaw sabiex
jikkalkolaw il-kumpens non-pekunjarju. L-appellati jirrilevaw illi tali
referenza da parti tal-Avukat tal-Istat mhijiex rilevanti ghall-kawza in
dezamina stante illi I-ewwel qorti fl-ebda mument ma ghamlet jew
abbraccat din it-tezi u adottata ghal din il-kawza. Inoltre, |-appellanti fir-
rikors tal-appell tieghu jaghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet
B. Tagliaferro & Sons Limited (C-817) v. L-Avukat tal-Istat et deciza fit-
12 ta’ Lulju 2023 fejn din il-qorti korrettament sahqget il-punt illi I-kalkolu
u I-ghoti tal-kumpens non-pekunjarju jsir mill-qorti permezz ta’ analizi
soggettiva illi I-istess qorti hija kjamata li taghmel tal-kaz li jitressaq
guddiemha: “ll-kumpens non-pekunarju jirrifletti t-tbatija morali li tkun
giet sofferta mill-vittma minhabba I-lezjoni li tkun giet konstatata mill-
gorti, u ghalhekk huwa necéessarjament kwistjoni suggettiva li tid-
dependi fuq i¢-¢irkostanzi partikolari ta’ kull kaz”’. Kontrarjament ghal
dak mifhum mill-appellanti u kontrarjament ghall-interpretazzjoni li |-
appellanti ghamel ta’ din il-kawza minnu hawn supra citata, fl-ebda
mument fis-sentenza taghha din li-qorti ma ekwiparat kalkolu ta’ ’l fuq
minn hames mitt euro qua danni morali bhala riflessjoni u prova kbira
ta’ tbatija morali. FI-ebda mument ma’ dina |-qorti esprimiet jew iffissat
dan it-tip ta’ kalkolu. Din hija fil-fehma tal-esponenti appellati
interpretazzjoni erronea tal-istess appellanti Avukat tal-Istat.

»Ta’ min jigi rilevat u sottolineat illi hawnhekk si tratta ta’ kawza fejn il-
kirja kienet giet moghtija lill-inkwilini Borg mill-predecessuri fit-titolu tal-
esponenti appellati u cioé mill-genituri tal-istess appellati, pre¢izament
minn missier l-esponenti u dan versu kirja irrizorja ta’ mitejn u tletin
euro u sittin ¢entezmu (€230.60), u cioé disgha u disghin lira Maltin
(Lm99) fis-sena pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem. Din il-kirja ilha
ghaddejja ghal numru kbir ta’ snin, senjatament ghal aktar minn 37
senal

»Di piu ta’ min wiehed josserva li hawnhekk geghdin nitkellmu fuq kirja
protetta ai termini tal-artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta fejn |-
iskop ahhari ta’ dan l-istess artikolu kien proprju sabiex dawk il-
proprietajiet li jkunu gew redistrati ai termini tal-artikolu 3 tal-istess ligi
ma jkunux milguta mid-disposizzjonijiet tal-Ordinanzi dwar il-Kera u
quindi si trattava ta’ incentiv ghas-sidien illi jirregistraw il-proprjeta
taghhom bhala wahda dekontrollata. Fond hekk dekontrollat ma kienx
ikun soggett ghal rekwizizzjoni da parti tal-Gvern tal-gurnata bis-sahha
ta’ dak ipprovdut fil-Housing Act (Kap. 125) sabiex jinghata b’titolu ta’
kera lill-persuni li kellhom bzonn akkomodazzjoni so¢jali, liema kera
kienet dak iz-zmien ikkalkolata abbazi ta’ rati stabbiliti fil-4 ' Awwissu
1914, kif stabbilit fl-Ordinanza li Trazzan il-Kera fuq id-Djar (Kap. 116)
u I-Ordinanza ghat-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kap. 69). B’hekk il-vantagg
ta’ tali registrazzjoni ai termini tal-artikolu 3 tal-Kap. 158 kien propriju illi
I-fond ma kienx jibga’ suggett ghall-possibli rekwizizzjoni u fair rent.
Fis-sena 1979 il-Parlament Malti ghadda ligi li dahhlet biddliet fl-
Ordinanza tal-1959 li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar — fosthom I-emenda i
nsibu fl-artikolu 5. B’konsegwenza ta’ hekk sehh I-indhil min-naha tal-
istat fejn is-sid ta’ fond dekontrollat, li suppost kellu I-benefi¢éji elenkati
hawn fuq, gie prekluz milli jirrifijuta li jgedded il-kirja, gie prekluz milli

Pagna 12 minn 15



Samuel Attard et v. Avukat tal-Istat et

jimponi kundizzjonijiet godda u gie prekluz milli jgholli I-kera (hlief
f¢irkostanzi msemmija fl-istess ligi). ... ... ...

»L-istat b’mod arbitrarju introdu¢a l-emendi fil-Kap. 158 u konseg-
wentement impona fuq ir-rikorrenti u fuq il-predecessuri fit-titolu tagh-
hom piz sproporzjonat fejn ma kellhom ebda ghazla hlief li jac¢ettawh
u jottempraw ruhhom mieghu — liema piz ilu jingarr mill-esponenti ghal
diversi snin fejn gew agevolati biss I-inkwilini! Dan kollu ikkrea fuq I-
esponenti appellati tbatija morali. Tbatija morali li ilha ghaddejja snin u
li ghalhekk timmerita pjenament |-kumpens non-pekunjarju ffissat mill-
ewwel gorti.

»Addirittura ghandu jigi sottolineat illi I-element ta’ tbatija morali tas-
sidien ta’ proprjetajiet soggetti ghall-kirja protetta taht I-artikolu 5 tal-
Kap. 158, kif inhu dan il-kaz, huwa hafna akbar stante illi in primis ir-
registrazzjoni tal-fond bhala wiehed dekontrollat kien appuntu sabiex
il-fond ma kienx ikun soggett ghal rekwizizzjoni u ghal-ligi tal-fair rent.
B’hekk dawn is-sidien bhal l-appellati u l-aventi kawza [recte, |-awturi]
taghhom kien inghatalhom serhan tal-mohh u legitimate expectation illi
I-proprieta taghhom kienet ser tkun libera mill-morsa tad-disposizz-
jonijiet legislattivi ta’ dak iz-zmien. Serhan tal-mohh li sfortunatament
telaq ghal kollox bl-introduzzjoni tal-Att XXIlI tal-1979. Tenut kont anke
dan biss huwa bizzejjed biex l-appellati jinghataw |-kumpens non-
pekunjarju xieraq moghti mill-ewwel gorti.

»In oltre, l-appellati jaghmlu referenza ghall-affidavit tar-rikorrenti
Samuel Attard (mhux ikkontestat stante li ma sarlu ebda kontro-ezami)
fejn fih jispjega b’mod ¢ar illi huwa xtaq illi jmur jabita fil-fond mertu tal-
kawza billi kien iz-zmien li fih kien ged ifittex abitazzjoni stante illi kien
ser jizzewwed. lzda minhabba li I-fond kien mikri lill-inkwilini Borg u
minhabba I-fatt li I-fond kien milqut b’kirja protetta u b’hekk kellha
bilfors tiggedded huwa kellhu jsib post alternattiv fejn imur jabita. ... ...

»B’hekk l-argument tal-appellanti li ma giet provata ebda sofferenza u
[-argument tieghu rigward il-passivita la huwa gust u langas huwa
korrett. Fuq il-kwistjoni tal-passivita ta’ min wiehed jirrileva illi, fuq
domanti tal-Avukat tal-Istat stess in kontro-ezami, ir-rikorrenti David
Attard spjega bl-aktar mod limpidu u ¢ar illi ommhom kienet hadet
passi legali versu l-inkwilini.

»Dan kollu delineat hawn fuq juri bl-aktar mod shih illi I-ewwel gorti
kienet korretta meta ffissat il-kumpens non-pekunjarju fl-ammont ta’
ghaxart elef euro u ghalhekk din il-gorti ghandha tirrespingi wkoll dan |-
aggravju u tikkonferma I-likwidazzjoni li saret mill-ewwel qorti.«

21. L-atturi ighidu illi l-ezercizzju li ghamlet I-ewwel qorti kien “ezercizzju
profond u soggettiv’. Certament kien soggettiv izda kienx ukoll “profond”
ma nistghux nghidu ghax huwa minnu wkoll dak li jghid I-Avukat tal-Istat
illi I-ewwel qorti ma tat ebda motivazzjoni ghala waslet ghac-cifra ta’
ghaxart elef euro (€10,000).
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22.

23.

24.

25.

Huwa minnu illi I-kriterju ghal-likwidazzjoni tad-danni non-patrimonjali
huwa bilfors xi ftit jew wisq soggettiv; dan ma jfissirx izda li ghandu jkun
arbitrarju. Meta tqis illi d-danni non-patrimonjali ma jintirtux u li I-atturi saru
sidien il-kera fit-12 ta’ Jannar 2004 (meta mietet ommhom u ntemm id-dritt
ta’ uzufrutt li kellha fuq il-fond) u ghalhekk il-perjodu relevanti ghall-finijiet
tal-likwidazzjoni tal-kumpens non-patrimonjali huwa mit-12 ta’ Jannar
2004 sal-ahhar ta’ Mejju 2021 — madwar sbatax-il sena u nofs — u tqis
ukoll illi ma jidhirx illi l-atturi fethu pro¢eduri quddiem il-Bord li Jirregola I-
Kera sabiex jijngdew bir-rimedji godda li llum taghtihom il-ligi biex jizdied
il-kera, u ghalhekk ma jidhirx li garrbu xi tbatija fizika jew mentali li
geghlithom fifittxu li jfiequ minnha kemm jista’ jkun malajr billi Jdahhlu kera
aktar, il-qorti hija tal-fehma illi kumpens ta’ hamest elef euro (€5,000)

bhala danni non-patrimonjali huwa tajjeb u bizzejjed fi¢-Cirkostanzi tal-kaz.

Id-danni non-patrimonjali ta’ ghaxart elef euro (€10,000) likwidati mill-
ewwel qorti ghalhekk sejrin jithaggsu ghal hamest elef euro (€5,000), u d-
danni patrimonjali u non-patrimonjali b’kollox jigu jigu sebgha u erbghin

elf, tliet mija u sittin euro u tletin centezmu (€47,360.30).

ll-qorti ghalhekk tirriforma s-sentenza appellata billi thassarha fejn
illikwidat idanni non-patrimonali ta’ ghaxart elef euro (€10,000) u minflok
tillikwidahom fl-ammont ta’ hamest elef euro (€5,000); tikkonferma s-

sentenza fil-bgija.

L-ispejjez tal-ewwel grad jibqghu kif regolati fis-sentenza appellata. Dawk

tal-appell jingasmu bin-nofs bejn I-atturi u I-Avukat tal-Istat b’dan izda illi |-
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ispejjez tal-konvenuti Borg ihallashom I|-Avukat tal-Istat billi ma kienx

hemm raguni ghala l-appell kellu jsir ukoll kontra I-konvenuti Borg.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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