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L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar

1. Dan huwa appell tal-attur minn sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tal-25
ta’ Frar 2016 li biha sabet illi I-azzjoni attri¢ci ma tiswiex peress li saret bi
ksur ta’ dak li jitlob I-ewwel subartikolu tal-art. 460 tal-kap. 12 tal-Ligijiet ta’

Malta.
2. ll-fatti li wasslu ghall-kaz tallum gew imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»lli I-fatti li johorgu mill-atti ta’ din il-kawza juru li fis-7 ta’ Awissu, 1996,
l-attur tefa’ applikazzjoni mal-Awtorita mharrka ghal zvilupp gewwa
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proprjeta’ fi Trig Sant’Andrija, Sqaq Numru 1, Hal Lija. L-applikazzjoni
kienet iggib in-numru 4736/96;

»llli I-Awtorita mharrka tghid illi I-politika tal-Pjan ta’ Struttura ilha fis-
sehh sa mis-sena 1992 u dak propost mill-applikant fl-applikazzjoni
tieghu bhala zvilupp kien imur kontra dak permissibbli fil-Pjan ta’
Struttura kif kien dak iz-zmien fis-sehh;

»lli fis-sena 1998 I-Awtorita talbet lill-attur iressaq pjanti riveduti sabiex
jigi konformi mal-politika tal-Arja ta’ Konservazzjoni Urbana (AKU), u
kien biss fis-sena 2006 illi dawn il-pjanti tressqu. Madankollu, I-Awtorita
gieset li I-pjanti ma kinux konformi ghal darb’ohra mal-politika tal-Pjan
ta’ Struttura, kif ukoll mal-Pjan Lokali li lahaq dahal fis-sehh fis-sena
2006;

»llli l-applikazzjoni tal-attur giet mi¢huda mill-Kummissjoni dwar il-
Kontroll tal-1zvilupp fl-10 ta’ Awwissu 2007;

»llli I-attur appella kemm quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni ta’ I-Ambjent
u |-Ippjanar, kif ukoll quddiem il-Qorti tal-Appell. Fiz-zewg istanzi, it-
talbiet tal-attur gew michuda;

»Illi fil-15 ta’ Mejju, 2014 I-attur fetah din il-kawza;«

3. Fir-rikors guramentat tieghu I-attur talab lill-gorti sabiex:

»i. Tiddikjara li I-applikazzjoni ghall-izvilupp bin-numru PA 4736/96
intitolata “to erect one apartment and one common garage” ma haditx
il-kors naturali taghha, u/ jew lima’ sarx u / jew ma’ sehhx dak li wiehed
ghandu jistenna (legitimate expectation), minn Awtorita li hija I-entita
vestita bil-ligi sabiex tiddec¢iedi applikazzjonijiet ta’ zvilupp;

»ii. Tiddikjara li l-applikazzjoni ghall-izvilupp bin-numru PA 4736/96
intitolata “to erect one apartment and one common garage” ma’ gietx
accettata u / jew il-permess ta’ zvilupp sopracitat ma’ inharigx,
minhabba ghagir u / jew komportament u / jew nuqqas u / jew
negligenza, mputabbli, fost ohrajn, lill-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent
u I-1zvilupp;

»iii. Tiddikjara li, fkaz li I-applikazzjoni ghall-izvilupp bin-numru PA
4736/96 intitolata “to erect one apartment and one common garage” ma
gietx accettata u / jew il-permess ta’ zvilupp sopracitat ma’ inharigx,
mhux ghal raguni direttament imputabbli lill-Awtorita ta’ Malta dwar I-
Ambjent u I-1zvilupp, izda minhabba agir u / jew komportament u / jew
nuqggas u / jew negligenza ta’ xi ufficjal tal-Awtorita u / jew impjegat tal-
Awtoritd u / jew ta’ xi entita ohra, r-responsabbilta ghandha tkun
attribwita lill-istess Awtorita, stante li hija wahda vikarja u per
konsegwenza ghandha tigi ritenuta responsabbili.

»Bl-ispejjez kontra I-intimati li huma minn issa stess ingunta in
subizzjoni«

4. L-Awtorita intimata ressqet diversi eccezzjonijiet, fosthom eccezzjoni

preliminari f'dan is-sens:
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»1. llli preliminarjament, in-nullita’ tal-azzjoni attri¢i a tenur tal-artikolu
460 tal-Kap 12, stante li l-istess azzjoni ma gietx prec¢eduta minn ittra
uffi¢jali jew protest kif mehtieg ad validatem mill-ligi.«

L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

»Tilga’ I-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Awtoritd mharrka u ssib i I-
azzjoni attrici ma tiswiex ghaliex saret bi ksur ta’ dak li jitlob I-artikolu
460(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u ghalhekk gieghda tehles
lill-istess Awtorita mharrka milli tibqa’ aktar fil-kawza, bi spejjez ghall-
attur.«

ll-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghad-decizjoni taghha gew

imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»lkkonsidrat:

»lIli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju dwar ilment marbut ma’
dewmien min-naha tal-Awtorita mharrka milli tippro¢essa u tapprova
applikazzjoni ghal zvilupp mitluba mill-attur. L-attur jghid illi, wara dak
id-dewmien kollu, I-applikazzjoni tieghu giet michuda, u jqis li, kieku ma
kienx hemm dan id-dewmien, I-applikazzjoni kienet tintlaga’. Huwa jitlob
li I-Qorti ssib htija fl-Awtorita u, fkaz li I-htija tirrizulta fxi impjegat
taghha, dik il-htija tigi mghoddija fuq |-Awtorita peress illi hija wahda
responsabbli vikarjament ghal dak li jaghmlu, jew jongsu milli jaghmlu,
l-impjegati taghha;

»llli ghal din l-azzjoni, I-Awtorita mharrka laqgghet b’e¢cezzjonijiet kemm
preliminari kif ukoll fil-mertu. Fost |-e¢cezzjonijiet preliminari, galet li
gabel ma nfethet din il-kawza, I|-attur naqas li jressaq att gudizzjarju fi
zmien ta’ minn tal-angas ghaxart ijiem, u li dan imur kontra d-
disposizzjoni tal-artikolu 460 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»llli s-sentenza tal-lum qgieghda tinghata dwar din I-imsemmija
eccezzjoni preliminari;

»llli minkejja li I-e¢¢ezzjoni hi, fin-natura taghha, wahda ta’ sura legali,
jkun xieraq li jissemmew xi fatti rilevanti li jghoddu ghall-kaz. Dan
gieghed jinghad ukoll minhabba li, fxi kazijiet, ikun xieraq li gabel ma I-
Qorti tghaddi biex tqis e¢cezzjoni bhal din, ikollha quddiemha imqar il-
gafas tac¢-cirkostanzi li jghinha ssawwar fehma mad-daqgga t'ghajn tal-
istedina li tkun gieghda ssirilha min-naha tal-Awtorita mharrka li ganglet
eccezzjoni ta’ din I-ghamla.

o
o

»...
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»llli dwar il-konsiderazzjonijiet legali marbuta mal-ec¢¢ezzjoni taht
ezami, jibda biex jinghad li I-artikolu 460(1) tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura
Civili jrid li I-ebda att gudizzjarju li bih jinbeda pro¢ediment ma jista’
jitressag u ebda pro¢ediment ma jista’ jittiehed jew jinbeda kontra I-
Gvern jew kontra xi Awtorita mwaqgfa bil-Kostituzzjoni, barra mill-
Kummissjoni Elettorali, jew kontra xi persuna li jkollha kariga pubblika
fil-kwalita’ ufficjali taghha gabel ma jghaddu ghaxart ijiem min-notifika
b’ittra ufficjali jew protest li jfissru b’'mod ¢ar il-pretensjoni jew talba lill-
Gvern, Awtorita jew persuna bhal dak;

»llli hemm qgbil li I-attur ma baghat ebda interpellazzjoni gudizzjarja lill-
Awtorita mharrka gabel ma fetah din il-kawza. Madankollu, il-kawza
nfethet wara li sar appell mid-decizjoni magtugha mit-Tribunal ta’
Revizjoni ta’ I-Ambjent u I-Ippjanar tal-21 ta’ Gunju, 2012 fuq
allegazzjonijiet marbuta ma’ abbuz amministrattiv, quddiem il-Qorti tal-
Appell, liema appell gie mwarrab bis-sentenza taghha tad-9 ta’ Ottubru,
2013, ghaliex qisitu li ma jagax tant il-mansjoni taghha;

»llli I-mistogsijiet li jgumu fkaz bhal dan huma tlieta. L-ewwel wahda hi
() jekk I-Awtorita mharrka ghandhiex titgies bhala soggetta ghad-
disposizzjoni tal-artikolu 460; it-tieni hi (ii) jekk il-procedura tal-appell
imressqga mill-attur kontra I-istess Awtorita hijiex minnha nfisha bizzejjed
biex teghleb dak mitlub taht I-artikolu 460(1); u t-tielet mistogsija hi (iii)
jekk fkaz bhal dan jibgax jghodd I-artikolu 460(1) jew jekk jidhlux fis-
sehh |-e¢¢ezzjonijiet tal-artikolu 460(2). Il-Qorti ghaldagstant sejra tqis
kull mistogsija skond I-ordni fug imsemmija;

»|lli dwar |-ewwel mistogsija, I-attur jikkontesta li I-Awtorita mharrka
taga’ taht il-kappa ta’ “persuna li jkollha kariga pubblika fil-kwalita
ufficjali taghha’. L-gharef difensur tal-attur jishaq illi I-Awtorita mhijiex
wahda mill-entitajiet li ghalihom jghoddu d-dispozizzjonijiet tal-imsemmi
artikolu, u ghalhekk jghid li ma kienx hemm bzonn li |-attur jinterpellaha
b’att gudizzjarju biex l-azzjoni tieghu tkun tghodd. Min-naha taghha, I-
Awtorita tistrieh fuq il-fatt li fkawzi ta’ stharrig gudizzjarju il-Qrati dejjem
giesu lill-Awtorita bhala Awtorita pubblika. Tghid ukoll illi I-Awtorita hija
mwaqgqfa b’ligi u hija moghtija setghat ta’ Awtorita pubblika, u twettaq
funzjonjiet pubblici;

»Illi dwar dan il-punt, fghadd ta’ sentenzi li nghataw marbuta mat-tifsir
ta’ dan l-artikolu tal-ligi, il-Qrati mhux dejjem kienu tal-istess fehma:
filwaqt illi xi drabi I-Qrati lahqu affermaw li I-Awtorita mharrka ghandha
titgies bhala wahda mill-korpi li ghalihom jghodd I-artikolu 460 tal-Kap
16, bl-istess mod, f’kazijiet ohra intefa’ dubju fug kemm I-Awtorita tista’
taqa’ taht id-disposizzjoni tal-Artikolu 460(1) tal-Kap. 12;

»llli fdan ir-rigward, din il-Qorti tqis illi ma ghandu jkun hemm |-ebda
dubju i I-Awtorita imharrka twettaq funzjonijiet pubbli¢i u thaddan
kwalita’ ta’ Awtoritd pubblika b’kariga pubblika. Tagbel ghaldagstant
ma’ dak li jghid I-abbli diffensur tal-Awtorita mharrka illi li kieku ma kienx
hekk, kieku l-azzjoni tal-atturi taht I-artikolu 469A tal-Kodi¢i ma kinitx
tista’ titressaq ghaliex I-istharrig gudizzjarju jsir biss fir-rigward ta’
ghemil amministrativ ta’ Awtorita pubblika. Ghaldagstant bhal fil-kaz ta’
entitajiet ohrajn moghnija b’setghat ta’ Awtorita pubblika u mahluga
b’ligi, I-Awtorita ghandha titgies bhala wahda mill-korpi li ghalihom
jghodd I-artikolu 460 tal-Kap 12;
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»|lli dwar it-tieni mistogsija ghandu jinghad li waqt it-trattazzjoni dwar
din l-e¢cezzjoni, I-gharef difensur tal-Awtoritd mharrka argumenta li ma
tressget l-ebda interpellazzjoni gudizzjarja qabel infethet il-kawza,
rekwizit li fin-nugqas tieghu jwassal ghan-nullita’ tal-proc¢eduri. Min-
naha tieghu, I-gharef difensur tal-attur sahaq li ghalkemm ma kien
hemm ebda interpellazzjoni b’ittra uffi¢jali jew protest, |-Awtorita
mharrka kienet taf b’din il-pro¢edura ghaliex sahansitra sar appell
kontriha quddiem il-Qorti tal-Appell wara d-decizjoni moghtija mit-
Tribunal ta’ Revizjoni ta’ I-Ambjent u |-Ippjanar u li fih hija iimentat wkoll
mill-abbuz amministrattiv. min-naha ta’ I-Awtorita. Huwa Zied
jargumenta li I-atti kollha li tressqu matul dawk il-pro¢edimenti kienu Ikoll
atti gudizzjariji li jissodisfaw il-vot tal-att gudizzjarju mitlub mill-artikolu
460(1);

»Illi I-Qorti taghraf li I-htiega tal-hrug ta’ talba gudizzjarja gabel tista’
tinfetah kawza jew jittiehed pro¢ediment iehor hija regola pro¢edurali li
taghti privilegg lill-Gvern, korpi u persuni msemmija fkawzi li fihom
ikunu mharrkin, liema privilegg gie mfisser li japplika ghal kull ghamla
ta’ att gudizzjarju li bih jinbdew pro¢edimenti kontra I-Gvern, dawk il-
korpi jew dawk il-persuni. Bhala tali, din ir-regola tirrapprezenta
limitazzjoni fuq il-jedd tal-persuna li tfittex il-jeddijiet taghha kontra I-
amministrazzjoni pubblika. Hija regola iebsa li tezigi li tinghata tifsira
restrittiva biex ma tohnogx bla bzonn l-azzjoni gudizzjarja kontra I-
Awtorita pubblika fejn din tista’ tibga’ miexja 'l quddiem. Jibga’ dejjem li
dan il-privilegg pro¢edurali huwa wiehed ta’ ordni pubbliku, u I-persuni
li favurihom japplika langas jistghu jirrinunzjaw ghalih jew ma jinsistux
izjed dwaru, minbarra |-fatt li I-kwestjoni tista’ titgajjem mill-Qorti ex
ufficio. Jinghad ukoll illi min ikun irid iressaq azzjoni kontra I-
amministrazzjoni pubblika jrid jara li jhares b’reqga dak li jitlob I-
imsemmi artikolu, u li tali azzjoni titressaq kontra dik |-Awtorita li tkun
giet interpellata;

»llli minn qari xieraq ta’ kliem il-ligi, jissemma x'ghandu jitlob att
gudizzjarju li ghalih jghodd I-artikolu 460(1). lI-ligi tghid li fdak I-att “il-
pretensjoni jew it-talba tigi mfissra b’'mod ¢ar”. B’dan, il-Qorti tifhem li
mhux kull att udizzjarju jkun jghodd bhala ‘twissija’ lill-Awtorita pubblika
ghall-finijiet tal-imsemmi artikolu, izda trid issir talba jew interpellazzjoni
li tfisser sewwa X'inhu l-ilment li I-mittenti jistenna li I-Awtorita intimata
tindirizza;

»llli [-abbli difensur ta’ I-attur izid jghid li f'dan il-kaz, I-att (jigifieri r-Rikors
Mahluf) mhux biss tressaq, imma thalla mir-Registratur tal-Qrati jimxi ’l
quddiem tant li assenjah bhala kawza biex tinstema’ minn din il-Qorti.
Huwa jkompli jghid illi dan jista’ jkun indikattiv hafna jekk fil-fatt dan jurix
li I-att promotur tal-attur mhux milqut minn nullita’;

»llli filwaqt illi dak li jghid d-difensur ta’ I-attur huwa kollu minnu, il-Qorti
tibga’ tal-fehmailli I-fatt wahdu li r-Registratur tal-Qorti (forsi bla ma biss
intebah li gieghed imur kontra dak li tghid il-ligi) laga’ ghandu u mexxa
‘| quddiem ir-Rikors Mahluf tal-attur, ma jgibx jiswa dak li b’rieda
espressa tal-ligi ma jiswiex sa mill-bidu tieghu;

»Illi huwa minnu illi I-iskop wara I-interpellazzjoni mehtiega kontra I-

Gvern hija mahsuba biex I-Gvern jew |-entitajiet pubblici jkunu jafu b’dak
li ged jilmenta minnu l-attur, u ghaldagstant anke tohloq possibilta illi
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jintlahaq ftehim u tigi evitata kawza bla bzonn, izda minn naha I-ohra I-
ligi hija pre¢iza dwar liema mill-atti udizzjarji I-imharrek ghandu jigi
interpellat bihom, l-ittra ufficjali jew protest. Ghaldagstant rikors ta’
appell ma huwiex wiehed minnhom. Kien ikun ferm differenti kieku I-
kliem tal-ligi kien jirreferi ghal “att gudizzjarju”, fliema kaz l-argument
imressaq mill-attur kien ikollu aktar sahha fl-isfond tac-Cirkostanzi
partikolari ta’ dan il-kaz;

»|lli dwar it-tielet mistogsija I-Qorti tosserva li, waqt it-trattazzjoni dwar
din |-e¢cezzjoni, I-gharef difensur tal-Awtorita mharrka argumenta li |-
kaz ta’ llum ma jaga’ taht I-ebda wiehed mill-kazijiet imsemmija fl-
artikolu 460(2), u ghaldagstant tapplika r-regola stabbilita fl-ewwel
subinciz. L-gharef difensur tal-attur, min-naha l|-ohra, jghid illi ghar-
regola msemmija fl-artikolu 460(1) tal-Kap 12 hemm eccéezzjonijiet
imfissra fis-sub-artikolu (2) u wahda minn dawn l-e¢¢ezzjonijiet hija
sewwasew fil-kaz ta’ azzjonijiet ghal rimedju taht I-artikolu 46 tal-

Kostituzzjoni. Huwa jghid illi ghalkemm dan il-kaz mhux wiehed
kostituzzjonali, il-pro¢edura taga’ taht l-ambitu u l-ispirtu tal-imsemmi
artikolu;

»llli I-Qorti tirreferi ghas-sottomissjonjiet tal-gharef difensur tal-attur fejn
jghid illi “ .. |-perkors li hadet din il-kawza hija sabiex inizjalment jigi
iddikjarat o meno jekk hux minnu li I-Awtorita agixxiet b’mod Ii holqot
dewmien eccessiv u ezadgerat, u sussegwentement tigi intavolata
procedura quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
sabiex taghti rimedju ghal dak precedentement dikjarat”;

»llli, fil-fehma tal-Qorti, il-proc¢eduri li ghandha quddiemha huma dawk
marbuta ma’ stharrig ta’ att amministrattiv. u mhux ta’ natura
kostituzzjonali. Ir-rimedju li ged jitlob I-attur mhux wiehed ta’ natura
kostituzzjonali, izda limitatament ghal wiehed ta’ sejbien ta’ htija min-
naha tal-Awtorita mharrka. B’dan il-mod, il-Qorti tqis li I-azzjoni li beda
[-attur ma taga’ taht I-ebda wahda mill-azzjonijiet li jissemmew fl-artikolu
460(2) tal-Kap 12 u ghaldagstant, hu x’inhu I-ghan ahhari li l-attur
ghandu fmohhu li jilhaq b’xi eventwali pro¢eduri ta’ sura ohra, din il-
kawza hija wahda li, gabel il-bidu taghha, titlob li jitharsu |-proc¢eduri
msemmija fl-artikolu 460(1);

»llli ladarba dawn ma tharsux, l-azzjoni ma tiswiex. Johrog ukoll |i t-
twegiba ghat-tliet mistogsijiet li saru tmur dejjem kontra t-tezi attrici u
favur dik tal-Awtorita mharrka;

»llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti ssib li I-e¢¢ezzjoni
preliminari jisthoqqilha tintlaga’;«

7. L-attur appella b’rikors tas-16 ta’ Marzu 2016 li ghalih wiegbet I-Awtorita

intimata fit-22 ta’ Marzu 2016.
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Peress li z-zewg aggraviji tal-attur huma ntrinsikament marbutin ma’ xulxin

dawn ser jigu kkunsidrati flimkien.

Fl-ewwel aggravju tieghu Il-attur jghid illi l-ewwel qorti waslet ghal
konkluzjoni zbaljata meta ddikjarat illi [-azzjoni attrici ma tiswiex peress li
saret bi ksur tal-ewwel subartikolu tal-art. 460 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’

Malta.

Skont hu |-Awtorita appellata kienet taf bil-pretensjoni tieghu qabel ma
nfethu I-pro¢eduri tallum u nghatat Zmien bizzejjed sabiex toffri imedju jew

soluzzjoni ghat-tilwima li nqalghet.

L-ewwel gorti, ghalhekk, kien imissha ¢ahdet I-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari
tal-Awtorita appellata peress li “ma kinitx l-intenzjoni tal-legizlatur i dan I-
artikolu jintuza bil-mod ta’ kif qieghed jintuza fil-kaz in dizamina u cjoe’ li
minkejja li |-Awtorita ... giet infurmata bil-pretensjoni, ged tressaq u
tec¢epixxi n-nullita tar-rikors promotur ... mhux sabiex bhala entita li tifforma
parti mill-ezekuttiv tassigura li ingustizja tigi trattata b’mod gust u ekwu, izda
biss u sabiex agir abbuziv u negligenti da parti ta’ I-istess awtorita jintradam

darba ghal dejjem.” 1

Fit-tieni aggravju tieghu l-attur jghid illi d-decizjoni tal-ewwel qgorti hija wkoll
zbaljata peress li hija ghal kollox sproporzjonata. Fi kliem |-attur appellant
“is-sitwazzjoni [li ma ntbghatitx ittra uffi¢jali jew protest gudizzjarju lill-
Awtorita appellata qabel ma nfethu I-proc¢eduri tallum] ma holqot I-ebda

pregudizzju, ma kellha |-effett prattiku, ma holoq I-ebda vantagg lil hadd, u

1 Arafol. 91
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per konsegwenza d-decizjoni li r-rikors promotur jigi dikjarat bhala null u bla

effett huwa ghal kollox sproporzjonat.” 2

13. L-ewwel aggravju tal-attur gie mfisser hekk:

»|lli I-Onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili, fis-sentenza taghha inter alia
tghid:

»“llli huwa minnu illi I-iskop wara |-interpretazzjoni mehtiega kontra I-
Gvern hija mahsuba biex I-Gvern jew |-entitajiet pubblici jkunu jafu b’dak
li ged jilmenta minnu l-attur, u ghaldaqgstant anke tohloq possibilita illi
jintlahaq ftehim u tigi evitata kawza bla bzonn, izda minn naha |-ohra I-
ligi hija preciza dwar liema mill-att gudizzjarji I-imharrek ghandu jigi
interpellat bihom, |-ittra uffi¢jali jew protest. Ghaldaqgstant rikors ta’
appell ma huwiex wiehed minnhom. Kien ikun ferm differenti kieku I-
kliem tal-ligi kien jirreferi ghal “att gudizzjarji”, fliema kaz l-argument
imressaq mill-attur kien ikollu aktar sahha fl-isfond tac-cirkostanzi
partikolari ta’ dan il-kaz,”

»(ara decizjoni tal-Prim’Awla — pagna 7 — tieni paragrafu)

»Kif diga gie ampjament spjegat quddiem I-Onorabbli Prim’Awla tal-
Qorti Civili, I-pretensjoni tal-appellanti giet spjegata aktar minn darba
permezz ta’ diversi atti gudizzjariji, kif gej:

»L-EWWEL Nota ta’ sottomissjonijiet intavolata in atti nhar is-17 ta’
Settembru 2007 tal-kaz bin-numru 229/07/CF fl-ismijiet “Oliver Ruggier
kontra |-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar” (Tribunal ta’
revizjoni ta’ l-ambjent u |-ippjanar) “Jekk qatt kien hemm kaz fejn il-
MEPA affetwat ingustizzja permezz ta’ tkaxkir inaccettabbli u Ii wasal
Certament, ghal rizultat negattiv, apparti ir-ragunijiet ta’ ippjanar li ser
nirribattu aktar tard, hu propju dan il-kaz.”

»| T-TIENI Decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni ta’ I-Ambjent u |-
Ippjanar datata 21 ta’ Gunju 2012 fil-kaz bin-numru 229/07/CF fl-ismijiet
“Oliver Ruggier Kontra I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar’;

»“Fir-rigward tal-allegatament tkaxkir fl-ipprocessar tal-applikazzjoni
(madwar hdax-il sena), jigi relevat mill-file PA 4736/96 li hemm
diskontinwita’ fl-ipprocessar tal-applikazzjoni bejn it-2 ta’ Frar 1998 u I-
1 ta’ Settembru 2003”

»|T-TIELET  Rikors tal-appell bin-numru 110/2012 (wara d-decizjoni
maqtugha mit-Tribunal nhar il-21 ta’ Gunju 2012 bin-numru 229/07/CF)
ta’ Oliver Ruggier intavolat quddiem I-Onorabbli Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri):

»lt-Tieni agqgravju: dewmien illeqali u abbuziv

2 Ara fol. 92
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»llli huwa principju maghruf li lex dilationes abhirret — u jekk hemm kaz
fejn id-dewmien wassal li persuna tigi zvestita minn dritt li kien
Jappartjeni lilha huwa precizament il-kaz de quo;

»/lli b’mod unortodos ghall-ahhar, it-tribunal issanzjona agir u attitudni
ta’ I-Awtorita li hija abbuziva u illegali u dana peress li I-Awtorita
uzufruwiet minn sitwazzjoni li holqot hi stress sabiex tkun fpozizzjoni li
tirrifjuta |-applikazzjoni tal-applikant;

»llli gustizzja ghandha issir ma’ kull persuna u kif mitqal sew fil-lingwa
Latina justita nemini neganda est — it-tribunal kellu dan |-obbligu, li izda
iddecieda i jiskarta u minflok izewweg [-argumenti tal-Awtorita, bl-
applikant jisfa vittma ghal darb’ohra;”

»|R-RABA’ Nota ta’ sottomissjonijiet tal-Awtorita ta’ Malta dwar |-
Ambjent u I|-Ippjanar fl-appell bin-numru 110/2012 (wara d-decizjoni
maqtugha mit-Tribunal nhar il-21 ta’ Gunju 2012 bin-numru 229/07/CF)
intavolata quddiem I-Onorabbli Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri):

»“llli in oltre fir-rigward tal-allegat tkaxkir fl-ippro¢essar tal-applikazzjoni
in kwistjoni, I-esponenti terga taghmel referenza ghall-osservazzjoni illi
ghamel I-Onorabbli Tribunal fis-sentenza mertu ta’ dan l-appell, ossia
illi “jekk xejn fhames snin bejn is-sena 1998 u |-2003, I-appellant kellu
Jipprezenta pjanti godda li ma’ jirrizultax li qatt gew ipprezentati.

»llli fi kwalunkwe kaz dan I-allegat dewmien jikkoncerna aspett fattwali
tal-kaz illi gia gie trattat u deciz mit-Tribunal u dina [-Onorabbli Qorti
m’ghandiex il-gurisdizzjoni illi tissindika d-decizjoni tat-Tribunal fug dan
il-punt”;

»|I-HAMES Decizjoni tal-Qorti tal-Appell (sede inferjuri) datata 9 ta’
Ottubru 2013, fl-ismijiet “Oliver Ruggier kontra I-Awtorita ta’ Malta dwar
I-Ambjent u I-Ippjanar” (Appell nru. 110/2012);

»“ld-dewmien tal-Awtorita Ii tiddeciedi li I-kaz u r-raguni warajha ma
jJistghux ikunu soggetti ghal skrutinju quddiem din il-Qorti li [-mansjoni
taghha hi biss li tisma’ appelli fuq punti ta’ ligi mqajna”

»llli tajjeb li jinghad li I-gurisprudenza nostrana accettat li fejn jidhlu
pro¢eduri kontra I-Gvern jew xi Awtorita pubblika, trid tabilfors tghaddi
mill-gharbiel preventiv tal-interpellazzjoni gudizzjarja u I-moghdija ta’
zmien ta’ ghaxart ijiem minn mindu I-Gvern, Awtorita jew persuna
pubblika tkun lagghet ghandha dak I-att gudizzjarju interpellatorju;

»lzda kif intqal ben tajjeb fid-decizjoni “Corinne Ward vs Foundation
for Medical Services;”,

»“Ittri interpellatorji jew minn idejn avukat li ma jkunux atti gudizzjarji ma
ghoddux ghal dagshekk”

»Dan ffisser li fil-kaz in dizamina, gialadarba I-interpellazzjoni saret
permezz ta’ att gudizzjarju, ghandu jkun bizzejjed sabiex jissodisfa |-
kriterju ta’ artikolu 460 tal-Kap. 12, anka ghaliex |-Awtorita kienet
infurmata permezz ta’ diversi atti gudizjarji, u minflok hadet I-
opportunita’ li tipprova ssolvi jew issib soluzzjoni dwar dan, dejjem
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irrespingiet dak imqgajjem — issa huwa ingust bil-bosta li ged tghid li ma’
kienx hemm interpellazzjoni.

»llli in oltre, f'kaz iehor fejn giet trattata I-istess kwistjoni, senjatament
“Kunsill Lokali ta’ Hal-Lija, Professur Peter Xuereb et vs. Awtorita
ta’ Malta dwar il-komunikazzjoni et”, I-Onorabbli Qorti kompliet
tespandi l-insenjament dwar artikolu 460, fejn inter alia intgal li,

»“Fil-kaz tal-lum, |-Awtorita in kwistjoni kienet giet infurmata bi protest
gudizzjarju dwar il-pretensjoni mertu ta’ din il-kawza. Li gara kien li I-
protest gqudizzjarju kien kien ipprezentat sar mill-kunsill lokali biss u
mhux ukoll mill-atturi I-ohra. Madanakollu huwa evidenti li I-atturi kollha
inkluz il-kunsill lokali ghandhom I-istess pretensjonijiet. Ghalhekk ma
jJistax jigi allegat li I-Art. 460 tal-Kap. 12 ma kienx sodisfatt bil-protest
gudizzjarju tal-Kunsill Lokali. Li kieku I-pretensjonijiet tad-diversi atturi
kienu differenti, seta’ sar l-argument li I-Art. 460 ma kienx osservat, izda
ladarba kienet determinata |-komunanza tal-interess tal-atturi kollha,
allura |-bazi tal-e¢¢ezzjoni ma tregix. Barra minn hekk, id-disposizzjoni
tal-ligi ma tikkwalifikax li huwa rekwizit ad validitatem illi kull persuna li
tkun ser tiehu azzjoni ghandha tipprezenta notifika ufficjali lill-entita
governattiva. ll-ligi tistipola biss li I-entita’ governattiva ghandha tir¢ievi
notifika gudizzjarja jiem qabel ma tigi pprezentata kawza u mhux li din
ghandha tintbghat minn kull parti li tkun behsiebha tipprocedi
gudizzjarjament fuq I-istess kwistjoni.”

»Qabel xejn irid jinghad li b’mod konsistenti I-Onorabbli Qorti anka f'dan
il-kaz tkelmet dwar “notifika uffi¢jali” u / jew “notifika gudizzjarja”, u zgur
li ma ghandux jissarraf fic-cahda bla razan tal-jedd tac-cittadin li jfittex
id-drittijiet tieghu fil-Qrati. In oltre, I-emfazi li gieghed isir fdan il-kaz
mhux dwar kif il-messagg interpelatorju wasal (jew min waslu), izda |-
aktar element importanti huwa li I-messagg wasal, u entru t-terminu,
ghand |-Awtorita in kwestjoni; .

»Huwa minnu |-Awtoritd appellata ghandha privilegg (meta imgabbla
ma’ cittadin ordinarju) li tkun maghrufa bil-pretensjonijiet u li dawn
ghandhom jigu mfissra b’'mod ¢ar qabel dawna jispi¢¢aw fuq hogor il-
Qrati taghna — izda pero’ ma kinitx I-intenzjoni tal-legizlatur li dan I-
artikolu jintuza bil-mod ta’ kif gieghed jintuza fil-kaz in dizamina u cjoe’
li minkejja li [-awtorita (u hawn si tratta inter alia ta’ nota intavolata in
atti) giet infurmata bil-pretensjoni, ged tressaq u te¢epixxi n-nullita’ tar-
rikors promotur (mizura drakonjana) mhux sabiex bhala entita li tifforma
parti mill-ezekuttiv tassigura li ingustizzja tigi trattata b’mod gust u ekwu,
izda biss u sabiex agir abbuziv_u negligenti da parti ta’ l-istess
Awtorita jintradam darba ghal dejjem;«

14. L-Awtorita appellata wiegbet hekk ghal dan I-ewwel aggravju tal-attur:

»Hawnhekk I-appellant jikkritika dik il-parti tas-sentenza appellata fejn
iI-Qorti tal-prim istanza osservat dan li gej:-

»“llli huwa minnu illi l-iskop wara |-interpellazzjoni mehtiega kontra I-
Gvern hija mahsuba biex I-Gvern jew |-entitajiet pubblici jkunu jafu b’dak
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li ged jilmenta minnu I-attur, u ghaldaqstant anke tohloq possibilta illi
jintlahaq ftehim u tigi evitata kawza bla bzonn, izda minn naha I|-ohra I-
ligi hija preciza dwar liema mill-atti gudizzjarji I-imharrek ghandu jigi
interpellat bihom, I-ittra uffi¢jali jew protest. Ghaldaqstant rikors ta’
appell ma huwiex wiehed minnhom.”

»L-appellant jargumenta li I-pretenzjoni tieghu fil-konfront tal-Awtorita
“giet spjegata aktar minn darba” u dan “permezz ta’ diversi atti
gudizzjarji” li lkoll jirreferu ghall-pro¢eduri tal-appell istitwiti mill-istess
appellant, a tenur I-Artikolu 41 tal-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’ Malta,
kontra decizjoni tal-Awtorita tal-10 ta’ Awwissu 2007, li permezz taghha
l-istess Awtorita ¢ahdet I-applikazzjoni ghall-izvilupp li ggib ir-riferenza
PA 4736/96.

»F’dan ir-rigward, l-appellant jaghmel riferenza: (1) ghan-nota ta’
sottomissjonijiet ipprezentata minnu quddiem it-Tribunal tar-Revizjoni
tal-Ambjent u I-Ippjanar fl-atti tal-appell bin-numru 229/07 CF fl-ismijiet
“Oliver Ruggier kontra I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar”;
(2) id-dedizjoni moghtija mill-istess Tribunal nhar il-21 ta’ Gunju 2012
fir-rigward tal-imsemmi appell fl-ismijiet “Oliver Ruggier kontra I-
Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar”; (3) ir-rikors tal-appell bin-
numru 110/2012 MCH ipprezentat mill-istess appellant quddiem il-Qorti
tal-Appell (Sede Inferjuri) wara d-decizjoni moghtija mit-Tribunal nhar il-
21 ta’ Gunju 2012); (4) in-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata mill-
Awtorita esponenti quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fl-atti tal-
imsemmi appell bin-numru 110/2012 MCH; u (5) d-decizjoni moghtija
mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) nhar id-9 ta’ Ottubru 2013 fir-rigward
tal-imsemmi appell numru 110/2012 MCH fl-ismijiet “Oliver Ruggier
kontra I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar”.

»Dan l-aggravju huwa, bir-rispett kollu, manifestament infondat. Ir-
regola stabbilita fl-Artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta,
m’hijiex dik li persuna tfisser “aktar minn darba” il-pretenzjoni taghha
permezz ta’ “diversi atti udizzjarji” imressqga fi proc¢eduri li ma jkollhom
x’jagsmu xejn mal-azzjoni gudizzjarja li tinbeda kontra I-Gvern, Awtorita
mwagqqgfa bil-Kostituzzjoni (ghajr ghall-Kummissjoni Elettorali) jew
persuna li jkollha kariga pubblika fil-kwalita’ uffi¢jali taghha.

»Ir-regola tal-interpellazzjoni gudizzjarja stabbilita fl-ewwel sub-in¢iz tal-
Artikolu 460 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, li I-osservazzjoni taghha
hija mehtiega sine qua non sabiex tkun tista’ tinbeda, u titmexxa I-
quddiem, kawza jew procediment gudizzjarju iehor, kontra I-Gvern,
Awtoritd mwaqqfa bil-Kostituzzjoni (ghajr ghall-Kummissjoni Elettorali)
jew persuna li jkollha kariga pubblika fil-kwalita’ uffi¢jali taghha, hija
mfissra kif gej:-

»“460. (1) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikolu (2), ebda att
gudizzjarju li bih jinbdew xi pro¢edimenti ma jista’ jigi pprezentat, u ebda
procedimenti ma jistghu jittiehdu jew jinbdew, u ebda mandat ma jista’
jJigi mitlub, kontra I|-Gvern, jew kontra xi Awtorita mwaqgfa bil-
Kostituzzjoni, barra mill-Kummissjoni Elettorali, jew kontra xi persuna li
jkollha kariga pubblika fil-kwalita’ uffi¢jali taghha, hlief wara li jghaddu
ghaxart ijiem min-notifika kontra I-Gvern jew dik I-Awtorita jew persuna
kif intgqal gabel, ta’ ittra ufficjali jew ta’ protest li fih il-pretensjoni jew
it-talba tigi mfissra b’mod ¢ar.”

Pagna 11 minn 29



Oliver Ruggier v. L-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar

»L-appellant jsostni li “gialadarba |-interpellazzjoni saret permezz ta’ att
gudizzjarju ghandu jkun bizzejjed sabiex jissodisfa I-kriterju tal-Artikolu
460 tal-Kap. 12.” Dan I-argument bir-rispett kollu ma jregix. Mhux kull
att gudizzjarju notifikat lill-Gvern jew Awtorita pubblika jissodisfa I-
kriterju stabbilit fl-ewwel sub-inciz tal-Artikolu 460. Kif tajjeb osservat il-
Qorti in primo grado, “il-ligi hija preciza dwar liema atti gudizzjarji |-
imharrek ghandu jigi interpellat bihom, |-ittra uffi¢jali jew protest”.
L-interpretazzjoni li ged jipprova jaghti I-appellant tal-ewwel sub-inciz
tal-Artikolu 460 m’hijiex dik li tirrizulta mill-kliem espress fl-istess Artikolu
tal-Ligi. ll-Legislatur kien ¢ar u preciz fi kliemu, u indika b’mod specifiku
liema atti gudizzjarji I-imharrek ghandu jigi interpellat bihom, u_cioe’
ittra_ufficjali jew protest (u dan bl-istess mod li bih I-legislatur indika
b’mod specifiku liema atti udizzjarji / kawzi ma tapplikax ghalihom ir-
regola stabbilita fl-ewwel sub-inc¢iz tal-Artikolu 460).

»Kif inghad fis-sentenza fl-ismijiet “Gopinath Venugopal Jeyakrishna
Moorthy u G & N Technologies Limited vs Chairman Korporazzjoni
tax-Xoghol u Tahrig” deéiza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili, fl-24 ta’
Novembru 2010; “mill-kliem iebes tal-imsemmi artikolu 460 johrog car li
mhux talli att gudizzjarju = _Ili _mhux ittra uffi¢jali jew protest
qudizzjarju — ma jiswiex u ma jistax jitmexxa ‘| quddiem kontra I-Gvern,
Awftorita jew persuna pubblika, kif inghad, izda Ili lanqas biss imissu
jJithalla jitressaq mir-Registratur tal-Qrati. Il-ligi tuza I-kliema
“ipprezentat”, ‘jittiehdu jew jinbdew” u “mitlub”, li Ikoll juru bid-dieher li |-
hsieb tal-legislatur kien Ii [l-atti mressqa bi ksur ta’ dawk id-
dispozizzjonijiet jintlagtu mortalment mill-bidunett.

»llli fghadd ta’ sentenzi li nghataw minn dawn il-Qrati fit-tifsir li huma
taw lil dan l-artikolu, inghad dejjem li I-azzjonijiet li ma jaqghux taht il-
morsa tal-imsemmi artikolu 460 huma dawk Ii jissemmew b’'mod
tassattiv fis-subartikolu (2) ta’ dak I-artikolu. Kull azzjoni ohra li tagaa’ ‘I
preventiv tal-interpellazzjoni gudizzjarja u |-moghdija ta’ zZmien ta’
ghaxart jjiem minn mindu I-Gvern, Awtorita jew persuna pubblika tkun
laqgghet ghandha dak I-att gudizzjarju interpellatorju. Ittri interpellatorji
Jjew minn idejn avukat li ma jkunux atti gudizzjarji ma jghoddux ghal
dagshekk.”

»“Min ikun irid iressaq azzjoni kontra l-amministrazzjoni pubblika jrid
Jara li jhares b’reqqa dak li titlob il-ligi. L-interpellazzjoni gudizzjarja trid
tkun kontra dik il-persuna jew Awtorita li kontriha tinbeda I-kawza (jew
procedura ohra li tkun) wara li jghaddu I-ghaxart ijiem Zmien hemm
imsemmija. 1l-ligi titlob li I-pretensjoni tal-mittent jew tal-protestant
fl-ittra ufficjali jew fil-protest “tiqi mfissra b’mod ¢ar” [Sentenza ta’
“Corinne Ward vs Foundation for Medical Services” deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili nhar it-13 tAwwissu 2015 — ditata mill-
appellant stess]

»Hekk ukoll, fis-sentenza fl-ismijiet “Samantha Grima vs Kevin
Micallef et” inghad illi “dak li jirrikjedi |-artikolu 460(1) tal-Kap. 12
hu _li_tintbaghat ittra ufficjali (mhux legali) u li_ma_jibdewx
procedimenti kontra I-Gvern jew kontra xi Awtorita mwaaqgfa bil-
Kostituzzjoni _(against _any authority established by the
constitution).”
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»II-Qorti ta’ I-Appell (Sede Inferjuri), fis-sentenza fl-ismijiet “Salvatore
Ellis et noe vs II-Kontrollur tad-Dwana”, deciza fl-10 ta’ April 2003,
affermat illi “huwa _desumibbli_mill-artikolu appena ¢citat _illi_I-ligi
tirrikjedi tassattivament il-prezentata ta’ ittra uffi¢jali jew ta’
protest. Mhux hekk biss pero’ ghax Il-istess dispost jissokta jqhid
illi_r-Registratur_ghandu jirrifiuta li jiréievi I-att qudizzjarju jew
dokument _iehor li _jigi pprezentat fir-Reqistru kontra d-
disposizzjonijiet ta’ dan l-artikolu. Fuq dan l|-ahhar punt tajjeb li
jinghad illi kif akkolt fil-gurisprudenza anke fkaz illi r-Registratur ikun
ippermetta |-prezentata tac-citazzjoni I-istess ma tistax tissana n-nullita’
imposta mil-ligi.”

»Interessanti ukoll, fdan ir-rigward, huwa dak deciz fis-sentenza fl-
ismijiet “Jac Steel Limited vs. ll-Kummissarju tal-Pulizija u I-
Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar” (Rikors Guramentat
Numru 410/2015 JRM), deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fit-2 ta’
Marzu 2016. F’dan il-kaz, is-socjeta’ attri¢i Jac Steel Limited ma kienet
baghtet I-ebda interpellazzjoni gudizzjarja lill-MEPA qabel ma fethet il-
kawza taghha; madanakollu l-istess attri¢i kienet pprocediet bil-kawza
taghha wara li kisbet Mandat ta’ Inibizzjoni kontra I-konvenut l-iehor il-
Kummissarju tal-Pulizija. 1I-Qorti ghalhekk kellha tezamina ‘jekk il-fatt li
nhareg il-Mandat ta’ Inibizzjoni fuq talba ta’ Jac ikunx bizzejjed biex ma
Jibgax jghodd I-artikolu 460(1) u jekk jidhlux fis-sehh |-ec¢ezzjonijiet tal-
Art. 460(2) proviso tal-Kap. 12.” 1I-Qorti, f'dan il-kaz, ikkonkludiet dan li
gej:-

»“Min ikun irid iressaq azzjoni kontra l-amministrazzjoni pubblika jrid
jara li jhares b’reqqa dak li jitlob I-imsemmi artikolu, u tali azzjoni
titressaq kontra dik |-Awtorita li tkun giet interpellata;

»llli huwa minnu illi -iskop wara I|-interpellazzjoni mehtiega kontra I-
Gvern hija mahsuba biex I-Gvern jew l|-entitajiet pubblici jkunu jafu b’dak
li ged jilmenta minnu l-attur, u ghaldaqgstant anke tohloq possibilta’ illi
jJintlahaq ftehim u tigi evitata kawza bla bZzonn, izda minn naha l-ohra I-
ligi_hija preciza dwar liema mill-atti qudizzjarji I-imharrek ghandu_jigi
interpellat bihom, I-ittra ufficjali jew protest,

»Illi I-Qorti ssib li Mepa ghandha raqun tilmenta min-nugqas ta’ Jac u
dwar is-siwi tal-azzjoni attrici fil-konfront taghha, ladarba Jac ma kienx
dehrilha li kellha tmexxi kontriha wkoll il-pro¢eduri ghall-hrug tal-Mandat
ta’ Inibizzjoni li kisbet kontra I-imharrek Kummissarju tal-Pulizija;

»llli di pui l-insenjamenti rapportati fil-kawza tal-Kunsill Lokali ta’ Hal-
Lija, Professur Peter Xuereb et vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar il-
Komunikazzjoni et”, ¢itata mill-appellant fir-rikors tal-appell tieghu, ma
joffru lI-ebda sostenn ghall-argumenti minnu (I-appellant) fdan I-ewwel
aggravju tieghu.

»L-analogija li I-istess appellant jipprova jaghmel bejn il-kaz tieghu u
dak tal-Kunsill Lokali ta’ Hal-Lija vs. Awtorita ta’ Malta dwar il-
Komunikazzjoni”, propju tkompli iddghajjef ggib fix-xejn il-linja
t'argumentazzjoni avvanzata minnu f'dan |I-ewwel aggravju, u dan ghar-
raguni semplici illi fil-kaz tal-“Kunsill Lokali ta’ Hal-Lija vs. Awtorita
ta’ Malta dwar il-Komunikazzjoni”, ‘I-Awtorita in kwistjoni kienet giet
infurmata bi protest gudizzjarju dwar il-pretenzjoni mertu ta’ din il-
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kawza” u ghalhekk I|-Awtorita in kwistjoni kienet giet interpellata
b’'wiehed mill-atti udizzjarji specifikati fl-Artikolu 460(1), ossia bi protest
gudizzjarju, li permezz tieghu giet mgharrfa bil-kawza li kienet ser
tinfetah kontra taghha. Dan jikkontrasta sew max-xenarju li ghandha
guddiemha din I-Onorabbli Qorti fil-kaz de quo; fil-kaz prezenti I-Awtorita
appellata qgatt ma giet interpellata b'wiehed mill-atti §udizzjarji
specifikati fl-Artikolu 460(1), ossia protest gudizzjarju jew ittra uffi¢jali,
fejn giet mgharrfa bil-kawza li kienet ser tinfetah kontra taghha. llli
ghalhekk, is-sentenza tal-Kunsill Lokali ta’ Hal-Lija vs. Awtorita ta’
Malta dwar il-Komunikazzjoni” ¢itata mill-appellant fir-rikors tal-appell
tieghu ma taghmel xejn ghajr tkompli tikkonferma s-siwi tal-ewwel
ec¢cezzjoni mgangla mill-Awtorita fil-kaz de quo.

»Di pui, u minghajr ebda hsara ghall-premess, |-obbligu pro¢edurali
tal-interpellazzjoni gudizzjarja impost fl-ewwel sub-inc¢iz tal-Artikolu 460
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta gie imfisser mill-Qrati taghna bhala
“privilegg procedurali moghti favur il-Gvern, korpi u persuni [msemmija
fl-artikolu 460]”, bl-ghan tieghu jkun dak li I-Gvern u |-awtoritajiet pubblic¢i
jigu mgharrfa bl-azzjoni gudizzjarja li tkun ser tittiehed kontra taghhom
u b’hekk ikollhom “l-opportunita’ li jiddefendu lilhom infushom”’.

»lssa, huwa nkoncpibbli li jinghad li I-pro¢eduri tal-appell kontra d-
decizjoni tar-rifjut tal-applikazzjoni ghall-izvilupp li ggib ir-riferenza PA
4736/96, istitwiti mill-istess appellant a tenur I-Artikolu 41 tal-Kapitolu
504 tal-Ligijiet ta’ Malta, servew sabiex |-Awtorita appellata tkun
mgharrfa b’din l-azzjoni qudizzjarja li kienet ser tittiehed fil-konfront
taghha (I-Awtorita).

»ll-proceduri tal-appell istitwiti mill-appellant a tenur I-Artikolu 41 tal-
Kap. 504 tal-Ligijiet ta’ Malta (gabel l-intavolar tal-azzjoni odjerna),
huma proc¢eduri kompletament separati _u distinti mill-pro¢eduri
gudizzjarji mibdija mill-appellant permezz ta’ din I-kawza.

»L-imsemmija pro¢eduri tal-appell gew konkluzi b’decizjoni tal-Qorti tal-
Appell (Sede Inferjuri), moghtija nhar id-9 ta’ Ottubru, 2013, li permezz
taghha, I-lanjanzi mressga mill-appellant kontra I-Awtorita fir-rigward
tad-decizjoni tar-rifjut tal-applikazzjoni numru PA 4736/96 gew michuda
fit-totalita’ taghhom, b’mod finali u definittiv.

»Ghalhekk wiehed qgajla jista’ jifhem kif I-appellant jasal jargumenta i,
b’sentenza (i) li ¢ahdet b’'mod definittiv I-ilmenti tal-istess appellant
kontra I-Awtorita, u (ii) i giet moghtija fi pro¢eduri ta’ appell istitwiti a
tenur I-Artikolu 41 tal-Kap. 504, li huma pro¢eduri kompletament
separati u distinti mill-pro¢eduri udizzjarji mressqa mill-istess appellant
permezz ta’ din |I-azzjoni, I-obbligu tal-interpellazzjoni gudizzjarja impost
a tenur [-Artikolu 460(1) gie debitament osservat.

»ll-proceduri gudizzjarji stitwiti mill-appellant a tenur I-Artikolu 41 tal-
Kap. 504 u / jew l-atti gudizzjari pprezentati fl-istess proc¢eduri (i
ghalihom jaghmel riferenza I-appellant fir-rikors tal-appell tieghu)
m’humiex |-att gudizzjarju — ossia I-ittra uffi¢jali jew I-protest gudizzjarju

msemmi fl-Artikolu 460(1) — li bih I-Awtorita appellata kellha tigi
notifikata gabel l-intavolar tal-kawza odjerna. In oltre, |-imsemmija
proc¢eduri tal-appell servew biss ta’ konferma li I-ilmenti tal-appellant
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‘ma fihomx mertu fil-ligi" u kwindi ¢ertament li servew bl-ebda mod
sabiex |-Awtorita tigi mgharrfa bl-azzjoni de quo.«

15. It-tieni aggravju tal-attur gie mfisser hekk:

»L-Onorabbli Qorti tal-Appell kellha I-opportunita’ diversi drabi titkellem
dwar il-principju ta’ proporzjonalita’ u fost ohrajn gew stabiliti s-segwenti
principiji:

- »fir-regoli ghandhom jitharsu b’mod uniformi u prevedibbli, u s-
soggettivita’ u d-diskrezzjonalita’ jitnaqqsu kemm jista’ jkun,
madankollu I-principju ta’ proporzjonalita’ jrid illi mhux kull nugqgas
ikollu l-istess konsegwenza, izda din ghandha tiddependi mill-
gravita’ tan-nuqgqas u mill-konsegwenzi tieghu, partikolarment
jekk jaghtix vantagg lil min jonqos jew johlogx pregudizzju’;

- »“F’dawn ic¢-Cirkostanzi, ma tkunx mizura proporzjonata dik i
twarrab offerta minhabba nuqqas Ii ma kellu ebda effett prattiku”

»Ghalkemm ex admissis il-kuntest dwar liema dawn il-prinCipji gew
stabiliti huwa differenti, kjarament dak li japplika fkuntest ta’ xiri
pubbliku mill-Gvern ghandu ukoll japplika fkuntest fejn I-ghemil tal-
Gvern ged jigi skrutinizzat;

»Bla dubju ta’ xejn bl-ebda mod is-sitwazzjoni ma’ holgot I-ebda
pregudizzju, ma’ kellha I-ebda effett prattiku, ma holoq I-ebda vantagg
lil hadd, u per konsegwenza d-decizjoni li r-rikors promotur jigi dikjarat
bhala null u bla effett huwa ghal kollox sproporzjonat;«

16. L-Awtorita appellata wiegbet hekk ghat-tieni aggravju tal-attur:

»Hawnhekk I-appellant jsostni li “~-Onorabbli Qorti tal-Appell kellha I-
opportunita’ diversi drabi titkellem dwar il-principju tal-proporzjonalita’ u
fost ohrajn gew stabbiliti s-segwenti principji:-

»“ir-regoli_ghandhom jistharsu b’mod uniformi u prevedibbli, u s-
soggettivita’ u d-diskrezzjonalita’ jitnaqqsu kemm jista’ jkun (sottolinear
tal-esponenti), madanakollu |-principju ta’ proporzjonalita’ jrid illi mhux
kull nuggas ikollu I-istess konsegwenza, izda din ghandha tiddependi
mill-gravita’ tan-nuqqas u mill-konsegwenzi tieghu, partikolarment jekk
Jaghtix vantagg lil minn jonqos jew johlogx pregudizzju’.

»llli dawn I-insenjamenti gew rapportati fis-sentenza fl-ismijiet
“Firetech Limited vs Dipartiment tal-Kuntratti” dec¢iza mill-Qorti tal-
Appell Superjuri nhar it-30 t'Ottubru 2015 — dan kien kaz fejn s-socjeta
Firetech Limited appellat id-decizjoni tal-Bord ta’ Revizjoni dwar
Kuntratti Pubbli¢i, liema decizjoni kienet kkonfermat il-kuntratt ghal
“supply, delivery, installation, commissioning and maintenance of an
adaptive traffic light solution” moghti lill-konsorzju Albsem JV. Is-
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socjeta’ Firetech Limited appellat mid-decizjoni tal-Bord ta’ Revizjoni
dwar |-Kuntratti Pubbli¢i fuq il-bazi li “I-htiega illi I-offerta ssir mill-kont
elettroniku ta’ min jitfa’ l-offerta, u mhux mill-kont eletroniku ta’
haddiehor, hija ‘“rekwizit mandatorju” li n-nuqqas ta’ tharis tieghu kellu
jwassal biex |-offerta titwarrab.”

»F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Appell osservat dan li gej:-

»“Fil-fehma tal-qorti, ladarba d-dokumenti relativi ghall-offerta kienu juru
Car u bla ekwivoku illi I-offerta kienet geghdha ssir minn konsorzju, ma
ghandu jkun hemm ebda dubju ragonevoli illi I-oblgatur kien AlbSem u
mhux Alberta. L-uzu ta’ kont elettroniku flok iehor ma jibdilx I-identita’
ta’ min jaghmel |-offerta meta johrog ¢ar mid-dokumenti nfushom tal-
offerta min tassew qieghed jaghmel I-offerta.

»Stabbilit ghalhekk illi I-oblatur kien AlbSem tqum il-mistogsija jekk I-
izball fl-uzu tal-kont elettroniku huwiex zball fatali Ii ghandu jwassal biex
|-offerta titwarrab.

»Ghalkemm huwa minnu illi, biex tithares it-trasparenza u ma jkunx
hemm diskriminazzjoni, ir-regoli ghandhom jitharsu b’mod uniformi u
prevedibbli, u s-soggettivita’ u d-diskrezzjonalita’ jithaqqgsu kemm jista’
jkun, madankollu I-principju ta’ proporzjonalita’ jrid illi mhux kull nugqas
ikollu l-istess konsegwenza, izda din ghandha tiddependi mill-gravita’
tan-nuqgas u mill-konsegwenzi tieghu, partikolarment jekk jaghtix
vantagqg lil min jonqos jew johlogx pregudizzju lil oblaturi ohra. Ma
huwiex bizzejjed illi, kif ighid id-Dipartiment fit-twegiba tieghu, huwa
zamm id-dritt li jaghzel jiskwalifikax lil min ma jharisx ir-regoli fkollox
(“The Department of Contracts reserves the right to disqualify Economic
Operators who do not abide by the above instructions”) izda trid tqis
ukoll in-natura u |-konsegwenzi tan-nuqgas.

»Fil-kaz tallum in-nuqqas ma ta ebda vantagg lil AlbSem u ma holoq
ebda pregudizzju ghall-oblaturi I-ohra. Ma bidel xejn mill-kondizzjonijiet
teknici jew finanzjarji tal-Kuntratt kif imfissra fis-sejha u ma bidel xejn
mill-kontenut tal-offerta li mill-bidunett saret fisem il-konsorzju. Ma kien
hemm ebda habi li seta’ wassal ghal ingann. Lanqas tista’ tghid illi I-uzu
ta’ kont elettroniku flok iehor ghamel aktar iebes ix-xoghol tal-kumitat
tal-ghazla, kif forsi kien ikun il-kaz li kieku I-offerta saret manwalment
flok elettronikament, li jista’ jaghmel aktar komplikat il-process ta’ tqabbil
bejn offerta u ohra. Fdawn i¢-Cirkostanzi, ma tkunx mizura
proporzjonata dik li twarrab offerta minhabba nuqqas li ma kellu ebda
effett prattiku, aktar u aktar meta tqis illi I-iskop ta’ eseréizzju huwa li
jinkiseb |-ahjar u Il-orhos servizz fkondizzjoni ta’ ugwaljanza bejn
oblgatur u iehor.”

»lssa I-Awtorita appellata, genwinament, gajla tista’ tithem x’rilevanza
ghandu |-kaz ta’ “Firetech Limited vs Dipartiment tal-Kuntratti” ghal
kaz prezenti; I-Awtorita langas ma tista’ tifhem kif l-appellant ged
igabbel n-nugqas tieghu li jsegwi r-regola stabbilita’ fl-Artikolu 460(1) —
“li_hija regola ta’ ordni pubbliku, u I-persuni li favurihom japplika
lanqgas jistghu jirrinunzjaw ghalih jew _ma jinsistux izjed dwaru,
minbarra |-fatt |i |-kwestjoni tista’ titgajjem mill-Qorti ex ufficio” —
ma zball marginali kommess minn oblgatur fprocess ta’ tender ghal
kuntratt pubbliku.
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»Caso mai, fil-kaz prezenti, n-nuqqas tal-appellant li jsegwi r-regola
proc¢edurali stabbilita fl-ewwel sub-inciz tal-Artikolu 460 tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, jikkostitwixxi nuqqas gravi li tigi osservata wahda minn
dawk ir-regoli procedurali li “ghandhom jitharsu b’mod uniformi u
prevedibbli”. Hawnhekk I-Awtorita appellata taghmel riferenza ghas-
sentenza ta’ “Corinne Ward vs Foundation for Medical Services”,
citata mill-appellant stess fir-rikors tal-appell tieghu; fejn gie kkonfermat

dan li gej:-

»“llli sa minn mindu |-imsemmi artikolu ddahhal fil-ligi procedurali fl-
1981, dejjem inzamm li, fejn jidhlu pro¢eduri kontra I-Gvern jew Xi
Awtorita pubblika, huma biss |-azzjonijiet li_jissemmew_ b’mod
tassattiv fis-subartikolu 460(2) ta’ dak I-artikolu li ma jagghux taht
il-morsa tas-subartikolu 460(1). Kull azzjoni ohra li taga’ ‘I barra

preventiv_tal-interpellazzjoni qudizzjarja u I-moghtija ta’ zmien ta’
ghaxart ijiem minn mindu I-Gvern, Awtorita jew persuna pubblika
tkun lagghet ghandha dak I-att _qudizzjarju interpellatorju. Ittri
interpellatorji jew minn idejn avukat li ma jkunux atti gudizzjarji ma
Jjghoddux ghal dagshekk;

H

»llli -Qorti taghraf Ii I-htiega tal-hrug ta’ talba gudizzjarja qabel tista
tinfetah kawza jew jittiehed procediment iehor hija regola pro¢edurali li
taghti privilegg lill-Gvern. Bhala tali, tirrapprezenta limitazzjoni fuq il-
jedd tal-persuna li tfittex il-jeddijiet taghha kontra l-amministrazzjoni
pubblika. Minhabba fhekk, it-thaddim tar-regola iebsa mahluqga bl-
artikolu 460 tal-Kodici tal-Procedura Civili trid tinghata tifsira restrittiva
biex ma tohnogx bla bzonn l-azzjoni gqudizzjarja kontra |-Awtorita
pubblika fejn din tista’ tibqa’ miexja ‘I quddiem. Jibqga’ dejjem li dan il-
privilegg proéedurali huwa wiehed ta’ ordni pubbliku, u I-persuni
li favurihom japplika langas jistghu jirrinunzjaw ghalih _jew ma
Jinsistux izjed dwaru, minbarra I-fatt |i_|-kwestjoni tista’ titgajjem
mill-Qorti ex ufficio;

»llli I-imsemmi artikolu huwa privilegg proc¢edurali moghti favur il-Gvern,
korpi u persuni msemmija fkawzi li fihom ikunu mharrkin, liema privilegg
gie mfisser li japplika ghal kull ghamla ta’ att gudizzjarju li bih jinbdew
procedimenti kontra I-Gvern, dawk il-korpi jew dawk il-persuni;

»llli ghalhekk I-ghan wara I-imsemmi artikolu 460 — dak li jaghti lill-Gvern
u lill-awtoritajiet pubbli¢i I-opportunita’ li jiddefendu kif jixraq lilhom
infushom fkaz i jittiehdu proceduri kontra taghhom — ma ghandux
jissarraf fic-cahda bla razan tal-jedd tac-cittadin li jfittex id-drittijiet tieghu
fil-grati;

»llli, min-naha I-ohra, dan jitlob ukoll li min ikun irid iressaq azzjoni
kontra I-amministrazzjoni pubblika jrid jara li jhares b’reqqa dak li titlob
il-ligi. Minbarra dan, I-interpellazzjoni gudizzjarja trid tkun kontra dik il-
persuna jew Awtorita li kontriha tinbeda |-kawza (jew pro¢edura ohra li
tkun) wara li jghaddu I-ghaxart ijiem Zzmien hemm imsemmija. II-ligi titlob
ukoll li I-pretensjoni tal-mittent jew tal-protestant fl-ittra ufficjali jew fil-
protest “tigi mfissra b’mod ¢ar”;

»llli din il-Qorti tqis li, fil-kaz Ii ghandha quddiemha, I-att (jigifieri r-rikors
promotur) mhux biss tressaq, imma thalla mir-Registratur tal-Qrati jimxi
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1 quddiem tant li assenjah bhala kawza biex tinstema’ minn din il-Qorti.
Dan in-nuqqgas wahdu ma jservix biex dak li ma jiswiex igibu jiswa,
imma jista’ jkun indikattiv hafna jekk fil-fatt jirrizulta li I-att promotur mhux
milqut minn nullita’. Jigifieri I-fatt wahdu li r-Registratur tal-Qorti
(forsi bla ma biss intebah li gieghed imur kontra dak li tghid il-ligi)
laga’ ghandu u mexxa ‘I quddiem ir-Rikors Mahluf tal-attrici ma
Iqgibx jiswa dak li b’rieda espresso tal-ligi ma jiswiex sa mill-bidu
tieghu;

»|lli |-Qorti taghraf ukoll li kien hemm zmien meta I-fehma tal-Qrati
kienet sahansitra li att qudizzjarju mressaq bhala bidu ta’ kawza
kontra |-Gvern Ii _ma_jintweriex Ili _ma_jharisx b’reqqa d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 460, mhux biss huwa null imma
inesistenti ghax _ir-Registratur ma jmissux _imqar lagghu meta
tressaq guddiemu.

»Minbarra dan, inghad li, proprju minhabba I-kliem uzat fl-artikolu
in kwestjoni, n-nullita’ li jgib in-nugqas ta’ harsien tal-procedura li
ghandha_ssir_gabel ma _jingieb ‘il quddiem I-att hija wahda
assoluta li_mhix_sanabbli_tal-proéediment kollu mhux biss fil-
konfront tal-Gvern imharrek _imma_wkoll, jekk ikun il-kaz, fil-
konfront tal-imharrkin I-ohrajn ukoll, anke jekk dawn ma jistghux
minn jeddhom jinvokaw dak il-privilegg fisimhom.

»Hekk ukoll, fis-sentenza “Domenico Savio Spiteri vs Chairman ta’
I-Awtorita ta’ I-lppjanar” deciza mill-Onorabbli Qorti ta’ I-Appell fis-27
ta’ Frar 2004, gie osservat dan li gej:-

»“Minn ezami ta’ I-Artikolu 460 tal-Kap. 12 johrog bic-car li I-legislatur
ried jimponi_tassattivament |-obbligu li _ebda att qudizzjarju,
fosthom wiehed bhac-¢itazzjoni ta’ I-attur, ma jista’ jigi pprezentat
hlief wara li jghaddu ghaxart ijiem min-notifika kontra |-Gvern jew
dik I-Awtorita jew persuna kif hemm imsemmi fil-ligi stess, ta’ ittra
ufficéjali jew ta’ protest li fih il-pretensjoni jew it-talba tigi mfissra
b’mod éar... Minn ezami tal-provi mbaghad jirrizulta li fil-mument li I-
attur ipprezenta ¢-citazzjoni in ezami — bi ksur allura ta’ I-Artikolu 460
tal-Kap. 12 — haga bhal din ma setax jaghmilha, bil-konsegwenza li
dak kollu li avvera ruhu in seqwitu kien irritu u null, u bhala tali ma
seta’ jipproduci ebda effett.”

»llli ghaldagstant, ghar-ragunijiet kollha hawn fuq imfissra, I-appell
interpost minn Oliver Ruggier, ma jimmeritax akkoljiment, u s-sentenza
appellata timmerita konferma fl-intier taghha, bl-ispejjez taz-zewg
istanzi kontra l-appellant.«

17. Huwa minnu illi I-ewwel subartikolu tal-art. 460 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’

Malta jipprovdi illi:

»460. (1) ... ebda att gudizzjarju li bih jinbdew xi procedimenti ma jista’
jigi pprezentat, u ebda pro¢edimenti ma jistghu jittiehdu jew jinbdew, u
ebda mandat ma jista’ jigi mitlub, kontra I-Gvern, jew kontra xi awtorita
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mwagqgfa bil-Kostituzzjoni, barra mill-Kummissjoni Elettorali, jew kontra
xi persuna li jkollha kariga pubblika fil-kwalita ufficjali taghha, hlief wara
li jghaddu ghaxart ijiem min-notifika kontra I-Gvern jew dik |-awtorita jew
persuna kif intgal qabel, ta’ ittra ufficjali jew ta’ protest li fih il-pretensjoni
jew it-talba tigi mfissra b’mod ¢ar.«

18. Huwa minnu wkoll illi fil-passat I-interpretazzjoni moghtija lill-ewwel
subartikolu tal-art. 460 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta kien wahda rigida u

estrema peress li:

i.  Ir-rikors promotur kien jitgies invalidu f'kazijiet fejn id-dettami tal-
ewwel subartikolu tal-art. 460 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ma
kienux jigu osservati. ll-gurisprudenza tal-Qrati Maltin kienet fis-
sens illi jekk il-Gvern ma nghata |-ebda preavviz fis-sura ta’ ittra
ufficjali jew protest gudizzjarju qabel ma nfethu I[-proceduri
gudizzjarji in kwistjoni, r-rikors promotur kien jitgies invalidu
ghaliex ir-Registratur langas biss kien imissu acc¢ettah meta gie

pprezentat lilus;

ii.  Kull att gudizzjarju li kien jigi pprezentat wara r-rikors promotur

kien ukoll jitgies bhala invalidu;

iii.  In-nullita msemmija fl-ewwel subartikolu tal-art. 460 tal-Kap. 12
tal-Ligijiet ta’ Malta kienet titgies bhala wahda assoluta li tghodd
mhux biss fil-konfront tal-Gvern izda wkoll, jekk ikun il-kaz, fil-
konfront tal-intimati |-ohra wkoll, anke jekk dawn ma setghux

minn jeddhom jinvokaw dak il-privilegg fisimhom?#;

® Ara Salvatore Cristauro v. Avukat Generali tar-Repubblika et, P.A.Q.C., 8 ta’ Gunju
2001; Joseph Bellizzi v. Avukat Generali, P.A.Q_.C., 5 ta’_Frar 1999
4 Ara Louis Vella et v. Ronald Grech et, P.A.Q.C, 22 ta’ Gunju 1992
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iv. Dan il-privilegg procedurali favur il-Gvern mhux biss kien
ikkunsidrat bhala wiehed ta’ ordni pubbliku® li seta’ jitgajjem mill-

Qorti ex officio izda I-Gvern langas biss seta’ jirrinunzja ghalih®.

19. Madankollu, kif fissret din il-Qorti fis-sentenza recenti taghha tat-18 ta’

Gunju 2024 fil-kaz fl-ismijiet Paul Gauci et v. Sovrintendent tal-Patrimonju

Kulturali, fisem is-Sovrintendenza tal-Patrimonju Kulturali:

»33. ... aktar grib ghaz-zminijiet tal-lum, x’aktarx minhabba influwenzi
gejjin mill-izvilupp fil-gasam tal-jedd tas-smigh xieraq fejn ghandu
x'jagsam max-xkiel tal-jedd ghal ac¢éess ghall-grati, il-gurisprudenza
moderna, b’mod partikolari dik tal-Qorti tal-Appell, bdiet thares lejn |-
Artikolu 460 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili b’lenti
aktar flessibbli, biex bil-mod il-mod il-gurisprudenza moderna bdiet
tingata’ u titbieghed mill-fehma estrema u drastika li kienet issaltan
gabel.

»34. Biex wiehed jislet ftit ezempiji, wiehed jista’ jibda billi jsemmi s-
sentenza Salvatore Ellis et noe v. Il-Kontrollur tad-Dwana deciza
mill-Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) f-10 ta’ April, 2003, fejn
inghad li I-ghan wara I|-Artikolu 460 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili, viz. dak li jaghti lill-Gvern u lill-awtoritajiet pubbli¢i I-
opportunita li jiddefendu kif jixraq lilhom infushom fkaz li jittiehdu
pro¢eduri kontra taghhom, m’ghandux jissarraf fic-cahda bla razan tal-
jedd tac-cittadin li jfittex id-drittijiet tieghu fil-qrati. Sewwasew f'dak il-
kaz, inghad li ma hemmx bzonn li wiehed jogghod jibghat ittra uffi¢jali
jew protest gudizzjarju, gqabel ma jibda proceduri sabiex izomm id-
dikjarazzjoni mahlufa ghall-hlas ta’ krediti tal-Gvern maghmula tanht |-
Artikolu 466 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili milli tikseb
l-effett ta’ gudikat. Dan ghaliex fkaz bhal dak ikun il-Gvern li jkun beda
l-ewwel pass biex jikseb titlu ezekuttiv b’rihet id-dikjarazzjoni mahlufa u
mhux il-persuna li tkun gieghda tikkontesta dik id-dikjarazzjoni mahlufa.

»35. Ftit xhur wara, il-Qorti tal-Appell fis-sentenza Carmelo sive
Charles Ellul Sullivan nomine v. Kontrollur tad-Dwana deciza fis-27
ta’ Gunju, 2003 qalet li I-Gvern ma jistax fl-appell tieghu jqajjem in-nullita
tal-kawza ghaliex I-appellat ma jkunx baghat ittra uffi¢jali jew protest
gudizzjarju qabel fetah il-kawza, jekk kemme-il darba huwa ma jkunx
gajjem dik il-kwistjoni quddiem I-Ewwel Qorti.

»36. F’'sentenza ohra, Francis Camilleri v. Peter Paul Camilleri et tat-
30 ta’ Marzu, 2007, il-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) (Gurisdizzjoni
Superjuri) galet li huwa I-Gvern biss li jista’ jgajjem |-e¢¢ezzjoni ta’ nullita
minhabba nuqgas ta’ notifika skont I-Artikolu 460(1) tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili ghaliex huwa biss il-Gvern li jgawdi

> Ara Dominic Savio Spiteri v. Onor. Prim Ministru et, P.A.Q.C,_? ta’ Mejju 1999
6 Ara Dottor Harry Vassallo v. Onorevoli Prim Ministru, P.A.Q.C., 9 ta’ Ottubru 2001
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minn dan il-privilegg. Ghalhekk tali ec¢ezzjoni ma tistax titgajjem minn
persuni privati. Fl-istess sentenza nghad ukoll, li anke kieku stess kellha
tiddikjara li kien hemm nuqqas ta’ harsien ta’ dan l-artikolu tal-ligi, dan
ma jwassalx ghan-nullita tal-azzjoni imma jekk xejn iwassal biss i I-
azzjoni fil-konfront tal-Gvern ma tkunx tista’ tkompli, filwaqt li tkun tista’
tissokta fil-konfront tal-persuna privata.

»37. Minbarra dan ghalkemm ghall-bidu I-gurisprudenza kienet issostni
li I-privilegg imsemmi fl-Artikolu 460(1) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili langas biss seta’ jigi rinunzjat mill-Gvern, maz-zmien il-
grati taghna bdew jac¢c¢ettaw u jhallu wkoll li I-Gvern jirrinunzja ghal dan
il-privilegg wagqt il-mixi tal-kawza, u dan minkejja li huwa stess kien
gajjem l-e¢¢ezzjoni tan-nullita b’mod formali fir-risposta mahlufa tieghu
(ara l-atti tal-kawzi Avukat Dottor Tonio Azzopardi nomine v.
Direttur tar-Registru Pubbliku (Rik. 734/2009) u George Schembri
et v. II-Kkummissarju tal-Artijiet et (Rik. 663/2014) fejn il-Gvern kien
irtira I-e¢éezzjoni tieghu dwar in-nullita tal-pro¢eduri minhabba nuqqgas
ta’ harsien tal-Artikolu 460(1) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili, wara li kienu tqajmu kwistjonijiet ta’ bixra kostituzzjonali dwar it-
thaddim ta’ dak l-artikolu).

»38. Imbaghad fis-sentenza Paul Licari v. Malta Industrial Parks
Limited deciza fil-25 ta’ Novembru, 2016, il-Qorti tal-Appell sahqget i
dan il-privilegg pro¢edurali johloq stat ta’ anakronizmu fil-kuntest tal-
htiega li I-partijiet kollha jridu jitpoggew f’sitwazzjoni identika tant il-ligi,
u allura dan ma ghandux jinghata applikazzjoni aktar wiesgha milli
jiddisponi. F’dak il-kaz il-Qorti tal-Appell galet li ghalkemm il-Malta
Industrial Parks Limited taqdi funzjonijiet pubbli¢i ghaliex tiehu hsieb
tamministra z-zoni industrijali li huma proprjeta tal-Gvern u ghalhekk
tikkwalifika bhala awtorita pubblika, madankollu I-Qorti tal-Appell galet
li hija ma tistax tinvoka I-privilegg pro¢edurali msemmi fl-Artikolu 460(1)
tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili ghaliex dan ma jistax
jintuza mill-awtoritajiet pubbli¢i kollha izda jista’ jintuza biss mill-Gvern,
minn awtorita mwaqqgfa bil-Kostituzzjoni (barra mill-Kummissjoni
Elettorali), u minn persuna li jkollha kariga pubblika fil-kwalita ufficjali
taghha.

»39. Interessanti wkoll dak li nghad mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza
Maria Scicluna et v. Raymond Azzopardi et deciza fis-6 ta’ Ottubru,
2020, u ¢joe li I-Gvern ma jistax jinvoka I-privilegg tieghu taht I-Artikolu
460(1) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili biex jannulla
kawza, jekk il-qofol tal-kawza ma tkunx kontra I-Gvern izda tkun bejn
persuni privati. F'dak il-kaz, il-Qorti tal-Appell ¢ahdet I-e¢¢ezzjoni tar-
Registratur tal-Artijiet dwar in-nullita tal-kawza ghaliex galet li ghalkemm
ir-Registratur kellu jkun parti fil-kawza ghax hekk trid il-ligi minhabba li
kien gieghed jintalab li ssir korrezzjoni fregistrazzjoni maghmula minn
persuni privati, b’danakollu I-kawza ma setghetx titgies maghmula
kontrih ladarba ebda interess tieghu ma seta’ jintlagat bl-ezitu tal-
kawza.

»40. lzda |I-mod ta’ kif il-grati taghna ghandhom jinterpretaw u jharsu
lejn I-Artikolu 460(1) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili
hadet zvolta kbira hafna bil-migja tas-sentenza Mark Formosa v.
Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghal Ghawdex et deciza
mill-Qorti Kostituzzjonali fl-20 ta’ Lulju, 2020. F’din is-sentenza nghad li

Pagna 21 minn 29



Oliver Ruggier v. L-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar

tthaddim ta’ dan l-artikolu b’'mod rigoruz jista’ jwassal ghall-ksur tal-jedd
ta’ smigh xieraq, jekk jintwera li dan jispi¢¢a biex ixekkel il-jedd ta’
accéess ghal qorti b’mod sproporzjonat. Minhabba fhekk, peress li dan
l-istess artikolu tal-ligi jaghti opportunita lill-Gvern li jgajjem kwistjonijiet
ta’ proc¢edura li jwasslu ghan-nullita ta’ kawza, allura [-Qorti
Kostituzzjonali stabbiliet li huwa xieraq li sabiex jigi zgurat il-jedd ta’
access lill-Qrati, dan l-artikolu tal-ligi ghandu jigi applikat u interpretat
b’mod flessibbli hafna.

»41. 1I-Qorti Kostituzzjonali sahget li ghalkemm huwa minnu illi I-
formalitajiet imposti f'dan I-Artikolu 460(1) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni
u Pro¢edura Civili mhumiex partikolarment oneruzi, u langas ma huma
[-uni¢i kazijiet fejn il-ligi timponi dawn it-tip ta’ formalitajiet gabel it-
tressiq ta’ kawza, b’danakollu I-konsegwenza tan-nuggas taghhom
twassal ghan-nullita tal-att, li hija devastanti specjalment fkazijiet ta’
stharrig gudizzjarju taht I-Artikolu 469A tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili, peress li jista’ jkun hemm it-telfien permanenti tad-dritt
ghal stharrig fil-mertu tal-ilment taé-¢ittadin minhabba t-terminu
perentorju ta’ sitt xhur.

»42. Fid-dawl ta’ din is-sentenza kostituzzjonali, il-Qorti tal-Appell bdiet
tiehu gaghda aktar liberali u flessibbli fl-interpretazzjoni taghha tal-
Artikolu 460(1) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.

»43. Kemm hu hekk fis-sentenza Ayman Khalaf v. lI-Prim Ministru ta’
Malta et deciza fis-26 ta’ Ottubru, 2022, il-Qorti tal-Appell galet i huwa
minnu li I-Artikolu 460(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura
Civili jghid li I-preavviz lill-Gvern ghandu jsir fis-sura ta’ ittra ufficjali jew
protest gudizzjarju. Madankollu I-istess Qorti tal-Appell kompliet billi
tghid, li ladarba I-iskop wara dan il-preavviz, huwa li jaghti biss lill-Gvern
[-opportunita li jkun jaf X’inhi |-pretensjoni tal-attur sabiex b’hekk huwa
jkun jista’ jindirizza l-ilment tieghu qabel issir il-kawza, allura dak I-iskop
jintlahaq ukoll jekk qabel il-kawza jkun sar rikors ghall-hrug ta’ mandat
ta’ inibizzjoni li jkun gie michud. lI-Qorti tal-Appell ghamlitha ¢ara hafna
fdin is-sentenza li I-Gvern m’ghandux jinghata vantaggi bla bzonn u
ghalhekk I-Artikolu 460(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili ghandu jigi applikat u interpretat b’'mod restrittiv.

»44. Terda’ u tghid f'sentenza aktar ricenti, dik ta’ Godfrey Ciangurav.
Ministeru Tal-Intern u Affarijiet Parlamentari et deciza fit-8 ta’ April,
2024, il-Qorti tal-Appell sahget li kawza m’ghandhiex tigi dikjarata nulla
minhabba nuqqas ta’ prezentata ta’ ittra uffi¢jali jew ta’ protest
gudizzarju skont [|-Artikolu 460(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili, jekk jirrizulta li gabel infethet il-kawza kontra I-Gvern,
I-attur ikun baghat ittri legali, fejn fisser lill-Gvern dwar il-pretensjonijiet
tieghu. Intgal ukoll li I-e¢¢ezzjoni tan-nullita tal-kawza minhabba nugqas
tal-ittra uffi¢jali jew tal-protest gudizzjarju ghandha tigi michuda jekk
jintwera li I-Gvern xorta ma kienx ha jbiddel il-pozizzjoni tieghu li kieku
huwa r¢ieva l-ittra ufficjali jew il-protest gudizzjarju gabel il-ftuh tal-
kawza.

»45. Illi minn din ir-rassenja kollha, jidher ¢ar li I-fehma tal-grati taghna
dwar I-interpretazzjoni tal-Artikolu 460(1) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni
u Procedura Civili mhux biss zviluppat u evolviet mal-medda tas-snin
izda sahanistra nbidlet ta’ taht fug. Bizzejjed jinghad, li fejn gabel il-
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kawzi kontra I-Gvern kienu dlonk jittajru ’l barra mill-grati taghna, bla
kliem u bla sliem, jekk jirrizulta li ma jkunux intbaghtu I-ittra uffi¢jali jew
il-protest gudizzjarju; illum il-grati taghna perd bdew jiehdu pozizzjoni
aktar moderata u aktar proporzjonata favur iz-zamma tal-kawza,
minkejja li dawn ikunu nfethu minghajr ma jkunu saru l-ittra ufficjali jew
protest gudizzjarju, jekk jintwera li I-Gvern ma kellu I-ebda bzonn ta’
preavviz ghaliex huwa ga kien jaf bil-pretensjoni tal-attur jew inkella jekk
jintwera li I-Gvern xorta ma kienx ha jbiddel il-pozizzjoni tieghu li kieku
huwa nghata dak il-preavviz.

»46. Hekk ukoll, filwagt li kien hemm zmien li I-grati taghna kienu jghidu
li I-privilegg imsemmi fl-Artikolu 460(1) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili langas biss seta’ jigi rinunzjat mill-Gvern u allura I-Qorti
kellha d-dmir li tqajjem tali privilegg anke minn jeddha, perd bhala
rizultat ta’ bidla fil-hsieb, il-grati taghna fi zminijiet aktar qrib ghal-lum
bdew anke jaccettaw li jkomplu jisimghu I-mertu tal-kawza, wara li |-
Gvern jacécetta li jirrinunzja ghal dak il-privilegg procedurali moghti lilu
bil-ligi.

»47. Jigi b’hekk, li ghalkemm huwa veru li tezisti gurisprudenza tal-
imghoddi li kienet thares b’certu zelu zejjed lejn il-privilegg tal-Artikolu
460(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili sal-punt li din
kienet tgisu bhala precett ta’ ordni pubbliku, b’danakollu x-xejra
gurisprudenzjali l-aktar ricenti m’ghadhiex tqisu aktar bhala precett ta’
ordni pubbliku, tant li taffiet hafna mill-effetti tieghu u sahansitra anke
warrbitu sabiex jigi zgurat li ma jigix imxekkel il-jedd tac¢-¢ittadin milli
jkollu access ghall-grati, kif imhares tant il-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-drittijiet fundamentali tal-bniedem.

»48. Bhalma tajjeb qalet I-Ewwel Qorti fis-sentenza taghha, materja i
tkun ta’ ordni pubbliku f'¢ertu zmien, jista’ jkun li ma tibgax hekk
megqjusa fi zmien iehor. Appuntu fdan il-kaz, fid-dawl tal-izvilupp kbir li
sehh fil-gurispudenza taghna dwar il-mod kif ghandu jigi interpretat u
mhaddem il-privilegg procedurali moghti lill-Gvern fkawzi mnedija
kontrih, din il-Qorti b’konvinzjoni shiha tghid li llum il-gurnata dan il-
privilegg proc¢edurali tal-Gvern m’ghadux igawdi l-istatus ta’ kuncett ta’
ordni pubbliku.« *

20. lllum-il gurnata I-Qrati Maltin ghalhekk ged jaddottaw ragunament aktar
flessibbli, ragonat u li jhaddan fih il-prin€ipju tal-proporzjonalita. Dan ir-
ragunament huwa wkoll konformi mad-dritt fondamentali ghas-smigh
xieraq - li jinkorpora go fih id-dritt ghall-ac¢ess ghall-grati - u mal-ghan
wara l-introduzzjoni ta’ dan is-subartikolu fil-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta - li
kien sabiex jaghti l-opportunita lill-Gvern, korp jew persuna b’kariga

pubblika, li jinghata avviz minn qabel li persuna kienet behsiebha tibda

7 Ara wkoll Jeffrey Cilia v. Kummissarju tal-Pulizija et, Q.A., 3 ta’ Gunju 2024
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pro¢eduri gudizzjarji kontrih u dan halli b’hekk l-istess Gvern, korp jew
persuna b’kariga pubblika jkollu z-zmien bizzejjed biex joffri rimedju jew

soluzzjoni ghat-tilwima li tkun inqalghet mal-privat.

Fil-gurisprudenza ricenti nholqot distinzjoni bejn: i) dawk il-kazijiet fejn il-
Gvern ma jkun inghata I-ebda preavviz - fis-sura ta’ ittra ufficjali jew protest
gudizzjarju - qabel ma nfethu I|-proc¢eduri gudizzjarji appoziti kontrih izda
gabel ma nfethu Il-istess proceduri I-Gvern kien jaf bil-pretensjoni tal-attur;
u ii) dawk il-kazijiet fejn il-Gvern ma jkun inghata I-ebda preavviz qabel ma
nfethu I-pro¢eduri appoziti kontrih u I-Gvern ma kienx jaf bil-pretensjoni tal-

attur gqabel ma nfethu I-pro¢eduri gudizzjarji appoziti.

Jekk il-Gvern diga kien jaf bil-pretensjoni tal-attur gabel ma nfethu I-
proc¢eduri appoziti hu ma kellux bZzonn preavviz - fis-sura ta’ ittra uffi¢jali
jew protest gudizzjarju - peress li xorta wahda ma kienx ser ibiddel il-

pozizzjoni tieghu li kieku nghata dak il-preavviz.

F’kazijiet bhal dawn ghalhekk ma jkunx ghagli u gust illi bhala rimedju ghal
dan in-nuqqgas i.e. li ma gewx osservati d-dettami tal-ewwel subartikolu tal-
art. 460 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta tigi imposta I-invalidita’ tar-rikors
promotur tal-attur, partikolarment peress li dan in-nuggas ma johloq I-ebda
pregudizzju lill-Gvern jew lill-entita governattiva u huwa nuqgas purament

formalistiku.

Dak li trid tanalizza din il-Qorti fil-kaz tallum huwa jekk I-Awtorita appellata
kinitx taf bil-pretensjoni tal-attur gabel ma nfethu |-pro¢eduri tallum fil-15 ta’

Mejju 2014.
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25. Wara li fliet i¢c-cirkostanzi partikolari tal-kaz li ghandha quddiemha llum din
il-gorti jidhrilha illi I-Awtorita appellata kienet taf bil-pretensjoni tal-attur
gabel ma nfethu I-proc¢eduri tallum fil-15 ta’ Mejju 2014 u dan minhabba s-

segwenti ragunijiet:

I.  ll-perit tal-attur — il-Perit Anthony Fenech Vella — kien ressaq I-
istess ilment fl-appell tal-attur kontra r-rifjut li nhareg mill-
Kummissjoni dwar Kontroll ta’ I-Izvilupp fl-10 ta’” Awwissu 2007
ghar-rigward tal-applikazzjoni tieghu sabiex jibni dar b’garage
go Sqaq Numru 1, Triq Sant Andrija, Lija. Fl-appell tieghu I-Perit

tal-attur jghid hekk:

»Jekk gatt kien hemm kaz fejn il-MEPA effetwat ingustizzja permezz
ta’ tkaxkir inaccettabli u li wassal ¢ertament, ghal rizultat negattiv...hu
proprju dan il-kaz. Applikazzjoni validata fl-1 ta’ Ottubru 1996, i I-
ewwel decizjoni ittiehdet fil-25 ta’ Awissu 2005, b’rikonsiderazzjoni
issir fis-16 ta’ April tas-sena 2007. Jekk wiehed jezamina ukoll I-
interim, jsib li:-

»Ir-rapport tal-Case Officer sar aktar minn 7 snin wara giet validata I-
applikazzjoni ghax il-file intilef ghal 6 snin, u anke biex ghadda minn
dik il-fazi ghal DCC ha aktar minn 1 sena u biex anke intbaghat dan
ir-rifju, kellna, inkredibilment, nistennew 5 xhur.

»B’hekk dak li deher li kien ¢ertament aécettabbli fil-1996 u anke,
b’daqgxejn riservi fil-kemm fit-2005 u fil-2006, fejn id-DCC kien talab xi
ammendi li jnaqqsu l-izvilupp, gie imbaghad assorbit bl-argument tal-
hrug tal-Pjan Lokali fAwwissu 2006...

»Langas ma kien hemm id-decenza minn naha tad-Direttorat li
jippruvaw isibu soluzzjoni intermedja, forma ta’ kumpens ghad-
dewmien illegali, u li tissodisfa lill-kulhadd, hekk kif deher ¢ar fin-nota
li ghamlu fid-DPAR tas-26 ta’ Frar 2004 meta qalu

»“Not taking into account that this is an application submitted in 1996,
the proposed development is not in conformity with the latest
amended version of the draft CMLP”

»Nfakkar li d-Direttorat stess kien intrabat i jlesti il-proc¢ess fil-hin biex
decizjoni tittiehed sa mhux aktar tard minn 8 gimghat oltre it-target
date ga stabbilit tas-26 ta’ Novembru 1996, kif indikat fl-ittra mibghuta
bhala notifika ta’ dan fl-4 ta’ Dicembru 1996.
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»...
»...
»...

»Ghaldagstant, in vista ta’ dak i hi inqustizzja sfa¢c¢ata ta’ dewmien
ta’ process li wasslet biex ippregudikat din l-applikazzjoni ... ... ... nitlob
li dan ir-rifijut jigi michud u jigi approvat skond I-ahhar pjanti
pprezentati... « 8

Fid-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni ta’ I-Ambjent u |-Ippjanar

tal-21 ta’ Gunju 2012 jinghad hekk:

»Fir-rigward tal-allegatament tkaxkir fl-ippro¢essar tal-applikazzjoni
(madwar hdax-il sena), jigi rilevat mill-fle PA 4736/96 |li hemm
diskontinwita’ fl-ipproc¢essar tal-applikazzjoni bejn it-2 ta’ Frar 1998 u
[-1 ta’ Settembru 2003 (blue 28 u red 32 rispettivament). In oltre, jidher
li hemm tlett dokumenti negsin fil-file u li mill-minuti annessi jidher li
kien hemm xi kwistjoni fuq hajt tas-sejjieh li ghandu (jew kellhu)
karatteristici fl-ghamla u fit-tfassil tieghu [li kienu jimmeritaw
kunsiderazzjoni ulterjuri mill-aspett ta’ konservazzjoni.

»Fil-frattemp pero’, ma jidhirx |i kien hemm xi intervent jew
komunikazzjoni da parti tal-Appellant li tissolecita lill-Awtorita sabiex
tghaggel tiddeciedi |-applikazzjoni tieghu, fterminu ta’ Zmien xieraq.
Altro che tkaxkir fl-ipprocessar tal-applikazzjoni. Jekk xejn fhames
snin bejn is-sena 1998 u |-2003, kellhom jigu pprezentati pjanti odda
li ma jirrizultax li gatt gew ipprezentati u jekk kienu pprezentati, ma
gewx registrati fil-file. Konferma ta’ dan huma I-minuti 27 u 28 li jagraw
kif gej:

»“Minute 27 [ta’ I-1 ta’ Mejju 1998]

»Meeting with architect in which it was decided that he is to submit
fresh plans eliminating garage.

»Minute 28 [ta’ t-8 ta’ Lulju 2003]
»Architect asked status of file. File referred for of processing.”«®
Fir-rikors tal-appell tieghu quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede

Inferjuri) l-attur rega’ Imenta dwar id-dewmien li kien hemm fl-

8 Ara fol. 10, 11
° Ara fol. 10, 11
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ipprocessar tal-applikazzjoni tieghu hawn fug imsemmija. Hu qal

hekk:

»2. llli I-applikazzjoni ma’ haditx il-kors naturali taghha, u fil-fatt ir-
rapport tal-Case Officer inkarigat mill-applikazzjoni hawn fuq
surriferita, sar aktar minn seba’ (7) snin wara li giet validata I-
applikazzjoni u dana minhabba li I-file kontenti I-istess applikazzjoni
safa mitluf;

»3. llli wara dan id-dewmien u wara diversi komunikazzjonijiet bejn il-
partijiet u anka sottomissjonijiet ta’ pjanti godda sabiex jissodisfaw it-
talbiet ta’ I-Awtorita, ittiehdet I-ewwel decizjoni fil-25 t Awwissu 2005 u
sussegwentament il-kummissjoni ghall-kontroll ta’ I-izvilupp (minn
hawn il-quddiem ‘il-kummissjoni’) fl-10 t Awwissu 2007, u cjoe’ hdax
(112) il-sena wara, irifjutat I-applikazzjoni ghall-permess tal-izvilupp PA
4736/96...

oo
o
o

»... I-kaz de quo huwa differenti hafna minn dak indikat, u dana ghaliex
fllewwel nett [|-Awtorita kaxkret saqgaja ghal diversi snin,
sussegwentament tilfet il-file kontentni I-applikazzjoni ta’ I-appellant u
dana anka fi kliem it-tribunal stess, “... jidher li hemm tlett dokumenti
negsin fil-file...”, u wara li kienet sodisfatta u certa li lI-appellant zgur
mhux ser ikun fposizzjoni li jinghata I-permess minhabba li nbidlet |-
policy, kompliet bl-ippro¢essar tal-applikazzjoni — b’konsegwenza ¢ara
li I-appellant gie misrug mid-dritt spettanti lilu fis-sena 1996;

o

»ii. [t-Tieni Aggravju: dewmien illegali u abbuziv

»6. llli huwa principju maghruf li lex dilationes abhorret — u jekk hemm
kaz fejn id-dewmien wassal li persuna tigi zvestita minn dritt li kien
jappartjeni lilha huwa prec¢izament il-kaz de quo;« *°

iv. Is-sentenza tal-Qorti ta’ I-Appell tad-9 ta’ Ottubru 2013 fl-ismijiet

Oliver Ruggier v. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambijent u |-lppjanar

ukoll indirizzat dan I|-ilment tal-attur. Fis-sentenza jinghad hekk:

D S Jargumenta wkoll li anke minhabba I-fatt li z-zmien tal-
processar tal-applikazzjoni kien ha gmielu (I-applikazzjoni kienet giet
intavolata fl-1996), ir-regime tal-ippjanar Qadim kien jiffavorixxi |-

10 Ara fol. 20, 22
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proposta li illum hi in ezami, u ghalhekk |-Awtorita ma kelliex ghalfejn
tapplika policies li dahlu in vigore hafna wara li giet intavolata I-
applikazzjoni tieghu.

.o
.o
...

»1. Ghalkemm |-appellant jagbel li I-policies applikabbli huma dawk in
vigore meta tinghata decizjoni, pero’ fdan il-kaz, I-Awtorita, minbarra
nuqggasijiet taghha damet ma pprocessat |-applikazzjoni u giet dec¢iza
biss meta nbidlu I-policies u l-appellant ma inghatax permess u
ghalhekk l-appellant gie méahhad minn dritt spettanti lilu meta saret I-
applikazzjoni;

»...

»Din il-Qorti hi marbuta tisma’ appelli minn punti ta’ dritt izda I-
appellant ged jibbaza I-appell tieghu fuq binarji ohra, li gustifikati jew
le ma jistghux jigu ventilati quddiem din il-Qorti izda f'sede ohra idonea
biex tittratta kwistjonijiet ta’ abbuz amministrattiv. lId-dewmien tal-
Awtorita li tiddeciedi I-kaz u r-raguni warajha ma jistghux ikunu soggetti
ghal skrutinju quddiem din il-Qorti li I-mansjoni taghha hi biss li tisma’
appelli fug punti ta’ ligi mgajma. F’'dan il-kaz, kif inghad it-Tribunal
iddecieda l-applikazzjoni skond il-policies vigenti fi zmien id-decizjoni
u minn din id-dec¢izjoni fuq il-mertu tal-applikazzjoni ma sar ebda
appell.« 1

26. Meta |-Awtorita appellata giet notifikata bir-rikors promotur tal-attur fil-15 ta’

27.

Mejju 2014 din certament ma kinitx [-ewwel darba li I-istess Awtorita saret
taf b’'din il-pretensjoni tal-attur. Mill-atti pro¢esswali jirrizulta illi [-Awtorita
appellata kienet taf bil-pretensjoni tal-attur sa mill-ingas mit-12 ta’

Settembru 2007 i.e. ftit ingas minn seba’ snin gabel ma nfethu |-proc¢eduri

Minbarra dan, ma jirrizultax illi n-nuqgas ta’ ittra ufficjali jew protest
gudizzjarju gabel l-attur fetah il-kawza kien ser ibiddel xi haga jew li b’xi

mod kien ta’ pregudizzju ghall-Awtorita intimata.

11 Ara fol. 31, 34
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28. Id-decizjoni tal-ewwel gorti — li “ssib li I-azzjoni attrici ma tiswiex ghaliex
saret bi ksur ta’ dak i jitlob l-artikolu 460(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta...”? — ghalhekk kienet wahda sproporzjonata fi¢c-¢irkostanzi,
partikolarment meta wiehed jikkunsidra I-ghan wara |-pro¢edura li hemm

f'dik id-dispozizzjoni.

29. Ghar-ragunijiet hawn fug moghtija din il-qorti thassar u tirrevoka s-sentenza
tal-ewwel qorti tal-25 ta’ Frar 2016 u minflok tichad l-ewwel ec¢ezzjoni
preliminari tal-Awtorita intimata u tibghat I-atti lura lill-ewwel qorti ghat-

tkomplija tal-kawza.

30. L-ispejjez, kemm tal-ewwel istanza kif ukoll ta’ dan l-appell, jibqghu bla

taxxa bejn il-partijiet.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
jb
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