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II-Qorti:
Rat ir-rikors tar-rikorrenti, li permezz tieghu wara li gie premess:

Illi I-esponenti huwa mandatarju ta” ommu Anna Maria sive
Maronna Calleja kif jirrizulta mill-prokura hawn annessa u
mmarkata Dok A.

Illi I-esponenti hija proprjetarja tal-ghalga li tinsab fl-inhawi ta’
Kerri Limiti ta’ Attard, ta’ kejl superfi¢jali ta’ cirka 5204 metri
kwadri, u li tikkonfina minn kull naha mas-sucécessuri fit-titolu
tal-esponenti stess u hutha Rene Buttigieg u Gaston Buttigieg
liema art hija imqabbla versu I-gbiela ta’ Lm8 fis-sena
ekwivalenti ghall-€18.64.

Illi I-ghalga in kwistjoni ilha mikrija ossia mqabbla ghal
generazzjonijiet shah lill antekawza tal-intimat.

Illi din I-art gie akkwistata minnha permezz ta’ kuntratt ta’
divizjoni li hija ghamlet flimkien ma’ hutha tas-7 ta’ Ottubru
1994 fl-Atti tan-Nutar Joseph Henry Sciriha |i kopja tieghu
geghda tigi hawn annessa u mmarkata Dok B.

Illi l-esponenti u hutha kienu wirtu s-sehemijiet rispettivi
taghhom minghand missierhom u dan in kwantu ghall-nofs
indiviz minghand Filippo Nicolo Buttigieg |i miet fid-19 ta’
Ottubru 1969 u I-wirt tieghu ddevolva fughom permezz tat-
testment tas-26 ta’ Marzu 1964 fl-atti tan-Nutar Antonio
Carbonaro kif jirrizulta minn Dok C u D hawn annessi u in kwantu
ghan-nofs indiviz I-iehor minghand Salvatore Buttigieg li miet fil-
25 ta’ Gunjul965 u |-wirt tieghu iddevolva fuq |-esponenti
permezz tat-testment tat-13 ta’ Dicembru 1964 fl-atti tan-Nutar
Giuseppe Sammut kif jirrizulta minn Dok E u F hawn annessi.

Illi gialadarba t-titolu ta’ lokazzjoni li ghandhom I-intimati huwa
titolu ta’ gbiela ossia lokazzjoni agrikola, japplika |-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta.



Illi I-valur lokatizju tal-ghalga de quo huwa ¢ertament ferm aktar
mill-gbiela ta’ €5.82 fis-sena u ghalhekk certament illi hemm
sproporzjon flagranti bejn il-valur lokatizju fuq is-suqg hieles u I-
valur lokatizju kif impost mill-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
konsegwentement bejn id-drittijiet tar-rikorrenti bhala sidien |-
ghalga u l-intimati bhala gabillotti tal-istess ghalga.

Illi 1-Artikolu 4 tal-imsemmi Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
jiddisponi illi sid ta’ raba’ li tkun mikrija jista’ jigi awtorizzat
jirriprendi lura |-pussess ta’ dik ir-raba biss jekk tikkonkorri xi
wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati fit-tieni subinciz
tal-istess artikolu, u fin-nuqqgas li tinkorri mgar wahda minn
dawn i¢-cirkostanzi, is-sid huwa ghal finijiet u effetti kollha tal-
ligi mgieghel illi ja¢cetta |-proroga indefinita tal-lokazjoni, u dan
ghad illi tali proroga tkun ged issehh kontra I-volonta™ tas-sid
innifsu.

Illi oltre dan, a tenur tal-Artikolu 3 tal-Kap. 199, is-sid huwa
prekluz milli jvarja jew jimmodifika, jew milli jagixxi ghall-
varjazzjoni jew ghal modifika tal-kundizzjonijiet lokatizji, inkluz
izda mhux biss, ir-rata ta’ kera ossia gbiela pagabbli lilu, jekk
mhux bi ftehim bil-miktub mal-inkwilin, salv fil-kaz li tkun
tikkonkorri xi wahda mic¢-Cirkostanzi tassattivament elenkati fl-
imsemmi artikolu. Fin-nuqgas tal-konkors ta’ xi wahda mic-
cirkostanzi msemmija, is-sid jkollu effettivament jissokkombi
ghal proroga indefinita tal-lokazjoni bl-istess kundizzjonijiet,
irrispettivament minn kull kunsiderazzjoni ohra li tista’ tkun
rilevanti ghal kaz.

Illi barra minn hekk, I-Art. 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta” Malta
espressament jikkommina s-sanzjoni tan-nullita™ fil-konfront ta’
kull patt jew kundizzjoni li j¢cahhad lill-inkwilin minn xi benefic¢ju
moghti lilu permezz tal-Kap. 199 biex b’hekk langas bil-kunsens
tal-inkwilin ma jista’ sid jiftiehem biex itejjeb il-qaghda tieghu
fil-kuntest tal-kirja li biha hwejgu jkunu mghobbija.

Illi ghalhekk id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 geghdin icahhdu lir-
rikorrenti mit-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom
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b’karenza tal-interess pubbliku necessarju sabiex tali ¢ahda
tista’ tirrizulta gustifikata u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet tar-
rikorrenti kif tutelati mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea u mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Illi inoltre, id-drittijiet tar-rikorrenti ged jigu lezi wkoll billi d-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta geghdin
iwasslu ghal kontroll u interferenza fl-uzu u fit-tgawdija tal-
proprjeta’ taghhom li ged jitghabbew bih ir-rikorrenti minghajr
kumpens xierag u adegwat.

Illi apparti dan kollu, I-Ligi hija diskriminatorja in confront tas-
sidien stante illi [-Att XXXI tal-1995 u [-Att X tat-2009 ma
japplikawx ghall-gabbellagg ta’ gbiela tar-raba waqt li fondi ohra
ossia proprjeta’ immobbiljari ohra il-kirjiet taghhom wara I-1 ta’
Gunju 1995 jistghu jigu terminati ghax iz-zmien miftiehem huwa
r-rabta bejn il-kontendenti.

Illi a tenur tal-Att XVI tal-1967 ossia |-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta |-mittenti ma jistghu gatt jitterminaw il-gbiela tar-raba
peress illi minkejja li I-proprjeta” m’hijiex tal-inkwilini huma
ghandhom dritt li jassenjaw |-istess kirja lill-uliedhom u/jew lin-
nies li jigu minnhom kif tistipula din I-istess ligi filwaqt illi r-
rikorrenti huma kostretti jkomplu jir¢ievu |-gbiela rrizorja ta’
€18.64 fis-sena, u dan meta I-valur tal-ghalga de quo fis-suq
hieles huwa ferm aktar.

Illi kull awment i jista’ talvolta jakkorda |-Bord dwar il-Kontroll
tal-Kiri ta’” Raba’ huwa xorta irrizorju u ma jikkombacjax mal-
valur lokatizju tal-ghalqga fis-suq.

Illi r-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux
izidu |-kera b’'mod ekwu u gust skond il-valur tas-suq illum
stante illi dak li effettivament huma jistghu jircievu huwa dak kif
limitat bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’” Malta.

Illi dan kollu gia gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta
no 47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
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Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’ Settembru 2009 u
Linheim and others vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and Attard Cassar
vs malta applikazzjoni nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju
2015.

Illi gialadrba r-rikorrenti ged isofru min-nuqqas ta’ fair balance
bejn I-interessi generali tal-komunita® u I-bzonnijiet u
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem kif deciz
b’Beyeler vs Italy nru 33202/96, J.A. Pye (Oxford) Ltd and
J.A Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom (GC),
nru. 44302/02, §75, ECHR 2007-II1 u ghalhekk il-
princ¢ipju ta’ proporzjonalita® kif gie deciz f'Almeida
Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 §
27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru 2010.

Illi r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-
dritt tas-sid ghall-uzu tal-proprjeta’ taghhom stante illi dawn |-
iskemi ta’ kontroll tal-kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li
jittermina I-kirja tal-inkwilin u wisq ingas ta’ min ged jipprova
jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta m’huwiex jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni paragrafu tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea
(vide Hutten - Czapska vs Poland (GC) nru. 35014/97 §§
101, 28 ta’ Jannar 2014 u R&L, s.r.o and Others §108).

Illi din hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u |-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Illi I-valur lokatizju tal-post huwa ferm ghola minn dak li I-ligi
imponiet li r-rikorrenti ghandhom jircievu b'tali mod illi bid-
dispozizzjonijiet tal-Art. 34, 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
[-Art. 14 u [-Art. 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea
tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta mhux biss ikkawzaw
diskriminazzjoni bejn proprjeta’ immobbiljari u ohra ossia bejn
fondi urbani ghax inzerta illi minflok li I-fond huwa dar u/jew fond
kummercjali huwa ghalga imma xorta fond urban u ghalhekk dan
ukoll jilledi d-drittijiet kostituzzjonali kif protetti taht I-Artikolu

5



tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll tal-Artikolu 1 u 14 tal-Protokol
Nru. 1 u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi
fug imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u
ghandha tigi emendata, kif del resto diga™ gie deciz mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs
Malta - deciza fil-15 ta’ Settembru 2009 u Zammit and Attard
Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem u fejn gie deciz impost
kirja unilaterali ghal perjodu indeterminat lid-dixxendenti tal-
inkwilin originali minghajr ebda Ilimitu u minghajr ma
pprovditilhom kera gusta u ekwa u ghalhekk fi¢-c¢irkostanzi
huma ghandhom jircievu danni pekunjari bl-interessi kontra I-
intimati u |-izgumbrament mill-fond stante |-piz zejjed li r-
rikorrenti ged jerfghu minhabba legislazzjoni ingusta u mhux
ekwa u li ma tikkreax bilanc¢ bejn I-inkwilin u dawk tas-sid.

Illi I-Qorti Kostituzzjonali Maltija wkoll diga® ppronunzjat ruhha
f'dan ir-rigward, fil-kawza Rikors Nru 133/2018/1 fl-ismijiet J&C
Properties Limited (C-29114) vs Puliz Nazzareno et, deciza fit-
23 ta’ Novembru 2020, fejn fuq talbiet simili ghal dawk tal-kawza
odjerna, I-istess Qorti sabet ksur tad-drittijiet tas-socjeta’
rikorrenti mhares taht I-Art. 37 tal-Kostituzzjoni u taht I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, u b’hekk
iddikjarat illi |-konventi ma jistghux jingdew iktar bid-
dispozizzjonijiet tal-Art. 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 safejn dawk id-
dispozizzjonijiet jaghtuhom jedd ta’ rilokazzjoni obbligatorja.

Intalbet din il-Qorti sabiex:
1. Tiddikjara u tiddeciedi illi d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-

Ligijiet ta’ Malta, b’'mod partikolari, izda mhux biss, [-Artikolu 3,
4 u 14 tal-istess Kap geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni

indefinita lill-intimati tal-ghalga fl-inhawi ta’ Kerri Limiti ta’
Attard, ta’ kejl superficjali ta’ ¢irka 5204 metri kwadri proprjeta’
tar-rikorrenti u jrrenduha impossibli lill-istess rikorrenti i

tirriprendi I-pussess tal-imsemmija proprjeta .

2. Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi ged jigu lezi d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’
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taghhom ossia tal-ghalga li tinsab fl-inhawi ta’ Kerri Limiti ta’
Attard ta’ kejl superfic¢jali ta’ ¢irka 5204 metri kwadri kif protetti
mill-Artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel
Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u anke mill-Artikolu 6
tal-istess Konvenzjoni u b’hekk taghtihom ir-rimedji li jidhirilha
xierga fis-sitwazzjoni inkluz ir-ripresa tal-ghalga de quo.

3. Tiddikjara u tiddeciedi li I-intimati jew min minnhom huma
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att XVI tal-1967 ossia |-
Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta Ili ma kreawx bilan¢ gust bejn id-
drittijiet tas-sidien u dak tal-inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-
suqg u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni u dan
ai termini tal-ligi.

4. Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non
pekunjarji kif sofferti mir-rikorrenti ai termini tal-Ligi.

5. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom jhallsu |-istess
kumpens u danni hekk likwidati, bl-imghax legali tat-8% fis-sena
sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-subizzjoni.
Rat id-dokumenti annessi.

Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat li permezz taghha
ecCCepixxa:

Illi preliminarjament, [-illegittimmita tar-rikorrenti f'din il-
proc¢edura, stante li |-prokura esebita bhala Dok A mar-rikors
promotur tongos mir-rekwiziti legali sabiex prokura li saret barra
minn Malta tigi rikonoxxuta legalment fil-gurisdizzjoni Maltija u
ghaldagstant ma tistax tiswa.

Illi preliminarjament u minghajr pregudizzju ghall-premess, il-
prokura esebita bhala Dok A mar-rikors promotur hija fiha
nnifisha difettuza u invalida, u/jew nulla, inkwantu |-prokura giet
iffirmata I-Awstralja, bit-testimonjanza ta’ Justice of the Peace /
Imhallef Awstraljan, fejn skond I-istess prokura, xi hadd
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prezumibbilment I-istess Justice of the Peace jdiher li ta
spjegazzjoni tal-import legali tal-istess prokura skond il-Ligi
Malta, li langas jista’ jkun - referribbilment ghal ‘Maltese Civil
Law, the Laws of Procedure and Commercial Law’. Ghalhekk i¢-
cirkostanzi taht liema d-dokument gie rilaxxat huma dubjuzi u
x'aktarx inghatat sahansitra dikjarazzjoni skorretta u/jew
inveritiera fil-kuntest li gie allegatament spjegat I-import skond
il-Ligi Maltija lill-awtric¢i tar-rikorrenti. Il-konsegwenza ta’ dan
kollu jipponta wkoll lejn I-illegittimita tal-pozizzjoni tar-rikorrenti
f'dawn il-proceduri, kif ibbazata fug prokura difettuza.

Illi preliminarjament u minghajr pregudizzju ghal premess, jigi
rilevat illi I-pro¢edura odjerna hija intempestiva stante illi jezistu
rimedji ordinarji fil-forma ta’ mezzi gudizzjarji li r-rikorrenti jista’
juzufruwixxi ruhu minnhom biex jipprendi |-pussess tal-fond de
quo, u li kjarament ir-rikorrenti noe langas biss ipprova
juzufruwixxi minnhom.

Illi preliminarjament u minghajr pregudizzju ghall-premess, ir-
rikorrenti jrid jipprova li tassew il-fond de quo huwa mikri u li
japplika ghal tali kirja I1-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Illi fil-mertu, it-talbiet tar-rikorrenti huma nfondati fil-fatt u fid-
dritt, u ghandhom jigu michuda bl-ispejjez kontra I-istess
rikorrenti noe, u dan stante |li ma gew lezi ebda drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti noe, kuntrarjament ghal dak allegat
fir-rikors promotur.

L-Ewwel Talba

Illi I-esponenti joggezzjona ghall-ewwel talba stante |li ma hux
minnu li I-Artikolu 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita, u langas li jrendu
impossibli li r-rikorrenti jiehdu lura I-pussess tal-proprjeta’ de
quo.

Illi 1-Artikolu 3 tal-Kap. 199 ma jaghti ebda dritt ta’ rilokazzjoni
allura I-ewwel talba, sa fejn tattakka din il-Ligi partikolari, ma
tistax tintlaga. Dan [-Artikolu jipprovdi biss il-mekkanizmi i
bihom jistghu jinbidlu I-kundizzjonijiet tal-kirja.



Illi I-Artikolu 4 tal-Kap. 199 isemmi varji istanzi meta |-kirja tista’
jew ma tiggeddidx jew tigi terminata u jipprovdi mekkanizmu
legali quddiem il-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’, f'kaz li
s-sid ma jilhagx ftehim mal-inkwilin. Ghaldagstant ma jistax
jinghad li dan I-Artikolu jaghti dritt ta’ rilokazzjoni indefinita u
jrendi impossibli r-ripriza tal-fond de quo - pjuttost jipprovdi
proprju I-mekkanizmu ghar-ripriza tal-fond favur is-sid.

Illi jirrizulta c¢ar mill-istess Artikoli 3 u 4 illi s-sid jista’ jilhaq
ftehim mal-inkwilin sia ghat-tibdil fil-kundizzjonijiet tal-kirja u
anke t-terminazzjoni taghha - altru li r-rikorrenti noe jibga’
sfurzat f'kirja li ma jridx ad eternum. Madanakollu, ir-rikorrenti
noe jonqos milli japprezza illi meta huwa akkwista jew wiret |-
fond de quo huma dahlu fi ftehim vinkolanti li huwa res inter
alios acta, u ghaldagstant, jekk huwa jrid jirrexxindi dan il-
ftehim, jew irid jippatteggja mal-inkwilin jew inkella juzufruwixxi
mill-mekkanizmu legali applikabbli ghal kaz tieghu.

Illi I-Artikolu 14 tal-Kap. 199 ma jzommx jew ma jwaqqafx lill-
partijiet konc¢ernati milli jilhqu ftehim kif inghad izjed 'il fuq, jew
illi jirrikorru ghall-mekkanizmi legali mahsuba fl-istess Kap. 88.
Ghaldagstant ma jistax jinghad li dan |-Artikolu jaghti dritt ta’
rilokazzjoni indefinita u jrendi impossibbli r-ripriza tal-fond de
quo.

Illi ghaldagstant, ghal dawn ir-ragunijiet kollha, I|-esponenti
jissottometti bir-rispett illi I-ewwel talba ma tistax tirrizulta kif
dedotta, u ghaldagstant ghandha tigi mi¢huda, bl-ispejjez kontra
r-rikorrenti.

It-Tieni Talba

Illi 1-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa mproponibbli wkoll f'kull
kaz, u dan stante |li dan |-Artikolu japplika biss f'kaz ta’ tehid
forzuz tal-proprjeta’. Sabiex wiehed jista’ jitkellem dwar tehid
forzuz jew obbligatorju persuna trid tkun 2zvestita jew
spussessata minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta’. La I-
Kap.69 u lanqgas il-Kap.199 ma jaghmlu dan.

Illi safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq [-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu
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jinghad li skond il-proviso ta’ dan |-istess artikolu, |-Istat ghandu
kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex
jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta’ skond l-interess generali. F'dan
is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li |-Istat igawdi minn
diskrezzjoni wiesgha sabiex jiddentifika Xx‘inhu mehtieg fl-
interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-mizuri
mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Sewwasew, il-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu: (i) ghan legittimu ghax johrog
mil-Ligi, (ii) huwa fl-interess generali ghax huwa mahsub biex
ihegged u jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-
frott li huma mehtiega ghall-hajja; u (iii) izomm bilan¢ gust u
ekwu bejn |-interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b’mod
generali. Jigi b’hekk, li l-esponenti ma jarax kif il-Kap. 199
ghandu jitgies li jmur kontra |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni Ewropea.

Illi minkejja li huwa minnu li f’kazijiet ohra kontra I-Istat Malti
fejn saret lanjanza ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea bbazata
fug it-thaddim tal-Kapitolu 69, jigi rilevat li tali gurisprudenza
hija limitata ghall-fattispecie u ghac-c¢irkostanzi partikolari ta’
dawk il-kazijiet, u kwindi kull kaz irid jigi ezaminat skond il-fatti
tieghu. Madanakollu, huwa rilevanti pero” |i I-istess Qorti
Ewropea rrikonoxxiet prin€ipju importanti: "The Court considers
that the legislation at issue in the present case pursued a
legittimate social policy aim, namely the social protection of
tenants. ™

Illi dwar l-ilment tar-rikorrenti kif mibni fuq [-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea u [-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, I-
esponent jissottometti li |-kuncett kollu ta” smiegh xieraqg ma
jdurx mal-interpretazzjoni tal-ligi sostantitva jew mall-principji
tal-ermenewtika legali izda huwa mixhut esklussivament fuq il-
procedural fairness ta’ kawza. L-access ghall-Qorti ma jfissirx i
I-ligi ghandha tinkiteb kif tkun tixtieq parti. Billi ghalhekk |-ilment
tar-rikorrenti mhuwiex marbut ma’ xi nugqas procedurali, dan I-
ilment ghandu jigi michud ukoll.

1 Amato Gauci vs Malta paragrafu 55
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Illi in kwantu r-rikorrenti jitolbu rimedju minn din |-Onorabbli
Qorti u jispecifikaw li jixtiequ r-ripreza tal-fond de quo, ossia I-
izgumbrament effettiv tal-inkwilin, |-intimata |-ohra, |-esponenti
joggezzjona ghal din it-talba stante li hija gurisprudenza kostanti
tal-Qrati taghna li talbiet ghall-izgumbrament ma jintlagghux
f'dan il-forum.

It-Tielet, ir-Raba’ u I-Hames Talba

Illi jsegwi li l-esponenti m’‘ghandux jigi kkundannat ihallas
kwalunkwe somma lir-rikorrenti.

Illi anke in pessima ipotesi ghall-esponenti, id-dikjarazzjoni tal-
ksur effettiv tad-drittijiet u |-ghoti tar-rimedji ai termini tat-tieni
talba ghandhom jirrizultaw bizzejjed sabiex ir-rikorrenti noe
jinghata ‘just satisfaction’.

Illi l-applikazzjoni tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea,
huma limitat biss f'’kaz ta’ sejbien ta’ ksur ta’ drittijiet protetti
mill-Konvenzjoni Ewropea, u mhux ghall-ksur, jekk din il-Qorti
hekk ikun jidhrilha, tal-Kostituzzjoni Maltija fejn jidhlu d-drittijiet
fundamentali tal-bniedem, izda in ogni caso langas ma hija
applikabbli hawn Malta stante li ma gietx trasposta fil-Kap. 319
tal-Ligijiet ta’ Malta.

Illi 1-Kostituzzjoni ta’ Malta ma tipprovdix ghall-ghoti ta’ danni
jew kumpens f'’kaz ta’ ksur ta’ xi dritt fundamentali tal-bniedem
skond I-Artikoli 33-45 tal-istess Kostituzzjoni.

Illi subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-premess, sa
fejn ir-rikorrenti geghdin jippretendu I-ghoti ta’ danni, li |-
esponenti jifhem ikunu ta’ natura pekunjarja, I-oneru jinkombi
fuq ir-rikorrenti sabiex igibu prova sodisfac¢enti skond il-Ligi tad-
danni li allegatament sofrew.

Illi subordinament, u minghajr pregudizzju ghall-premess,
inkwantu r-rikorrenti noe jippretendi I-ghoti ta” kumpens, li I-
esponenti jifhem li huma danni non pekunjarji, din it-talba ged
tigi opposta.

11



Illi, in pessima ipotesi ghar-rikorrenti, u minghajr pregudizzju
ghall-e¢cezzjonijiet fil-mertu, ir-rikorrenti ma jistax jilmenta
dwar perjodi gabel ma huwa akkwista titolu fuq il-proprjeta’ in
kwistjoni — din [-e¢cezzjoni tinc¢idi ghall-iskop tat-temperament
ta’ kwalunkwe likwidazzjoni ta’ danni li din I-Onorabbli Qorti
joghgboha talloka lir-rikorrenti.

Illi ghal dawn il-motivi kollha, I|-esponenti jissottometti bir-
rispett illi t-talbiet kollha tar-rikorrenti ghandhom jigu mic¢huda,
bl-ispejjez kontra |-istess rikorrenti.

Rat ir-risposta tal-intimat Spiridione Borg li permezz taghha gie
eccepit illi:

Qabel kollox ir-rikorrenti geghdin jilmentaw li gew imkasbra fil-
jedd ta’ gidhom, u ghalhekk, dawn jehtiegu li gabel xejn
jipprovaw it-titolu taghhom kif trid il-ligi.

Preliminarjament, u fl-ewwel lok, I-esponenti jaghmel tieghu I-
ewwel zewg eccezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat, riferribilment lejn
I-illegittimita tar-rikorrenti (rif.para.1) u lejn I-invalidita" tal-
prokura annessa mar-rikors promotur immarkata Dok A
(rif.para.2).

Preliminarjament u fit-tieni lok, ir-rikorrenti ma ezawrixxiex ir-
rimedji ordinarji li tipprovdilhom il-ligi u geghdin jittantaw
jiggwadanjaw zgumbrament minn proprjeta’ immobbli, fast
track minghajr ma jinvokaw ir-rimedji ordinarji li jipprovdilhom
il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta stess.

Fit-tielet lok, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-esponenti
mhux u gatt ma jista’ jkun responsabbli ghal kwalunkwe nuqgqgas
li din I-Onorabbli Qorti tista’ ssib fil-legizlamenti li saru tul iz-
zmien bil-hidma u bl-introduzzjoni tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta u allura, kwalunkwe rimedji moghtija m’‘ghandhomx ikunu
tali li jmorru kontra I-esponenti. Fi kwalunkwe kaz, u b’Zieda
mal-premess, I-esponenti m’ghandux jigi kkundannat ihallas xi
kumpens u wisqg angas l-istess ta’ dawn il-proceduri.

Fir-raba’ lok, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, fi
kwalunkwe decizjoni li joghgobha taghti din I-Onorabbli Qorti,
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jehtieg dejjem tassigura illi jittiehed kont tan-nuqgas ta’
responsabbilta’ tar-rikorrenti ghal-lanjanzi mressqa minnhom,
hekk kif ukoll billi jinzamm il-proporzjon necessarju illi jiehu qies
tal-mezzi limitati tal-esponenti u tal-lezjoni illi tali decizjoni tista’
ggib fil-konfront tieghu.

Fil-hames lok, u minghajr ebda pregudizzju ghal premess, tenut
kont li r-rikorrenti geghdin jinvokaw il-protezzjoni tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad li r-rikorrenti
imkien u gatt ma sofrew tehid forzuz tar-raba’ de quo. Se mai
din il-proprjeta’ giet biss ikkontrollata u mhux mehuda bil-forza.
Illi allura r-rikorrenti gatt ma jistghu jinvokaw dan |-artikolu biex
fuqu isejsu t-talbiet taghhom. Altrimenti r-rikorrenti (u/ew I-
awturi taghhom), anke bil-hidma tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta ma gewx imnezza minn kull dritt li dawn ghandhom fuq
dan ir-raba’. Tabilhaqq u f'kaz li I-istess rikorrenti jipprovaw li
huma l-aventi kawza tal-awturi taghhom, skont il-ligi, it-titolu
taghhom jibga’ bla mittiefes anke bil-hidma tal-ligijiet antiki li
jirregolaw il-gbiela. Ghalhekk I-ilment tar-rikorrenti mhux milqut
fil-parametri tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u
konsegwentement ghandu jigi mwarrab.

Fis-sitt lok, u minghajr ebda predudizzju ghall-premess, I-
invokazzjoni tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Art.
6 tal-Konvenzjoni hija mproponibbli. Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta mkien ma jimbarra access fil-litigjuz; wisq angas johloq Xi
lezzjoni ta’ nugqgas ta’ smiegh xieraq. Tabilhaqq ir-rikorrenti ma
jistghux jilmentaw min tali nugqas jekk din hija [-ewwel u I-unika
kawza li nfethet bejn il-partijiet.

Fis-seba’ lok, f'dak li jirrigwarda t-talba tar-rikorrenti ghall-
izgumbrament tal-esponenti, tali talba m’'ghandhiex tigi
akkordata minn dan il-forum. Jinghad li Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta - I|-kapitolu li jirregola I-gbiela odjerna - jikkontempla
diversi c¢irkostanzi ordinarji fejn il-gbiela mahluga bit-thaddim
tad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu, ghandha tintemm u
meta |-inkwilini ghandhom jigu ordnati jizgumbraw mir-raba’
inkwistjoni. Tali talbiet ghall-eventwali zgumbrament se mai
kellhom jigu mressqga quddiem il-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri ta’
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Raba’ skont kif ried I-legislatur; b’hekk din il-Qorti mhix tal-
forum kompetenti biex tizgombra lill-esponenti. Din |-ec¢¢ezzjoni
ghandha tghodd ukoll anke jekk f'kaz li din |-Onorabbli Qorti
kellha ssib li d-drittijiet tar-rikorrenti gew miksura.

Fit-tminn lok, u b’rabta mal-premess, minghajr ebda
pregudizzju, fuq l-istess talba gha-ripeza tal-pussess (parti mit-
tieni talba) - dwar Il-izgumbrament tal-esponenti, ghandu
jinghad ukoll li din I-Onorabbli Qorti dejjem trid tara li jsir bilan¢
- bejn il-weggha tas-sidien u bejn i¢-Cirkostanzi li jsibu ruhhom
fihom intortament I-inkwilini bhall-esponenti de quo. Inkwilini
bhall-esponenti in kwistjoni m’ghandhomx jahtu u/jew iwiegbu
ghan-nuqqasijiet legislattivi. Huwa minnu li din I-Onorabbli Qorti
hija mghonija b’setghat infiniti li forum ohrajn m’ghandhomx
izda ma jfissirx li s-sejbien tal-lezjoni tad-drittijiet fundamentali
inflitta mill-Istat, ghandha twassal ghall-izgumbrament ta’
gabilotti li ghal snin shah — taht il-protezzjoni tal-ligi - hadmu r-
raba’ b'mod xieraq, hallsu I-gbiela u harsuh dags li kieku kien
taghhom. Illi, frankament jekk din it-talba kellha tintlaga’, |-
izgumbrament awtomatiku tal-esponenti minghajr ebda
konsiderazzjoni ohra ghajr il-lezjoni tad-drittijiet tas-sidien
mahluga mill-Gvern, sejjer iwassal ghal ksur tad-drittijiet tal-
inkwilin min-naha I-ohra. Illi fi kwalunkwe kaz, kwalunkwe
rimedju i jinghata m’ghandux jinghata kontra [-inkwilin
esponenti, 'l ghaliex jekk kemm-il darba din il-Qorti kellha ssib
xi ksur tal-jeddijiet tal-esponenti, il-hati zgur |li mhux - jew
m’ghandux ikun - [-esponenti. Ghalhekk it-talba ghar-ripeza tar-
raba’ ghandha tigi mwarrba.

Salvi ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

Rat ir-relazzjoni tal-perit tekniku, il-Perit Mario Cassar, nominat
minn din il-Qorti fl-udjenza tas-6 ta’ Ottubru 2021 sabiex
jirrelata dwar il-valur lokatizju tal-proprjeta mertu tal-kawza
mis-sena 1987 sas-sena 2021 meta gie pprezentat ir-rikors
promotur b’intervalli ta’ hames snin.

Rat illi r-relazzjoni teknika giet ikkonfermata bil-gurament tal-
istess perit fil-11 ta’ Ottubru 2022.
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Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet finali tal-partijiet kollha.
Rat li I-kawza thalliet ghas-sentenza.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Ikkunsidrat

Illi permezz ta’ din |-azzjoni, r-rikorrenti geghda titlob lill-Qorti
ssib lezjoni tad-dritt fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-
proprjeta kif sancit permezz tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
dan konsegwenza tat-thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199
tal-ligijiet ta’ Malta liema provvedimenti jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni ta’ raba’ b’kera baxxa favur I-intimat Borg.

Ir-rikorrenti tilmenta wkoll minn lezjoni tad-dritt taghhom ghal-
smigh xieraq kif dan il-jedd jinsab imhares ai termini tal-Artikolu
39 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni.

Konsegwentement, ir-rikorrenti geghda titlob rimedju ghall-ksur
lamentat inkluz il-hlas ta’ kumpens xieraq.

L-intimati laqghu ghall-azzjoni b’eccezzjonijiet preliminari u
ohrajn fil-mertu.

Permezz ta’ |-ewwel u t-tieni ec¢cezzjoni preliminari, |-intimat
Avukat tal-Istat jargumenta li |-prokura datata 3 ta’ Marzu 2021
ma tistax tigi rikonoxxuta hawn Malta u li ghaldagstant ma jista’
jkollha ebda effett legali gewwa Malta. Dan ghaliex, giet
iffirmata gewwa |[-Awstralja quddiem Imhallef Awstraljan li skont
ma jidher mill-istess prokura, spjega s-sinifikat tal-prokura
skont il-ligi Maltija li fuq I-istess prokura ssir referenza ghaliha
bhala Maltese Civil Law, the Laws of Procedure and Commercial
Law. Jghid ghalhekk illi huma dubjuzi ¢-¢irkostanzi taht liema
giet rilaxxjata din il-prokura u li konsegwentement din ma tistax
tinghata piz legali la darba ma segwietx il-formalitajiet mehtiega
sabiex dokument pubbliku esteru jigi rikonoxxut Malta. F'dan il-
kuntest jeccepixxi wkoll [-illegittimita’ tar-rikorrenti f'din il-
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kawza stante illi I-pozizzjoni tieghu hija bbazata fuq prokura
difettuza.

Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu |-intimat Avukat tal-Istat
jargumenta ulterjorment illi I-prokura in kwstjoni mhijiex valida
skont il-ligi peress illi ma gietx konvalidita’ b’apostilla mill-
awtoritajiet Awstraljani. Mill-atti jirrizulta illi r-rikorrenti pprova
jirrettifika dan in-nuqgqgas billi fil-mori ntavola dikjarazzjoni
rilaxxjata min Nutar Awstraljan u debitament apostillizzata u
maghha annetta I-prokura generali esebita mar-rikors promotur
izda bid-data emendata ghat-30 ta’ Novembru 2023. L-intimat
Avukat tal-Istat jargumenta illi ghad |Ii r-rikorrenti prova
jirrettifika s-sitwazzjoni, jibga’ I-fatt illi fil-mument Ii giet
intavolata |-kawza il-prokura kienet monka. Jaghmel referenza
ghall-Hague Convention of 5 October 1961 Abolishing the
Requirement of Legalisation for Foreign Public Documents Kkif
ukoll ghall-Artikoli 627 u 628 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

II-Qrati taghna diga kellhom |l-opportunita’ jittrattaw eccezzjoni
simili. Issir referenza ghas-sentenza fl-ismijiet John Gillard
noe vs L-Avukat tal-Istat et deciza minn din il-Qorti
diversament preseduta fit-22 ta’ Novembru 2023. II-Qorti
ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet li huma ta’ siwi wkoll
ghall-kaz ta’ llum:

“Fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet taghhom [-intimati
jargumentaw li din il-prokura specjali mhijiex valida
skont il-ligi stante li ma hix konvalidata b’apostilla
mill-awtoritajiet Brittanic¢i. Ghal dan il-ghan jic¢itaw
il-Hague Convention of 5 October 1961 Abolishing
the Requirement of Legalisation for Foreign Public
Documents.

Madankollu [-Qorti tissottlinea fl-ewwel lok i
ghalkemm id-dettami tal-ligi ordinarja ghandhom
jigu mharsa, hawn si tratta [-isfera tal-kamp
kostituzzjonali fejn il-Qrati ghandhom dikrezzjoni
aktar wiesgha sabiex jassikuraw li jintlahaq bilanc
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gust bejn it-thaddim tar-regoli tal-procedura, id-
drittijiet fundamentali tac-cittadini ghal smiegh
xierag u [-ekonomija tal-gudizzju, u ghalhekk
m’ghandix tirrifjuta li tezamina din il-vertenza ghax
imxekkla minn formalita’ Zejda."”

L-istess fehma dgiet espressa minn din il-Qorti diversament
preseduta fis-sentenza taghha tat-28 ta’ Settembru 2023 fl-
ismijiet Raymond Azzopardi noe vs Mary Grace Vella et fejn
inghad hekk:

“12. Permezz tal-ewwel eccezzjoni u t-tielet
eccezzjoni preliminari, I-Avukat tal-Istat u I-inkwilina
Intimata rispettivament jikkontestaw il-prokura
datata 1 ta’ Mejju 2022, esebita mar-Rikors
promotur bhala Dok A, bhala |i ma tistax tigi
rikonoxxuta hawn Malta ghaliex il-Kanada ma hijiex
parti mil-'Hague Convention of 5 October 1961
Abolishing the Requirement of Legalisation for
Foreign Public Documents’.

13. II-ligi taghna permezz tal-artikolu 1857(2) tal-
Kodici Civili jippreskrivi li “I-mandat jista’ jinghata
b‘att pubbliku, b’kitba privata, b’ittra, jew fil-fomm,
jew ukoll tacitament.” Ma hux mehtieg ghalhekk i,
ghall-validita taghha, prokura trid issir bilfors b’att
pubbliku.

14. Jekk il-prokura ma tistax titgies att pubbliku
ghaliex ma segwitx il-formalitajiet mehtiega ghar-
rikonoxximent taghha skont kif eccepiet mill-Avukat
tal-Istat, hija tibga’ kitba privata u ghalhekk
ugwalment valida, rikonoxxibli u legalment effettiva
a tenur tal-imsemmi artikolu 1857(2) tal-Kodici Civili
(ara Richard Rizzo Bamber -vs- Giuseppina
Rizzo, P.A. tal-11 ta’ Jannar 1950). Langas |-
accettazzjoni min-naha tal-mandatarju ma tehtieg xi
forma partikolari inkwantu skont [-artikolu 1858 tal-
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Kodici Civili, din tista’ ukoll tkun tacita u tidher mill-
fatti.

15. II-Qorti sejra ghalhekk tichad I-ewwel ec¢cezzjoni
tal-intimat Avukat tal-Istat u t-tielet eccezzjoni tal-
inkwilina Intimata."?

Din il-Qorti tagbel ma’ din il-linja ta’ hsieb li sejra taghmel
taghha. Konsegwentement il-Qorti sejra tichad I-ewwel u t-tieni
ecCezzjoni preliminari tal-intimat Avukat tal-Istat u t-tieni
eccezzjoni tal-intimat Borg.

Dwar prova ta’ ftehim ta’ kirja, fil-kaz ta’ lum ma giex prezentat
kuntratt jew ftehim dwar il-gbiela tar-raba’ mertu ta’ din il-
kawza. Madankollu, I-provi in atti, spec¢jalment ix-xhieda tal-
intimat innifsu ma jhallu ebda dubju dwar il-fatt li r-raba’ in
kwistjoni giet imgabbla originarjament lill-missier |-intimat mill-
ante kawza tar-rikorrenti ghexieren ta’ snin ilu.

II-Qorti tgis ghalhekk illi din I-ec¢ezzjoni mhix misthoqgqga.

L-intimat Avukat tal-Istat ecéepixxa wkoll illi ghandha ssir prova
li I-kirja de quo hija milquta bid-disposizzjonijiet tal-Kap 199.

Ghad illi mill-atti tal-kawza ma tirrizultax id-data ta’ meta
nghatat il-koncessjoni, fl-affidavit tieghu |-intimat xehed illi r-
raba’ de quo ilha f'idejh mis-snin sebghin u gablu kienet f'idejn
missieru.

Peress illi s-suggett tal-kawza huwa art agrikola, din hija prova
b’sahhita bizzejjed biex turi li I-kirja hija wahda protetta ai
termini tal-Kap 199.

Il-kawza ta’ llum hija dwar porzjon ta’ raba’ fil-kejl ta’ ¢irka 5204
metri kwadri liema raba’ tinsab fl-inhawi ta’ Kerri, limiti ta’
H’Attard.

2 Ara wkoll: Raymond Azzopardi noe vs Mary Louise Muscat et, Qorti Civili, Prim’Awla, 29 t’April 2024
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L-intimat Borg eccepixxa illi r-rikorrenti ghandhom jaghmlu |-
prova tat-titolu. Din I-ec¢¢ezzjoni hija pjuttost kontradittorja
meta wiehed iqis illi I-intimat stess xehed u kkonferma illi r-raba’
ilha mqgabbla lilu u lill-ante kawza tieghu u li llum huwa stess
gieghed ihallas il-kera lir-rikorrenti.

Ferm il-premess, mill-provi jirrizulta nkontestat illi r-rikorrenti
akkwistat I-art b’kuntratt ta’ divizjoni tas-7 t'Ottubru 1994 fl-atti
tan-Nutar Joseph Henry Sciriha liema divizjoni saret bejn Anna
Maria sive Maronna Calleja u hutha. Din id-divizjoni saret wara
li r-rikorrenti u hutha wirtu s-sehem ta’ nofs indiviz appartenenti
lil missierhom Filippo Nicolo Buttigieg |i miet fid-19 ta’ Marzu
1969 u rregola s-suécessjoni tieghu b’testment tas-26 ta’ Marzu
1964 fl-atti tan-Nutar Antonio Carbonaro. Ir-rimanenti sehem
ta’ nofs indiviz wirtuh minghand Salatore Buttigieg li miet fil-25
ta’ Gunju 1965 u rregola I-wirt tieghu in forza ta’ testment tat-
13 ta’ Dicembru 1964 fl-atti tan-Nutar Giuseppe Sammut.

Din |-e¢cezzjoni geghda ghalhekk tigi michuda.

L-intimati eccepew ukoll rispettivament illi r-rikorrenti kien
messha ezawriet ir-rimedji ordinarji li taghtiha I-ligi gabel ma
pprocediet b'din il-kawza.

Hija ormai gurisprudenza ben stabbilita dik illi tghid illi pro¢eduri
bhal ma huma dawk ta’ llum huma mmirati lejn |-ghoti ta’
kumpens monetarju mahsub li jaghmel tajjeb ghal lezjoni |i s-
sid tal-proprjeta’ garrab fug medda ta’ snin konsegwenza tat-
thaddim tal-ligi. Hija biss din il-Qorti kif adita li tista’ taghti
rimedju bhal dak li geghdin jitolbu r-rikorrenti.

Hawnhekk il-Qorti tirreferi ghas-sentenza fl-ismijiet Saviour
Paul Portelli vs Avukat Generali et, deciza fis-16 ta’ Lulju
2019 fejn il-Qorti tenniet illi [-Qrati ordinarji huma ezawtorati
milli jittrattaw materja ta’ lezjoni ta’ drittijiet fondamentali u li ¢-
cittadin mhuwiex obbligat ifittex rimedji ordinarji meta dawn
jirrizultaw ikunu ineffettivi.

Ghalhekk din |-e¢cezzjoni ser tigi respinta.

19



L-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

Ghal dak illi jolgot I-applikazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ghall-kaz ta’ llum, I-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa illi r-
rikorrenti ma jistghux jinvokaw ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni stante |li ma kien hemm |-ebda tehid forzuz ta’
proprjeta. Din il-Qorti tagbel li I-provvedimenti tal-Kap. 199
dwar it-tigdid awtomatiku tal-kirjiet protetti ma jikkostitwixxux
tehid forzuz, formali jew de facto tal-proprjeta tar-rikorrenti qua
sidien tal-proprjeta mertu tal-kawza, izda jikkostitwixxu kontroll
ta’ uzu tal-istess proprjeta.

L-artikolu 37(1) jipprovdi li, ‘ebda interess fi jew dritt fuqg
proprjeta ta’ kull xorta li tkun' ma jista’ jittiehed jekk ma jigux
sodisfatti I-kriterji kollha hemm elenkati. Ghalkemm ir-rikorrenti
ma gewx imc¢ahhda minn kull interess fil-proprjeta in kwistjoni,
id-dritt taghhom li jkollhom il-pussess materjali u mhux biss
legali ta’ hwejjighom huwa interess fuq proprjeta u ghalhekk bla
dubju huwa mhares taht dan I-artikolu.

Ghalkemm huwa minnu |i [|-Artikolu 4(2) isemmi diversi
cirkostanzi fejn is-sid jista’ jigi awtorizzat li ma jgeddidx il-kirja,
I-ligi xorta wahda timponi diversi limitazzjonijiet li minhabba
fihom is-sid ma jistax igawdi bis-shih il-proprjeta tieghu, u dan
minghajr kumpens gust. Mhuwiex minnu illi I-ligi ma timponi |-
ebda limitu dwar kemm tista’ tizdied il-kera mill-Bord i
Jikkontrolla |-Kiri tar-Raba. F’dan ir-rigward il-Qorti taghmel
referenza ghas-sentenza fl-ismijiet J&C Properties Limited vs
Nazzareno Pulis et (Kost. 23/11/2020) fejn gie spjegat hekk
fuqg din il-kwistjoni:

"Madanakollu ma huwiex ghal kollox ezatt dak li
jghid [|-Avukat tal-Istat illi z-zjieda fil-kera hija
regolata bil-kriterji tas-suq, ghax dan isehh biss jekk
fl-inhawi jkun hemm raba li jkun inkera recentement
u mhux soggett ghal kirjiet godma li huma kontrollati
huma wkoll, u dan forsi jfisser ghala fil-prassi tal-
Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba z-Zjidiet fil-
gbiela Ii jinghataw ma jkunux spiss mahduma fuq
kriterji tas-suqg hieles.
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15. Ghalhekk il-Qorti, ghalkemm tagbel illi seta’
nghata aktar piz lil dan il-fattur, peress illi huwa
minnu li I-kontroll tal-kiri ta’ raba hu angas drastiku
minn dak fuq il-kiri ta’ fondi urbani, xorta ma tarax
illi wahdu hu bizzejjed biex jista’ jinghad illi I-ligi
tassikura lis-sid kumpens xieraq ghal-limitazzjonijiet
u restrizzjonijiet imposti fuq il-proprjeta tieghu”.

Fin-nota ta’ sottomissjonijiet finali I-intimat Avukat tal-Istat
issolleva I-inapplikabilita tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ghall-
kaz ta’ llum in vista ta’ dak illi jipprovdi I-Artikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni liema disposizzjoni tagra hekk:

“Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma
ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih
gabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew
wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi
fis-sehh minnufih gabel dik id-data (jew xi ligi i minn
zZmien ghal Zzmien tkun emendata jew sostitwita bil-
mod deskritt f'dan is-subartikolu) u li ma -

(a) izzidx max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed
pussess taghha jew id-drittijiet fug u interess fi
proprjeta li jistghu jigu miksuba;

(b) izzidx mal-finijiet li ghalihom jew cirkostanzi li
fihom dik il-proprjeta jista’ jittiehed pussess taghha
jew tigi miksuba;

(¢) taghmilx il-kondizzjonijiet Ii jirregolaw id-dritt
ghal kumpens jew [-ammont tieghu angas favorevoli
lil xi persuna li jkollha jew i tkun interessata fil-
proprjeta; jew

(d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa
msemmi fil-paragrafu (b) jew paragrafu (¢) tal-
artikolu 37(1) ta’ din il-Kostituzzjoni.”

Fil-kaz tal-lum il-ligi li dwarha qieghed isir I-ilment dahlet fis-
sehh b’effett mill-20 ta” Gunju 1967 bis-sahha tal-Att XVI tal-
1967 li allura jfisser li dan |-att dahal fis-sehh wara t-3 ta’ Marzu
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1962. La darba I-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni jitkellem dwar
ligi fis-sehh qabel it-3 ta’ Marzu 1962, ifisser illi din id-
disposizzjoni ma tistax tapplika ghall-kaz ta’ llum. Ghalhekk din
|-e¢cezzjoni ged tigi mi¢huda.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea

14

Il-gurisprudenza ta’ dawn il-Qrati fir-rigward ta’ lezjoni ta
drittijiet fondamentali fl-applikazzjoni tal-ligijiet tal-kera hija
ormai ben stabbilita, kemm fejn ghandu x’jagsam ma’ fondi
residenzjali kif ukoll, relattivament ricentement, fejn ghandha
x'tagsam art agrikola.

Il-htiega tal-preservazzjoni tal-art agrikola giet kostantement
enfasizzata minn dawn il-Qrati. Kif sostniet il-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza Magro vs I-Avukat tal-Istat et (31
ta’ Mejju 2023), l-intervent statali fl-interess pubbliku huwa
“mehtieg u gustifikat” f'settur dagshekk importanti u fragli.

Jibga’ ritenut illi kwalsiasi interferenza trid tkun kompatibbli mal-
principji (i) tal-legalita, (ii) tal-ghan legittimu fl-interess
generali, u (iii) tal-bilan¢ gust. Irid jinzamm proporzjon
ragjonevoli bejn il-mezzi uzati u |-ghan persegwit mill-Istat
sabiex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’ tal-individwu. Dan il-
proporzjon isib il-qofol tieghu fil-prinéipju tal-‘bilan¢ xieraqg’ li
ghandu jinzamm bejn I-esigenzi tal-interess dgenerali tal-
komunita u |-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-
individwu. Ghalhekk, il-Qorti trid taghmel analizi komprensiva
tal-varji interessi, u tac¢erta ruhha jekk bhala konsegwenza tal-
indhil mill-Istat, I-individwu kellux igarrab piz ecéessiv u
sproporzjonat.

II-Qorti tirrileva li I-ghan legittimu tal-legislazzjoni hija kwistjoni
li trid tigi 22impani22t22e oggettivament, b’referenza ghall-
iskop li ghalih il-legislatur ikun ippromulga I-legislazzjoni in
kwistjoni. II-Qorti hi konxja mill-fatt |i I-gasam tal-biedja hu
socCjalment 22impani22t hafna ghaliex jghin biex il-popolazzjoni
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tkun auto suffi¢jenti ghal dak li hu ikel li jigi mill-art bil-hidma
tal-bidwi. Dan jinhass aktar u aktar meta jkun hawn nuqgqgas ta’
prodott li jigi mpurtat jew issehh xi kalamita, jew pandemija
bhalma sehh ricentement. Ghalhekk tgis sodisfatta I-kundizzjoni
tal-ghan legittimu.

Is-sitwazzjoni tfalli meta wiehed iqis I-izbilan¢ li jezisti bejn il-
kumpens li jircievi sid u I-valur attwali tal-proprjeta. II-Qorti
tirreferi fil-kuntest ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali
Baldacchino Holdings Limited vs I-Avukat Generali (12 ta’
Lulju 2023):

“Ghalkemm ir-restrizzjonijiet |i 23impani [I-ligi
ghandhom skop legittimu, jibga’ I-fatt li fil-perjodu
rilevanti I-Kap. 199 ma kienx jipprovdi I-mekkanizmu
sabiex is-sid jircievi kumpens xieraq u proporzjonat
bil-hlas ta’ gbiela li ghalkemm ma tkunx dags kemm
jista’ jdahhal fis-suq hieles, tkun kera dicenti u
realistika ghaz-zminijiet. Dan il-piz qgieghed ikollu
jgorru biss is-sid.”

Fil-kaz tal-lum, din il-Qorti ghandha quddiemha kemm tiswa I-
proprjeta, kemm hu I-valur lokatizju taghha u kemm qged
tithallas kera mill-inkwilin. Meta wiehed iqabbel il-valur lokatizju
tal-proprjeta mal-kera attwali li r-rikorrenti ghandhom dritt
jippercepixxu taht |-effetti tal-Kap. 199, wiehed isib li hemm
sproporzjon qgawwi bejn gaghda u ohra. Mehud in
konsiderazzjoni wkoll illi r-rapport tekniku fih element inevitabbli
ta’ soggettivita, illi mhux bilfors ir-rikorrenti kien ser isib jikri
b’kemm qal il-perit tekniku, u illi meta tqis I-iskop socjali I-kera
ma jkunx bilfors dags il-kera fis-suq hieles, xorta jkollok tghid illi
hemm diskrepanza kbira bejn kera xierga u I-kera li jircievi r-
rikorrenti. Ir-rapport tal-perit juri illi din id-diskrepanza kompliet
tikber aktar ma ghaddew is-snin.
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L-Att XXII tal-2022

Fit-8 ta’ Frar 2023 dahal fis-sehh [-Att XXII tal-2022 li ntroduca
kriterji §odda abbazi ta’ liema s-sidien ta’ raba’ mqgabbla jistghu
jirrikorru quddiem il-Bord Dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’
sabiex jitolbu revizjoni fil-kera. L-Artikolu 3 kif emendat xorta
wahda jimponi numru ta’ kondizzjonijiet dwar kif ghandu jigi
kkalkolat awment fil-kera, liema awment jista’ jigi stabbilit biss
mill-Bord li Jirregola |-Kiri tar-Raba’ wara li ssirlu talba appozita.
Madanakollu, tali kundizzjonijiet huma aktar flessibbli u joqorbu
ferm aktar lejn zminijiet u sitwazzjonijiet fis-suqg kurrenti.

Fis-sentenza fl-ismijiet Vincenza sive Sina Magro vs L-
Avukat tal-Istat et deciza fil-31 ta’ Mejju 2023, il-Qorti
Kostituzzjonali kellha xi tghid hekk dwar I-Att XXII tal-2022:

30. [...] BlI-Att XXII tal-2022 |i dahal fis-sehh fit-8
ta’” Frar 2023 Zzdied I|-Artikolu 4(2A) li fih hemm
mekkanizmu fejn il-kirja gusta tar-raba’ ghal uzu
agrikolu tista’ tigi stabbilita b’'mod li ma teccedix 1.5
fil-mija fis-sena tal-valur tal-art libera u franka.
Hemm ukoll dispozizzjoni ta’ Zieda ta’ 2 fil-mija fejn
ir-raba’ tinkludi razzett. Din il-kera tista’ tizdied kull
tmien snin skont I-istess mekkanizmu stipulat fil-ligi
jekk is-sid u I-inkwilin ma jilhqux ftehim mod iehor.
Din I-emenda fil-1igi hi ntiza biex izzomm bilanc¢ gust
bejn is-sid u I-inkwilin fejn ghalkemm jista’ ma
joffrix jew jiggarantix kumpens shih ghal generalita
tal-kaziijiet kollha, pero meta jkun hemm prezenti
ghanijiet legittimi mehuda fl-interess generali,
bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens gust jista’ jigbed
lejh ammont Ii jkun ferm ingas mill-valur shih tas-
suq.

31. II-fatt li I-ligi taghti biss il-possibbilta li I-kera
toghla sa mhux aktar minn 1.5 jew 2 fil-mija skont
il-kaz, u ghalhekk ma taghtix il-possibbilta li s-sid
jir€ievi I-valur shih fis-suq ma jfissirx b’dagshekk li
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ma hemmx il-proporzjon mixtieq mill-legizlatur bejn
I-interess generali u I-interessi tas-sidien fid-dawl li
I-kera tibga’ kontrollata sakemm [-inkwilin jehtieg
protezzjoni, u I-kera tista’ tizdied kull tmien snin,
ghalkemm din il-Qorti taghmilha cara i mhix
tippronunzja ruhha fuqg kemm hu effettiv ir-rimedju
moghti mil-ligi billi din mhix parti mill-mertu tal-
kawza.

32. F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma
tipprovdix rimedju lis-sidien ghall-kera baxxa i
jkunu réevew ghaz-zmien kollu gabel id-dhul fis-
sehh tal-ligi. Ghalhekk il-Qorti tqis li |-attri¢i sofriet
ksur tad-drittijiet taghha kif sanciti permezz tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll talKonvenzjoni
Ewropea, pero biss mill-1982 (meta saret il-kawza)
(sic) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-sehh I-emenda
fil-ligi.

II-Qorti tagbel pjenament ma’ dan I-insenjament. Wagqt illi
tirrikonoxxi I-isforz legislattiv immirat li jimmeljora s-sitwazzjoni
ghas-sidien tar-raba’ mqgabbla, il-Qorti tqis illi dan mhuwiex il-
forum adattat sabiex tissindika kemm sewwa sew dawn |-emendi
huma effettivi. Fug kollox, I1-oggett ta’ din il-kawza mhuwiex |-
effikacita’ tal-emendi izda |-impatt tal-ligi kif kienet in vigore
gabel giet emendata3.

L-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni

Illi ghalkemm ir-rikorrenti nvokaw dawn I-artikoli huma ma
ressqu ebda provi fir-rigward. Ghalhekk din il-Qorti mhix ser
tiehu konjizzjoni ulterjuri ta’ dawn it-talbiet.

Ir-Rimedju

II-Qorti sejra ghalhekk tiehu in konsiderazzjoni s-segwenti
fatturi fil-likwidazzjoni tal-quantum tal-kumpens dovut lir-

3 Ara wkoll: Carmelo Azzopardi noe et vs Avukat tal-Istat et deciza fit-12 ta’ Lulju 2023
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rikorrenti ghal-lezjoni tad-drittijiet fundamentali sofferta
minnhom:

V.

L-isproporzjon fid-differenza bejn il-kera percepita u dik li
setghet tkun percepita fis-suq hieles li kieku ma kienitx
kontrollata bil-ligi;

Iz-Zmien |i damet ir-rikorrenti tbati minn dan in-nuqqgas
ta’ proporzjonalita;

L-inerzja tal-Istat li baga’ passiv ghal tul irragjonevoli ta’
zmien sabiex jipprova jirrimedja ghas-sitwazzjoni
b’legislazzjoni ad hoc;

Il-kera mhallsa mill-inkwilini;

It-talba tar-rikorrenti giet cirkoskritta ghall-perijodu ta’ zmien
mis-sena 1987 sas-sena 2021. F’'dan ir-rigward I-intimat Avukat
tal-Istat jishaq illi t-talba tar-rikorrenti ghandha tigi meqjusa
biss minn dak inhar meta saret id-divizjoni u cioe mis-7 t'Ottubru

1994.

Madanakollu, il-Qorti tirribadixxi |li qua werrieta ir-

rikorrenti jidhlu fiz-zarbun tal-predecessur taghhom u allura d-
dritt taghhom ghall-kumpens imur lura ghat-tul kollu ta’ zmien
li matulu ilha ghaddejja I-vjolazzjoni.

Fil-fehma tal-perit tekniku, il-valur lokatizzju tal-fond fis-suq
ghall-perijodu rilevanti kien kif isegwi:
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Sena Valur Lokatizzju Annwali
1987 €139
1992 €233
1997 €359
2002 €579
2007 €932
2012 €1,501
2017 €2,418
2021 €3,540

Fil-kaz in ezami, u matul il-perijodu nteressat ir-rikorrenti kienet
intitolata ghal hlas ta’ kera fl-ammont ta’ €633.76 meta |-perit
tekniku inkarigat minn din il-Qorti kien tal-fehma illi fil-perjodu
bejn 1-1987 u [1-2021 I|-art setghet iggib kera ta’ €48,455
diskrepanza ta’ aktar minn €47,821.24.

II-Qorti tosserva illi ghad illi solitament tigi applikata [-formola li
tirrizulta minn Cauchi vs Malta, fil-kaz ta’ kirijiet agrikoli I-Qorti
Kostituzzjonali kienet aktar flessibbli. Hekk per ezempju fil-
kawza sucitata fl-ismijiet Baldacchino Holdings Limited vs I-
Avukat Generali fejn il-Qorti naqgset il-quantum tad-danni
pekunjarji b’50% minflok [-20% li solitament jigu mnaqqgsa.
Hawnhekk il-Qorti kkunsidrat I-inCertezza li r-rikorrenti jikru I-
proprjeta’ tul il-perijodu kollu. L-istess hsieb gie applikat fil-
kawza fl-ismijiet Carmelo Azzopardi et vs. Avukat tal-Istat
et deciza fit-12 ta’ Lulju 2023:

"25. Wiehed jista’ jargumenta i difficli ssib bidwi li
jaqgla’ I-ghixien tieghu li ser imur ifittex jixtri art bhal
dik oggett tal-kawza b’dawk il-valuri li gal il-perit
tekniku, meta langas biss mhi sagwi u hu evidenti li
t-tip ta’ prodott agrikolu li jista’ jitkabbar fl-art hu
limitat. L-istess japplika ghall-istimi ta’ kera Ili ta I-
perit tekniku (fol. 63). Madankollu fl-atti m’hemmx
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prova ahjar, ghalkemm il-Qorti temmen |li f’kaz bhal
dan tizdied I-incertezza kemm ir-raba’ kienet ser
tkun mikrija ghall-perjodu kollu rilevanti. M’hemmx
dubju li I-ligi gieghda taghti protezzjoni wkoll lill-
kerrej li hu dilettant u I-prodott agrikolu Ii jiehu
jikkunsmah hu u I-familja tieghu. Fil-fatt irrizulta li r-
rikorrent ghandu impieg full time u zgur li ma
ntweriex i jiddependi mir-raba’ oggett tal-kawza
ghall-ghixien tieghu u tal-familja, apparti li mhuwiex
Jjipprovdi prodot agrikoli ghas-suqg. L-ghan wara |-
protezzjoni li jaghti I-Kap. 199 kien sabiex jkompli
jiggarantixxi mezz ta’ ghixien ghal min jahdem ir-
raba’ u wkoll biex jibga’ jkun hawn prodott agrikolu
lokali fis-suq.

26. Ghalhekk Kap. 199 ma jaghmel |-ebda distinzjoni
bejn dawk il-kerrejja li huma bdiewa Ii jagilghu I-
ghixien taghhom mill-biedja u nies bhall-konvenut li
huma biss dilettanti, li jikru ghalga u jkabbru xi
prodott agrikolu ghall-konsum personali taghhom.
Il-protezzjoni i taghti I-ligi gieghda sservi wkoll
sabiex tipprotegi I-art agrikola f'Malta, fejn nafu li
mhijiex fabbundanza u biz-Zmien gieghda tkompli
titnagqgar bi zvilupp li qgieghed jigi permess fZzoni li
jagghu barra miz-zoni ta’ zvilupp. Dan gieghed
iwassal ghal telfien ta’ raba’ agrikola. Hu fl-interess
generali li zoni rurali jkunu protetti mill-izvilupp.
Ghalkemm il-protezzjoni ta’ art agrikola suppost issir
b’ligijiet ta’ ppjanar, policies u nfurzar effettiv u
fwaqtu, il-Kap. 199 gieghed joffri mezz iehor ghall-
konservazzjoni ta’ art agrikola li hi essenzjali ghall-
ambjent, iktar u iktar meta tikkunsidra c¢-cokon ta’
dags tal-pajjiz.

[...]

29. Skont il-perit tekniku matul il-perjodu rilevanti t-
total tal-valur lokatizju tar-raba’ kien €32,419, minn
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liema somma ghandha titnaggas 30% minhabba |-
ghan legittimu wara I-ligi. F'dan il-kaz ser isir tnaqqis
ta’ 50% minflok 20% minhabba [-incertezza |li s-sid
jirnexxilu jikri I-ghalga ghall-perjodu kollu rilevanti
bil-valur lokatizju li ta I-perit tekniku. B'dik it-tip ta’
kera hu difficli ferm li I-art tinkera ghal skop agrikolu,
meta wiehed jikkunsidra li [-art hi baghli u fpartijiet
minnha hemm il-blat.”

Mir-relazzjoni teknika jirrizulta li 1-art hija agrikola. Jidher illi I-

perit tekniku ha in konsiderazzjoni I-fatt illi I-art tinhadem mill-
intimat.
Mill-assjem tal-provi jirrizulta li I-intimat huwa registrat mal-

awtoritajiet relattivi bhala bidwi fug bazi part-time u fir-raba’ de
quo jkabbar diversi prodotti agrikoli.

Tenut kont tal-fatt li I-perit tekniku ha in konsiderazzjoni |-
iskopijiet agrikoli li ghalihom tintuza r-raba’, konsiderazzjoni li
tinsab debitament riflessa fil-valutazzjoni li ta, il-Qorti tqgis illi
f'dan il-kaz specifiku m’hemmx lok li I-Qorti tapplika tnaqqis ta’
50% minflok 20% kif fug inghad.

Ghalhekk mill-ammont ta’ kera potenzjalment percepibbli fis-
somma ta’ €48,455 irid isir tnaqqis ta’ 30% fil-mija |i jwassal
ghas-somma ta’ €33,918.50 u tnaqqis ulterjuri ta’ 20% i
ghalhekk iwassal ghall-figura ta’ €27,134.80.

Fil-kaz in ezami |-kera originali kienet fir-rata ta’ Lm8 ekwivalenti
ghal €18.64 fis-sena. Ma jirrizultax li r-rikorrenti gatt talbet
ghall-awment u langas ma gew intavolati proc¢eduri quddiem it-
tribunal appozitu.

Mis-somma ta’ €27,134.80 irid jitnaggas |-ammont attwalment
percepit matul |-istess perijodu u cioe is-somma ta’ €633.76.
Dan iwassal ghas-somma ta’ €26,501.04 li r-rikorrenti ghandha
dritt ghaliha qua kumpens pekunjarju ma liema ammont il-Qorti
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geghda zzid l-ammont ta’ €10,000 bhala kumpens non-
pekunarju.

Ghaldagstant il-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi filwaqt li tichad |-
eccezzjonijiet tal-intimati sa fejn kompatibbli ma dak li ntgal,

1.

Tilga’ I-ewwel u t-tieni talba limitatament u tiddikjara illi I-
Artikoli 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghtu
dritt ta’ rilokazzjoni favur I-intimat u ghalhekk jiksru d-
drittijiet tar-rikorrenti kif dawn jinsabu mharsa ai termini
tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Tilga’ I-bgija tat-talbiet u tillikwida kumpens fl-ammont
komplessiv ta’ sitta u tletin elf, hames mija u wiehed ewro
u erbgha ewro ¢entezmi (€36,501.04) oltre I-imghaxxijiet
legali dekorribbli minn meta din is-sentenza tghaddi in
gudikat sal-pagament effettiv, liema somma ghandha
tithallas lir-rikorrenti mill-intimat Avukat tal-Istat.

L-ispejjez ta’ din il-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat
tal-Istat.

IMAALLEF

Deputat Registratur
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