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QORTI CIVILI
PRIM’AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tas-26 ta’ Marzu, 2025

Rikors Kostituzzjonali Numru 373/2023 LM

llona mart Vincent Borg Carbott (K.l. nru. 354449M)
u Olivia armla minn Joseph Brincat (K.l. nru. 576945M)

Vs.

Avukat tal-Istat;
Mansweta Galea (K.l. nru. 605263M)

II-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fid-19 ta’ Lulju, 2023, mir-rikorrenti llona mart
Vincent Borg Carbott (K.l. nru. 354449M) u Olivia armla minn Joseph Brincat

(K.l. nru. 576945M) [minn issa ‘'l quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn issottomettew

dan li gej:

“Jesponu bir-rispett:

1. Ir-rikorrenti huma proprjetarji ta’ raba’ ta’ circa 9-il tomna, inkluz il-kmamar u
ambjenti maghrufa bhala ‘Ta’ Manduca’, fil-limiti tas-Siggiewi, Malta, bi gbiela
kumplessiva ta’ €56 fis-sena liema qbiela tithallas kull 15 t’Awwissu, b’lura.
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2. lli din il-proprjeta kienet originarjament tappartjeni lil Edwige armla minn John
Pace Balzan li mietet fl-1 ta’ Mejju, 1983 u I-wirt taghha ddevolva b’testment fl-
atti tan-Nutar Dottor Antonio Galea fil-11 ta’ Frar, 1975, Dok. A hawn anness u
mmarkat.

3. i I-wirt tal-imsemmija Edwige Pace Balzan gie debitament denunzjat lill-
Kummissarju tat-Taxxi Interni skont denunzja Nru. 3373/83, Dok. B hawn
annessa u mmarkata.

4. |lli ai termini tal-istess testment Dok. A, I-ghalqga in kwistjoni kellha tiddevolvi fug
missier ir-rikorrenti Louis Naudi b’titolu ta’ legat. Izda peress li I-istess Louis
Naudi, li miet fil-21 ta’ Frar, 1980, u huwa kien ippremorja lil ohtu Edwige Pace
Balzan, I-art in kwistjoni ddevolviet direttament fl-intier taghha fuq ir-rikorrenti
f'ishma ugwali indivizi bejniethom.

5. i r-raba’ in kwistjoni tirrizulta minn site plan Dok. C hawn anness u mmarkat.

6. Illi I-ghalqa in kwistjoni ilha mikrija ossia mqabbla ghal generazzjonijiet shah lill-
antekawza tal-intimata ossia |-mejta genituri taghha u qabilha lill-antenati
taghha bil-gbiela ta’ €56 fis-sena liema gbiela tithallas kull 15 tAwwissu b’lura,
u dan kif jirrizulta mir-ricevuti li ser jigu ppreZentati wagqt it-trattazzjoni tal-
kaw:za.

7. i ai termini tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-intimata wirtet il-gbiela tar-
raba’ fuqg imsemmija.

8. llli gialadarba t-titolu ta’ lokazzjoni li ghandha I-intimata huwa titolu ta’ gbiela,
ossia lokazzjoni agrikola, japplika I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

9. lli din il-lokazzjoni sal-introduzzjoni tal-Att XXII tal-2022 kienet tilledi d-drittijiet
proprjetarji u fundamentali tar-rikorrenti stante li huma ma kinux ged jircievu I-
kera ossia gbiela gusta skont il-valur tal-ghalqa fis-sugq.

10. Illi ghalhekk, I-isproporzjon bejn il-gbiela li huma kienu ged jircievu u gabilhom I-
antekawza minnhom mal-valur tal-proprjeta fis-suq kien sproporzjon qawwi li
jilledi d-drittijiet tar-rikorrenti, u dan b’rizerva ghal kull azzjoni li r-rikorrenti
odjerni jistghu jiehdu ghal-lezjoni minnhom pretiza fl-awment tal-gbiela i tista’
tigi lilhom moghtija, wara li I-proceduri quddiem il-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kiri
tar-Raba’ Rik. Nru. 9/2023 fl-ismijiet llona Borg Carbott et vs Mansweta Galea et
differita ghan-notifika tal-intimata ghas-seduta tal-4 ta’ Settembru, 2023.

11. llli a skans ta’ kull ekwivoku, dak li ged jintalab f'dawn il-proceduri hija
dikjarazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti li I-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta qabel I-introduzzjoni tal-Att XXII tal-2022 kien jimponi fuq I-
istess sidien li jgeddu I-gbiela tar-raba’ in kwistjoni oltre li I-istess raba’ kienet
tintiret minn generazzjoni ghal ohra ta’ gabillotti.
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12. llli konsegwentement, id-dikjarazzjoni ta’ lezjoni u I-konsegwenti kumpens tal-
istess gieghed jigi limitat sa qabel I-introduzjoni tal-Att XXII tal-2022.

13. lli I-valur tal-ghalga de quo huwa ta’ circa €400,000 u ghandha valur lokatizju
sostanzjali u ghalhekk tenut kont tal-fatt illi I-gbiela pagabbli hija ta’ biss €56.00
fis-sena, certament illi hemm sproporzjon flagranti bejn il-valur lokatizju fuq is-
suq hieles u Il-valur lokatizju kif impost mill-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
konsegwentement bejn id-drittijiet tar-rikorrenti bhala sidien tal-ghalqga u I-
intimati Galea bhala gabillotti tal-istess ghalqa.

14. i r-rikorrenti qabel l-introduzzjoni tal-Att XXII tal-2022 kellhom id-drittijiet
fundamentali taghhom lezi bid-drittijiet moghtija lill-intimati ai termini tal-istess
Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta fejn huma ma setghu qatt jirriprendu I-pussess tal-
istess raba’ kif ukoll lanqgas jghollu skont is-suq il-gbiela tar-raba’ in kwistjoni.

15. Illi madanakollu, minkejja d-dispozizzjonijiet tal-Att XXII tal-2022, dawn xorta
huma lezivi stante li I-metodologija rigwardanti I-awment tal-gbiela ma jiehdux
in konsiderazzjoni I-valur tas-suq tal-proprjeta imma jillimitaw dawn ic-
Cirkostanzi u konsiderazzjonijiet inekwi u detrimentali ghall-istess sidien.

16. Illi I-Artikolu 4 tal-imsemmi Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi illi sid ta’
raba’ li tkun mikrija jista’ jigi awtorizzat jirriprendi lura I-pussess ta’ dik ir-raba’

biss jekk tikkonkorri xi wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati fit-tieni

subinciz tal-istess artikolu, u fin-nuqqas li tinkorri imgar wahda min dawn ic-

Cirkostanzi, is-sid huwa ghall-finijiet u effetti kollha tal-ligi mgieghel illi jaccetta

I-proroga indefinita tal-lokazzjoni, u dan ghad illi tali proroga tkun qed issehh

kontra I-volonta tas-sid innifsu.

17. Illi, oltre dan, a tenur tal-Artikolu 3 tal-Kap. 199, is-sid huwa prekluz milli jvarja
jew jimmodifika, jew milli jagixxi ghall-varjazzjoni jew ghall-modifika tal-
kundizzjonijiet lokatizji, inkluz izda mhux biss, ir-rata ta’ kera ossia gbiela
pagabbli lilu, jekk mhux bi ftehim bil-miktub mal-inkwilin, salv fil-kaz li tkun
tikkonkorri xi wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati fl-imsemmi artikolu.
Fin-nuqqas tal-konkors ta’ xi wahda mic-cirkostanzi msemmija, is-sid jista’ jkollu
effettivament jissokkombi ghall-proroga indefinita tal-lokazzjoni bl-istess
kundizzjonijiet, irrispettivament minn kull konsiderazzjoni ohra li tista’ tkun
rilevanti ghall-kaz.

18. Illi barra minn hekk, I-Artikolu 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta espressament
jikkommina s-sanzjoni tan-nullita fil-konfront ta’ kull patt jew kundizzjoni li
jcahhad lill-inkwilin minn xi beneficcju moghti lilu permezz tal-Kap. 199, biex
b’hekk lanqas bil-kunsens tal-inkwilin ma jista’ sid jiftiehem biex itejjeb il-qaghda
tieghu fil-kuntest tal-kirja li biha hwejgu jkunu mghobbija.
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19. Illi ghalhekk id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 qeghdin icahhdu lir-rikorrenti mit-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom b’karenza tal-interess pubbliku
necessarju sabiex tali cahda tista’ tirrizulta gustifikata, u dan bi vjolazzjoni tad-
drittijiet tar-rikorrenti kif tutelati mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

20. llliinoltre, id-drittijiet tar-rikorrenti ged jigu lezi wkoll billi d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta geghdin iwasslu ghal kontroll u interferenza fl-uzu
u fit-tgawdija tal-proprjeta taghhom liema kontroll u interferenza jikkostitwixxu
piz sproporzjonat li ged jitghabbew bih ir-rikorrenti minghajr kumpens xieraq u
adegwat.

21. llli a tenur tal-Att XVI tal-1967 ossia I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’” Malta r-rikorrenti
ma jistghu qatt jitterminaw il-gbiela tar-raba’ peress illi minkejja li I-proprjeta
mhijiex tal-inkwilini huma ghandhom dritt li jassenjaw [-istess kirja lil uliedhom
u/jew lin-nies li jigu minnhom kif tistipula din I-istess Ligi filwagqt illi r-rikorrenti
huma kostretti jkomplu jircievu I-gbiela irrizorja ta’ €56.00 fis-sena, u dan meta
I-valur tal-ghalga de quo fis-suq hieles huwa ta’ mill-inqas €400,000.

22. lli kull awment li jista’ talvolta jakkorda I-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kiri ta’” Raba’
huwa xorta irrizorju u ma jikkombacjax mal-valur lokatizju tal-ghalga fis-sugq,
oltre illi t-talba taghhom ghar-ripreza tal-istess ghalga diga giet michuda skont
is-sentenzi surreferiti.

23. llli r-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux izidu I-kera b’mod ekwu u gust
skont il-valur tas-suq illum stante illi dak li effettivament huma jistghu jircievu
huwa dak kif limitat bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

24. Illi dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta no. 47045/06

deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru, 2009 u Lindheim and Others vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
decéiza fit-12 ta’ Gunju, 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjoni

nru. 1046/12 deéiza fit-30 ta’ Lulju, 2015.

25. llli gialadarba r-rikorrenti ged isofru minn nuqgqgas ta’ “fair balance” bejn I-
interessi generali tal-komunita u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz b’Beleyer vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye
(Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC], nru.
44302/02, § 75, ECHR 2007-111) u ghalhekk il-principju ta’ proporzjonalita kif gie
deciz f'Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27 u 44
tal-21 ta’ Dicembru, 2010.
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26. Illi zgur ma jistax jigi implikat illi r-rikorrenti rrinunzjaw ghad-dritt taghhom biex
huma jircievu kera gusta ghal hwejjighom stante li ilhom jippruvaw jizgombraw
lill-inkwilini ghal tul ta’ Zzmien, imma dan huwa impossibbli.

27. llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid ghall-
uzu tal-proprjeta taghhom stante illi dawn I-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin u wisq inqas ta’
min qed jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhuwiex jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland
[GC], nru. 35014/97, §§ 160-161, ECHR 2006-VIII, Bitto and Others vs Slovakia,
nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar, 2014 u R&L, s.r.o. and Others § 108).

28. llli din hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

29. llli I-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet li r-
rikorrenti ghandhom jircievu b’tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 34, 37
u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 14 u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea, il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta mhux biss jikkawzaw
diskriminazzjoni bejn proprjeta immobiljari u ohra ossia bejn fondi urbani ghax
inzerta illi minflok li I-fond huwa dar u/jew fond kummercjali huwa ghalga imma
xorta fond urban u ghalhekk dan ukoll jilledi d-drittijiet kostituzzjonali kif protetti
taht I-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll tal-Artikolu 1 u 14 tal-Protokoll
Nru. 1 u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi fug imsemmija
ghandha tigi dikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif del resto
diga gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato
Gauci vs Malta — deciza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar
vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju, 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem u fejn gie deciz impost kirja unilaterali ghal perijodu
indeterminat lid-dixxendenti tal-inkwilin originali minghajr ebda limitu u
minghajr ma pprovditilhom kera gusta u ekwa u ghalhekk fic-cirkostanzi huma
ghandhom jircievu danni pekunjarji bl-interessi kontra I-intimati u |-
izgumbrament mill-fond stante I-piz Zejjed li r-rikorrenti ged jerfghu minhabba
legislazzjoni ingusta u mhux ekwa u li ma tikkreax bilanc¢ bejn I-inkwilin u dawk
tas-sid.

30. Illi I-Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta wkoll diga ppronunzjat ruhha f'dan ir-rigward,
fil-kawza Rikors Nru. 133/2018/1 fl-ismijiet J&C Properties Limited (C 29114) vs
Pulis Nazzareno et, deciza fit-23 ta’ Novembru, 2020, fejn fuq talbiet simili ghal
dawk tal-kawza odjerna, Il-istess Qorti sabet ksur tad-drittijiet tas-socjeta
rikorrenti mhares taht I-Art. 37 tal-Kostituzzjoni u taht I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u b’hekk iddikjarat ili I-konvenuti Pulis ma
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jistghux jingdew aktar bid-dispozZizzjonijiet tal-art. 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 safejn
dawn id-dispozizzjonijiet jaghtuhom jedd ta’ rilokazzjoni obbligatorja.

31. Illli hawn issir referenza ukoll ghall-kawZa tal-Qorti Kostituzzjonali Rik. Nru.
133/2018/1 fl-ismijiet ‘J&C Properties Ltd. vs Nazzareno Pulis et’ deciza fit-23
ta’ Novembru, 2020, kif ukoll fl-ismijiet ‘Vincenza sive Sina Magro vs Avukat
Generali et’, Rik. Nru. 224/2019/1 decza fil-31 ta’ Mejju, 2023, kif ukoll ghall-
kawza fl-ismijiet ‘Avukat Dr Francis Lanfranco vs Avukat Generali’ deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-18 ta’ Marzu, 2021, kif ukoll
ghall-kawza fl-ismijiet ‘Myriam Chemel et vs Avukat tal-Istat et’, deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fis-16 ta’ Gunju, 2023 u ghall-
kawza Rikors Nru. 150/2019 fl-ismijiet ‘Adriana Chircop et vs Avukat tal-Istat et’
deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fis-26 ta’ Mejju, 2023,
u ghall-kawza Rik. Nru. 41/2021 LM fl-ismijiet ‘Anne Sultana et vs Agnes Caruana
et’, deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fl-14 ta’ Gunju,
2023, fejn f’kawzali simili ta’ dawk odjerni, il-Qrati ddikjaraw ksur tad-drittijiet
fundamentali tas-sidien fil-konfront tal-applikazzjoni tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta fejn gie likwidat kumpens pekunjarjiu u non-pekunjarju ghal dan I-istess
ksur.

32. llli hawn issir referenza ghas-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali Vincenza sive Sina
Magro vs Avukat tal-Istat deciza fil-31 ta’ Mejju, 2023, Rik. Nru. 369/2021/1
Gerolamo sive Jimmy Bonavia vs Avukat tal-Istat et, Rik. Nru. 600/2021/1,
Carmelo Azzopardi nomine vs Avukat tal-Istat et deciza fit-12 ta’ Lulju, 2023, kif
ukoll tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) Rik. Nru. 41/2021 LM
Anne Sultana vs Agnes Caruana et deciza fid-9 ta’ Marzu, 2022, Rik. Nru.
659/2021 AD Myriam Chemel et vs Avukat tal-Istat et deciza fis-16 ta’ Gunju,
2023.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti, prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi, sabiex jghidu I-
intimati ghaliex m’ghandhiex:

|  Tiddikjara u Tiddeciedi illi d-dispoZizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta,
gabel ma dahlu in vigore d-dispozZizzjonijiet tal-Att XXIl tal-2022 u tar-
regolamenti li gew introdotti bl-istess Att fit-8 ta’ Frar, 2023, b’mod partikolari,
izda mhux biss, I-Artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap. 199 kienu qgeghdin jaghtu dritt
ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata Mansweta Galea (K.I. 605263M) ghar-
raba’ ta’ circa 9-il tomna, inkluz il-kmamar u ambjenti maghrufa bhala ‘Ta’
Manduca’, fil-limiti tas-Siggiewi, Malta bi gbiela komplessiva ta’ €56 fis-sena
liema gbiela tithallas kull 15 t’ Awwissu, b’lura u dan ged jirrendiha impossibli lill-
istess rikorrenti li tirriprendi I-pussess tal-imsemmija proprjeta.
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Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi qged jigu lezi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha ossia r-raba’ ta’
circa 9-il tomna, inkluz il-kmamar u ambjenti maghrufa bhala ‘Ta’ Manduca’, fil-
limiti tas-Siggiewi, Malta, bi gbiela kumplessiva ta’ €56 fis-sena liema gbiela
tithallas kull 15 t’Awwissu, b’lura, kif protetti mill-Artikolu 37 u 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u anke mill-Artikolu 6
tal-istess Konvenzjoni u b’hekk taghtiha r-rimediji li jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni
inkluz ir-ripresa tal-ghalqa de quo.

Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta gabel ma dahlu in vigore d-dispozizzjonijiet tal-Att XXII tal-2022 u tar-
regolamenti li gew introdotti bl-istess Att fit-8 ta’ Frar, 2023, b’mod partikolari,
izda mhux biss, I-Artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap. 199, li ma kkreawx bilanc¢ gust
bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini, stante li geghdin jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni indefinita lill-intimata Mansweta Galea (K.l. 605263M) ghar-raba’
ta’ circa 9-il tomna, inkluz il-kmamar u ambjenti maghrufa bhala ‘Ta’ Manduca’,
fil-limiti tas-Siggiewi, Malta, bi gbiela kumplessiva ta’ €56 fis-sena, liema gbiela
tithallas kull 15 t’Awwissu, b’lura, u dan qed jirrendiha impossibbli lill-istess
rikorrenti li tirriprendi pussess tal-imsemmija proprjeta.

Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif sofferti mir-
rikorrenti ai termini tal-Ligi.

Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-istess kumpens u danni hekk
likwidati, bl-imghax legali tat-8% fis-sena sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-subizzjoni.”

2.

Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ‘| quddiem

‘I

intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fil-31 t’/Awwissu, 2023, fejn inghad

kif gej:

“Jghid bil-gima:-

1.

7’

Illi gabel xejn jehtieg li r-rikorrenti jipprovaw li huma tassew il-proprjetarji ta
‘raba’ ta’ circa 9-il tomna, inkluz il-kmamar u ambjenti maghrufa bhala ‘ta’
Manduca’, fil-limiti tas-Siggiewi, Malta’ mertu ta’ dawn il-proceduri;

Illi bla hsara ghas-suespost, jinkombi wkoll fuq I-istess rikorrenti li jipprovaw kif ir-
raba’ mertu ta’ dawn il-proceduri hija soggetta ghall-kirja agrikola li hija regolata
bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta;
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3. llli bla hsara ghas-suespost u wkoll preliminarjament, jekk jirrizulta li r-rikorrenti
ma ezawrewx ir-rimedji ordinarji moghtija lilhom bil-ligi, din I-Onorabbli Qorti
ghandha ghalhekk tiddeklina milli tistharreg ulterjorment I-ilmenti mressqa. Dan
a tenur tal-proviso tal-Artikolu 4(2) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta” Malta u tal-Artikolu
46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

4. llli bla hsara ghas-suespost, anke f’kaz li r-rikorrenti jirnexxielhom jipprovaw li
huma s-sidien assoluti tal-porzjon raba’ mertu ta’ din il-kawza, kif ukoll jipprovaw
li din l-istess art hija soggetta ghall-kirja agrikola ai termini tal-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta” Malta, I-esponent huwa xorta wahda tal-fehma li fil-mertu I-ilmenti u
t-talbiet tar-rikorrenti huma infondati kemm fil-fatt u kif ukoll fid-dritt;

5. llli bla hsara ghas-suespost, id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
inkluz I-artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap. anke qabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXl tal-
2022 ma jilledux id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti;

’

6. llli bla hsara ghas-suespost, ma hemmx ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta
Malta. Dan gieghed jinghad ghaliex skont I-artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni,
ebda haga f'dak I-artikolu ma ghandha tinftiehem li tolqgot I-ghemil jew hdim ta’
xi ligi safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta, li
ssehh fil-kuntest ta’ kirja. L-esponent huwa wkoll tal-fehma li d-dispozZizzjonijiet
tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jghoddu biss meta jkun hemm tehid imgieghel tal-
proprjeta. Sabiex wiehed jista’ jitkellem dwar tehid imgieghel, persuna trid tigi
mnezza’ minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta. Dan pero mhuwiex il-kaz
hawnhekk, ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta r-rikorrenti
ma tilfux il-jeddijiet kollha taghhom fuq il-gid in kwistjoni. Tant hu hekk, li I-
artikolu 4 tal-Kap. 199 isemmi lista shiha ta’ cirkostanzi ta’ meta sid ta’ art
agrikola jista’ jitlob li I-kirja ma tibgax tiggedded. Minbarra hekk, ir-rikorrenti
bhala sidien gabel I-emendi introdotti permezz tal-Att XXl tal-2022 setghu ukoll
jitolbu li jinbidlu I-kundizzjonijiet tal-kirja sabiex dawn jirriflettu kirjiet ohra li
huma paragunabbli skont kif imsemmi fl-artikolu 3 tal-Kap. 199;

7. lli bla hsara ghas-suespost, sa fejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar il-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fondamentali (I-Ewwel Skeda
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) I-esponent iwiegeb li skont il-proviso ta’ dan I-
istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa
biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont |-interess generali. F'dan is-sens huwa
maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex
jidentifika x’'inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma
dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. II-Kap. 199 tal-Ligijiet
ta’ Malta ghandu: (i) ghan legittimu ghaliex johrog mil-ligi; (ii) huwa mahsub biex
iheggeg u jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli lokali, fjur u sigar tal-frott li huma
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mehtiega ghall-hajja u (iii) iZzomm bilanc¢ gust u ekwu bejn |-interessi tas-sid, tal-
gabillott u tal-poplu b’mod generali. Ghaldagstant, il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta ma jmurx kontra |I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fondamentali (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

8. llli bla hsara ghas-suespost, sa fejn imbaghad qed jigi allegat li I-Artikoli 3, 4 u 14
tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta kienu qeghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni
indefinita lill-intimata Mansweta Galea u li dan allegatament qed jirrendiha
impossibbli lill-istess rikorrenti li jirriprendu I-pussess tal-imsemmija proprjeta, I-
esponent iwiegeb li I-artikolu 4 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta isemmi diversi
cirkostanzi fejn proprjetarju jista’ jitlob li kirja agrikola ma tibqax tiggedded. F’kull
kaz, jinkombi dejjem fuq ir-rikorrenti li jispjegaw kif u ghaliex huma ma jistghux
jitolbu t-tigdid tal-kirja in mertu, bis-sahha ta’ xi wahda mir-ragunijiet imsemmija
fl-artikolu 4(2) tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta;

9. llli bla hsara ghas-suespost, |-artikolu 3(2)(c) tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
kien jaghti lir-rikorrenti I-jedd li jekk iridu jistghu jitolbu lill-Bord dwar il-Kontroll
tal-Kiri tar-Raba’ sabiex il-kundizzjonijiet tal-kirja, inkluz I-ammont tal-kirja jigu
mtejba b’tali mod li jkunu ekwi bhal kirjiet agrikoli ohra paragunabbli fl-istess
parti tal-Gzira. Bhalma ser jigi pruvat wagqt it-trattazzjoni tal-kawza, ma kien
hemm xejn li seta’ jzomm lir-rikorrenti milli jirrikorru ghat-tali rimedju, u b’hekk
kull ilment dwar il-kundizzjonijiet tal-kirja huwa f’dan I-istadju intempestiv. Mill-
bqija, jinkombi fuq ir-rikorrenti li jipprovaw kif ir-rimedju taht I-artikolu 3 tal-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jistax iwassalhom biex il-kundizzjonijiet tal-kirja jigu
riveduti b’tali mod li jirriflettu I-kundizzjonijiet ta’ kiri li jezistu fghelieqi
paragunabbli fl-istess parti tal-Gzira;

10. llli bla hsara ghas-suespost, dwar [-ilment imsejjes fuq I-artikoli 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jeccepixxi li
dawn Il-artikoli huma inapplikabbli ghall-fattispecie tal-kaz odjern. L-esponent
jissottometti li I-kuncett kollu ta’ smigh xieraqg ma jdurx mal-interpretazzjoni ta’
ligi sostantiva jew mal-principji tal-ermenewtika legali izda huwa mixhut
esklussivament fuq il-‘procedural fairness’ ta’ kawza. L-ilment tar-rikorrenti
mhuwiex marbut ma’ xi nugqas procedurali. L-esponent jeccepixxi wkoll li I-access
ghall-Qorti ma ffissirx li I-ligi ghandha tinkiteb kif tkun tixtieq parti. In oltre, ma
huwiex il-kaz li r-rikorrenti ma ghandhomx rimedju effettiv. Ma hemmx ksur tal-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar
il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali;

11. llli bla hsara ghas-suespost, in kwantu fil-premessi gieghda ssir referenza ghall-
Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea
dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fondamentali, |-
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esponent jissottometti illi dak li geghdin jilmentaw minnu r-rikorrenti ma jiffigura
imkien fil-parametri ta’ protezzjoni minn trattament diskriminatorju kif sancit
minn dawn [-artikoli. llli in kwantu kirjiet agrikoli taht il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta, huwa manifest li I-ligi li ged tigi attakkata mir-rikorrenti, tapplika
indiskriminatament ghal kull kirja agrikola taht il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Ghalhekk ir-rikorrenti ma jistghux jargumentaw li huma gew zvantaggati meta
maqabbla ma’ haddiehor ghaliex dak il-haddiehor gieghed jigi trattat ezattament
bhalhom;

12. Illi bla hsara ghas-suespost, mill-premessi jidher li r-rikorrenti fil-kawza odjerna
geghdin jillimitaw ruhhom ghal perijodu ta’ qabel I-introduzzjoni tal-Att XXII tal-
2022 u fl-istess wagqt jghidu li “minkejja d-dispozizzjonijiet tal-Att XXII tal-2022,
dawn xorta huma lezivi stante li I-metodologija rigwardanti [-awmenti tal-gbiela
ma jihdux in konsiderazzjoni |-valur tas-suq tal-proprjeta”. L-esponent filwaqt li
jirrizerva li jressaq eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz, iwiegeb li kwalunkwe
ilment dwar I-Att XXII tal-2022 huwa manifestement infondat. Permezz tal-Att
XXl tal-2022 gew introdotti dispozizzjonijiet godda sabiex ikun hemm awment fil-
kera u dan skont dak li llum il-gurnata huwa mnizzel fl-Artikolu 3(2A) tal-Kap. 199
tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk I-esponent jenfasizza li kemm id-dispozizzjon-ijiet
li gieghed jattakka r-rikorrent u anke l-emendi introdotti bl-Att XXl tal-2022
jipprovdu rimedji effettivi. B’zieda ma’ dan, il-Ligi Sussidjarja 199.02 stabbiliet
regolamenti sabiex jigu stabbiliti metodi standard ta’ valutazzjoni li ghandu jigi
applikat ghall-valutazzjonijiet kollha tal-valur tas-sug miftuh tal-art agrikola. In
oltre, kwalunkwe ilment dwar I-Att XXIl tal-2022 huwa intempestiv u dan peress i
r-rikorrenti ricentement ipprezentaw kawza quddiem il-Bord dwar il-Kontroll ta’
Kiri tar-Raba’;

13. Illi ghalhekk stante li ma hemmx ksur tal-jeddijiet Konvenzjonali u Kostituzzjonali
tar-rikorrenti, it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda fis-shih taghhom;

14. Illi f'kull kaz u strettament bla hsara ghal dak kollu gia eccepit, anke Ii kieku ghall-
grazzja tal-argument din I-Onorabbli Qorti kellha ssib xi ksur tal-jeddijiet
Konvenzjonali jew Kostituzzjonali tar-rikorrenti u tordna lill-esponent ihallas xi
kumpens u/jew danni pekunjarji u/jew non-pekunjarji lir-rikorrenti, kwalunkwe
kumpens ghandu jkun aggustat sabiex jirrifletti d-data minn meta r-rikorrenti
kellhom dritt jircievu kera mill-imsemmija raba’ sa gabel id-dhul fis-sehh tal-Att
XXl tal-2022;

15. llli dejjem bla hsara ghal kull eccezzjoni ohra, filwagt li I-esponent huwa tal-umli
fehma li din il-qorti ghandha tillimita I-indagini taghha mid-data li fiha r-rikorrenti
kellhom dritt jircievu kera mill-imsemmija raba’, fl-aghar ipotesi, din il-Qorti ma
tista’ qatt tqis I-ilmenti konvenzjonali tar-rikorrenti ghall-perijodu ta’ qgabel it-
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16.

tletin (30) ta’ April tas-sena elf disa’ mija u sebgha u tmenin (1987), u dan a tenur
ta’ dak li jiddisponi I-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

i fir-rigward tat-talba ghar-ripresa tal-ghalqa de quo, I-esponent iwiegeb li Qrati
ta’ gurisdizzjoni Kostituzzjonali ma ghandhomx kompetenza li jordnaw |I-
izgumbrament tal-inkwilini u ghalhekk din il-Qorti ma tistax tordna I-
izgumbrament u r-ripresa tal-ghalga u l-ambjenti de quo. Ghaldagstant,
kwalunkwe protezzjoni li tgawdi I-intimata ma ghandhiex tigi preqgudikata.

17. Salv eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun hemm il-htiega.

3.

intimata Galea’], li giet ipprezentata fl-20 ta’ Dicembru, 2023, fejn inghad illi:

Ghaldagstant, fid-dawl ta’ dan kollu, I-esponent umilment jitlob lil din I-Onorabbli
Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom.”

Rat ir-Risposta tal-intimata Mansweta Galea [minn issa ’| quddiem ‘|

“Tesponi bir-rispett:

1.

Ili fl-ewwel lok, u salv fejn ged jintalab “ir-ripresa tal-ghalga de quo” I-esponenti
ma hijiex legittima kontradittrici ghat-talbiet tar-rikorrenti billi hija ma kisret |-
ebda jeddijiet fondamentali tal-istess rikorrenti. Certament ghalhekk hija ma
ghandhiex thallas ebda danni jew kumpens morali u/jew pekunjarju lill-istess
rikorrenti;

i fit-tieni lok, ir-rikorrenti ghandhom jaghtu I|-prova sodisfacenti tat-titolu
taghhom;

i r-rimedju tar-“ripresa tal-ghalga de quo”, pjuttost sussidjarju, mitlub mir-
rikorrenti ma huwiex misthoqq billi:

i. L-eccipjenti tahdem regolarment din ir-raba’ u fiha tikkoltiva diversi prodotti
u hxejjex agrikoli li huma prodotti essenzjali ghas-suq lokali — kif gia rikonoxxut
mill-Qrati nostrani — liema industrija timmerita I-protezzjoni specjali tal-ligi,
b’mod specjali fiz-zminijiet turbolenti tal-lum il-gurnata meta d-dipendenza fuq
swieq barranin ghandha kemm jista’ jkun tigi evitata; u

ii. Permezz tal-emendi introdotti permezz tal-Att XXIl tal-2022 maghdud I-Avviz
Legali 212 tal-2023 ir-rikorrenti ghandhom rimedju xieraq, utili u gust u dan kif
inhu espressament rikonoxxut mir-rikorrenti fil-paragrafu 9, 11 u 12 tar-rikors
promutur;

llli dejjem minghajr ebda pregudizzju ghall-premess, I-emendi introdotti permezz
tal-Att XXl tal-2022 ma humiex lezivi tal-jeddijiet tar-rikorrenti in kwantu
joholqu bilanc gust u ekwu f’socjeta demokratika u fil-kuntest partikolari ta’

Qrati tal-Gustizzja

Pagna 11 minn 41



Rikors Kostituzzjonali Nru 373/2023 LM

Malta u dan kif gja rikonoxxut fis-sentenzi tal-Qrati nostrani, l-aktar wahda
ricenti dik fl-ismijiet “Charlene Camilleri et - vs - Emanuel Abela et” deciza minn
din I-Onorabbli Qorti (diversament presjeduta) nhar is-7 ta’ Dicembru, 2023;

5. llli tant huma qusti illi r-rikorrenti stess ipprevalixxew ruhhom id-dispoZzizzjonijiet
ta’ dawn I-emendi billi intavolaw rikors fil-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kiri ta’ Raba’
sabiex jitolbu awment fil-gbiela (Rikors Nru. 9/2023 SG fl-ismijiet llona Borg
Carabott et - vs - Mansweta Galea);

6. i f’kull kaz, u dejjem minghajr ebda pregudizzju ghall-premess, huwa principju
pacifiku illi I-Qrati Kostituzzjonali ma ghandhomx is-setgha jordnaw I-
izgumbrament, liema setgha hija mhollija fil-kompetenza esklussiva tal-bordijiet
u/jew tribunali specjali;

7. i fi kwalunkwe kaz, izda assolutament minghajr ebda pregudizzju ghall-
premess ir-rimedju tal-kumpens ghandu jkun bizzejjed u ma ghandux ukoll ikun
hemm l-estrem tal-izgumbrament tal-esponenti mir-raba’ mqgabbla lilha;

8. llli wkoll, I-eccipjenti ma tqisx illi r-rikorrenti sofrew jew huma mgieghla jsofru
“trattament diskriminatorju” fis-sens tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea
billi, inter alia, hadd ma gieghel lill-ante-kawza tar-rikorrenti jistipulaw rata ta’
gbiela fl-amont ta’ €56.00 fis-sena u din bl-ebda mod ma giet imposta fughom;

9. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”
Rat |-atti kollha tal-kawza.
Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat illi waqt l-udjenza tat-8 ta’ Marzu, 2024, il-Qorti hatret lill-Perit Michael
Lanfranco bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li ja¢céedi fuq I-art mertu
ta’ dawn il-proceduri, jistabbilixxi I-valur lokatizju tal-istess art fis-suq miftuh
tal-proprjeta mill-1 t’Awwissu, 1987 sal-2022, b’intervalli ta’ hames snin kull
wiehed. Il-Perit Lanfranco pprezenta r-rapport tieghu fit-30 ta’ April, 2024, u
halfu fit-3 ta’ Mejju, 2024.

Rat illi waqgt l-udjenza tal-25 ta’ Settembru, 2024, il-kawza thalliet ghas-

sentenza wara li |-partijiet inghataw il-fakulta li jressqu noti ta

sottomissjonijiet.
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Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet.

II-kwistjoni bejn il-partijiet

4. Fir-rikors promutur, ir-rikorrenti jghidu li huma proprjetarji ta’ disa’
tomniet raba’, inkluz il-kmamar u l-ambjenti maghhom, maghrufa bhala ‘Ta’
Manduca’, fil-limiti tas-Siggiewi [minn issa ’il guddiem ‘ir-raba’’], liema raba’ ilu
mgabbel ghal bosta snin lill-intimata Mansweta Galea, u gabilha lill-ante-kawza
taghha, bi gbiela ta’ €56 fis-sena. Ir-rikorrenti spjegaw il-provenjenza ta’ din ir-
raba’ li kien ipprevjena lilhom b’titolu ta’ su¢¢essjoni mill-wirt ta’ Edwige Pace
Balzan, iz-zija taghhom, li giet niegsa fl-1 ta’ Mejju, 1983. Il-Qorti ser tkun
gieghda taghmel il-konsiderazzjonijiet taghha dwar it-titolu tar-rikorrenti
abbazi ta’ dak li jirrizulta mill-provi prodotti. L-ilment principali tar-rikorrenti
huwa li I-imsemmija gbiela bagghet tintiret minn generazzjoni ghall-ohra fil-
familja tal-intimata, u permezz tat-thaddim tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta,
huma bhala sidien la jistghu jvarjaw jew jimmodifikaw il-kundizzjonijiet tal-kirja
u langas m’huma fil-liberta li jirriprendu pussess tar-raba’, ghajr fis-
sitwazzjonijiet ikkontemplati fil-ligi u wara proceduri appoziti quddiem il-Bord
dwar il-Kontroll ta’ Kiri tar-Raba’ [minn issa ’il quddiem ‘il-Bord’]. Ir-rikorrenti
jehidu li l-applikazzjoni tal-artikoli 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghal
kirjiet agrikoli hija leziva tal-jeddijiet taghhom bhala sidien, partikolarment in
vista tad-diskrepanza gawwija li tirrizulta bejn il-valur lokatizju tar-raba’ fis-suq
miftuh tal-proprjeta u I-gbiela li gieghda tithallas lilhom. Jghidu wkoll li I-Att XXI|
tal-2022 xorta wahda huwa leziv tal-jeddijiet taghhom bhala sidien ghaliex il-
metodologija |li gieghda tigi applikata sabiex jigi stabbilit il-valur ta’ raba’ fis-
sug, xorta wahda huwa limitat b’¢irkostanzi u konsiderazzjonijiet inekwi u

detrimentali ghas-sidien. Madanakollu r-rikorrenti geghdin jillimitaw it-talba
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taghhom ghal-likwidazzjoni tal-kumpens li huma jippretendu li kien dovut
lilhom sad-data tad-dhul fis-sehh tal-Att XXIl tal-2022. Ir-rikorrenti jghidu li
huma jinsabu mcahhda mit-tgawdija ta’ hwejjighom, u dan bi ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa’il quddiem
‘il-Kostituzzjoni’] u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea [minn issa ‘'l quddiem ‘il-Konvenzjoni’], ghaliex hemm kontroll u
interferenza fit-tgawdija ta’ hwejjighom, liema kontroll u interferenza geghdin
jitfghu piz sproporzjonat fughom bhala sidien. Jghidu wkoll li |-kirja odjerna qatt
ma tista’ tigi tterminata, u li l-inkwilina/gabillotta tista’ tittrasferixxi |I-jeddijiet
taghha favur uliedha. Ir-rikorrenti jghidu wkoll li huma m’ghandhom I-ebda
rimedju effettiv ghal din is-sitwazzjoni, u dan jammonta ghal ksur tal-artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea, ghaliex huma jinsabu f’sitwazzjoni fejn ma jistghux
jehollu I-kera b’mod ekwu u gust. Ir-rikorrenti jghidu wkoll li s-sidien ta’ art
agrikola gew iddiskriminati meta mgabbla mas-sidien ta’ proprjeta residenzjali
jew kummercjali, u dan bi ksur tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea. In vista ta’
dawn il-premessi, ir-rikorrenti qeghdin jitolbu lil din il-Qorti joghgobha
tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 gabel dahal fis-sehh |-Att XXII tal-
2022, u l-artikoli 3, 4 u 14 tal-Kap. 199, jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-
intimata Mansweta Galea, b’tali mod li huwa impossibbli ghalihom lijirriprendu
pussess tar-raba’. Ir-rikorrenti geghdin jitolbu wkoll li jigi ddikjarat li kien hemm
ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom,
u dan bi ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Jitolou wkoll li I-Qorti tiddikjara li kien
hemm ksur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea. Ir-rikorrenti geghdin jitolbu lil din il-Qorti tiddikjara li I-intimati huma
responsabbli ghall-hlas tal-kumpens u tad-danni sofferti minnhom
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konsegwenza tat-thaddim tal-Kap. 199, u li l-intimati jew min minnhom jigu

kkundannati jhallsu I-kumpens likwidat.

5. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi li r-rikorrenti fl-ewwel lok ghandhom
igibu prova li huma verament ghandhom titolu fuq ir-raba’” mertu ta’ dawn il-
proceduri, kif ukoll prova |i r-raba’ in kwistjoni huwa suggett ghad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-intimat Avukat tal-Istat
jiehu wkoll il-pozizzjoni li kien jinkombi fuq ir-rikorrenti I-oneru li jippruvaw li
huma ghamlu uzu mir-rimedji ordinarji disponibbli ghalihom. L-intimat Avukat
tal-Istat isostni li t-talbiet tar-rikorrenti m’ghandhomx jintlagghu, u dan ghaliex
fil-fehma tieghu m’hemm |-ebda ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni,
minhabba f'dak li jipprovdi I-artikolu 37(2)(f) tal-istess Kostituzzjoni, u I-artikolu
4 tal-Kap. 199 isemmi lista shiha ta’ ¢irkostanzi meta sid ta’ art agrikola jista’
jitlob li I-kirja ma tibgax tiggedded. Jghid ukoll li langas m’hemm ksur tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea in vista tal-fatt li f'dan il-
kaz |-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha li jillegisla sabiex jikkontrolla |-uzu tal-
proprjeta fl-interess generali. L-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi wkoll li f'dan
il-kaz ma ntweriet li hemm I-ebda diskriminazzjoni, u ghalhekk m’hemmx ksur
tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea, u r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw |li huma ma nghatawx smigh
xieraq kif jallegaw meta jghidu li sofrew ksur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea. Fi kwalunkwe kaz, |-intimat
Avukat tal-Istat jikkontendi li kull kumpens li din il-Qorti tista’ tillikwida favur ir-
rikorrenti, ghandu jkun limitat ghall-perijodu bejn it-30 ta’ April, 1987 u d-data
tad-dhul fis-sehh tal-Att XXII tal-2022.

6. L-intimata Galea teccepixxi li hija mhijiex il-legittima kontradittrici f'dawn

il-proceduri, u bhala C¢cittadina privata hija ma kisret |-ebda jeddijiet
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fundamentali tar-rikorrenti. Tghid ukoll li r-rikorrenti ghandhom iressqu prova
sodisfacenti dwar it-titolu taghhom. L-intimata Galea teccepixxi wkoll i r-
rimedju tar-ripresa tal-ghalga de quo mhuwiex misthoqq, ghaliex ir-raba’ huwa
kkultivat b’mod regolari u l-industrija agrikola jisthoqgqilha kull protezzjoni, kif
ukoll li bl-emendi legislattivi ntrodotti bl-Att XXII tal-2022, ir-rikorrenti
ghandhom rimedju xieraq, tant hu hekk li I-istess rikorrenti fethu proceduri
quddiem il-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kiri ta’ Raba’ sabiex jitolbu awment tal-
gbiela. Tghid ukoll li din il-Qorti kif kostitwita m’ghandhiex il-kompetenza

mehtiega sabiex tordnalha tizgombra mir-raba’.

Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promutur, ir-rikorrenti pprezentaw l-affidavit ta’
llona Borg Carbott!; kopja tat-testment ta’ Edwige Pace Balzan fl-atti tan-Nutar
Antonio Galea tal-11 ta’ Frar, 1975?% kopja tad-denunzja numru 3373/83%; u

kopja tas-site plan tas-sit fejn jinsab ir-raba’ mertu ta’ dawn il-proceduri.*

8. Ir-rikorrenti llona Borg Carbott, fl-affidavit taghha tghid |i hi u ohtha
huma proprjetarji tar-raba’, bi gbiela komplessiva ta’ €56 fis-sena, liema gbiela
tithallas kull 15 t’Awwissu b’lura. Qalet li r-raba’ originarjament kien jappartjeni
liz-zija taghha Edwige Pace Balzan, li mietet fl-1 ta’ Mejju, 1983, u |-wirt taghha
kien regolat b’testment fl-atti tan-Nutar Antonio Galea tal-11 ta’ Frar, 1975. Ir-
rikorrenti Borg Carbott qalet li dan il-wirt gie debitament denunzjat lill-
Kummissarju tat-Taxxi wara li giet niegsa z-zija taghha. Qalet ukoll li ai termini

ta’ dan it-testment, ir-raba’ in kwistjoni kellu jiddevolvi favur missier ir-

1A fol. 8 tal-process.

2 A fol. 15 tal-process.
3 A fol. 25 tal-process.
4 A fol. 37 tal-process.
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rikorrenti, Louis Naudi b’titolu ta’ legat, izda peress li dan miet fil-21 ta’ Frar,
1980, u b’hekk ippremorja lil Edwige Pace Balzan, ir-raba’ in kwistjoni ddevolva
direttament favur ir-rikorrenti f'ishma indivizi bejniethom. Ir-rikorrenti galet li
r-raba’ in kwistjoni ilu mgabbel lill-ante-kawza tal-intimata ghal diversi
generazzjonijiet, u gabel l-intimata kien imqabbel lill-genituri taghha u lill-
genituri taghhom gabilhom, bi gbiela ta’ €56 fis-sena, li jithallsu fil-15 t’ Awwissu
ta’ kull sena. Qalet li I-intimata wirtet I-imsemmija gbiela ai termini tal-Kap. 199
tal-Ligijiet ta’ Malta, u sal-promulgazzjoni tal-Att XXII tal-2022, din il-kirja
agrikola kienet leziva tal-jeddijiet proprjetarji u fundamentali tar-rikorrenti,
ghaliex huma ma kinux geghdin jircievu kera jew gbiela gusta skont il-valur tar-
raba’ fis-suq. Qalet li |-isproporzjon bejn il-gbiela li jir¢ievu r-rikorrenti, u
gabilhom Il-antekawza taghhom, meta mqabbel mal-valur tar-raba’ fis-suq,
huwa wiehed qawwi u jilledi d-drittijiet taghhom, u kien ghalhekk ukoll li huma
fethu proceduri quddiem il-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kiri tar-Raba’ ghall-awment
fil-gbiela li tithallas lilhom. Qalet li I-ksur tad-drittijiet fundamentali taghha u ta’
ohtha beda minn meta z-zijiet taghhom krew ir-raba’ in kwistjoni lill-familja tal-
intimata fis-snin erbghin, u fuq dan ir-raba’ Edwige Pace Balzan hallset it-taxxa
tas-successjoni meta miet zewgha, u sussegwentement ir-rikorrenti u ohtha
hallsu t-taxxa tas-successjoni wara |-mewt tal-istess Edwige Pace Balzan. Qalet
li r-raba’ ilu jintiret mill-istess familja ta’ gabillotti ghal bosta generazzjonijiet, u
r-rikorrenti bhala sidien gatt ma setghu jgawdu I-frott taghha, ghaliex il-gbiela
dejjem kienet wahda kkontrollata u regolata bil-ligi. Ir-rikorrenti galet li
minkejja I-promulgazzjoni tal-Att XXII tal-2022, il-ligi xorta wahda ma gietx
emendata b’tali mod |i hi u ohtha xi darba jistghu jiehdu pussess ta’
hwejjighom, u ghalhekk huma qeghdin jitolbou kumpens ghal-lezjonijiet li
sofrew bejn [-1987 u I-promulgazzjoni tal-Att XXII tal-2022 fis-7 ta’ Frar, 2023,
kif ukoll li I-Qorti tiddikjara li t-thaddim tal-artikoli 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 tal-
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Ligijiet ta’ Malta lilhom illedewlhom il-jeddijiet fundamentali taghhom bhala
sidien. Hawnhekk ir-rikorrenti specifikat li dak li gieghed jintalab b’dawn il-
proceduri huwa li |-Qorti tiddikjara li d-drittijiet fundamentali taghha u ta’
ohtha gew miksura minhabba d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199, li qabel |-
promulgazzjoni tal-Att XXII tal-2022 kien jimponi fuq is-sidien li jgeddu I-gbiela
u lir-raba’ tibga’ tintiret minn generazzjoni ta’ gabillotti ghal ohra. Qalet li huwa
ghalhekk li I-kumpens mitlub gieghed jigi limitat sad-data tad-dhul fis-sehh tal-
Att XXII tal-2022. Ziedet tghid li fil-prezent, il-valur tar-raba’ in kwistjoni huwa
ta’” madwar €400,000, u ghalhekk dan ghandu valur lokatizju sostanzjali
minkejja li fil-prezent il-gbiela li qieghda tithallas tammonta biss ghal €56 fis-
sena. Ir-rikorrenti Borg Carbott ziedet tghid li anki d-dispozizzjonijiet tal-Att XXII
tal-2022 huma lezivi tal-jeddijiet fundamentali tas-sidien, ghaliex dawn ma
jiehdux in konsiderazzjoni I-valur tar-raba’ fis-suq, izda jillimitaw dan
b’cirkostanzi u konsiderazzjonijiet inekwi u detrimentali ghas-sidien. Qalet li I-
artikolu 4 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi li sid ta’ raba’ li tkun mikrija,
jista’ jigi awtorizzat jirriprendi I-pussess ta’ dak ir-raba’ biss jekk tikkonkorri xi
wahda mic¢-cirkostanzi tassattivament elenkati fit-tieni subinciz tal-istess
artikolu, u fin-nuqqas li tikkonkorri imgar wahda minn dawn i¢-Cirkostanzi, is-
sid huwa mgieghel jaccetta |-proroga indefinita tal-lokazzjoni, anki jekk din tkun
gieghda ssir kontra I-volonta tas-sid innifsu. Qalet li anki I-bdil tal-
kundizzjonijiet tal-kirja, jista’ jsehh biss f'kaz li jkunu jikkonkorru |-elementi
msemmija fl-artikolu 3 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ziedet tghid ukoll, li I-
artikolu 14 tal-Kap. 199 espressament jikkommina s-sanzjoni tan-nullita fil-
konfront ta’ kull patt jew kundizzjoni li jcahhad lill-inkwilin minn xi benefi¢¢ju
moghti lilu bis-sahha tal-Kap. 199, sabiex b’hekk ma jista’ jkun hemm I-ebda
ftehim bejn is-sid tar-raba’ u I-gabillott li jahdmu bil-hsieb li I-gaghda tas-sid
titjieb xi ftit. Qalet |i ghalhekk id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 geghdin
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icahhduhom mit-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom b’karenza tal-
interess pubbliku necessarju sabiex din ic-cahda tista’ tigi gustifikata, bi ksur
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif tutelati bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Ziedet
tghid |i d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta geghdin iwasslu
wkoll ghal kontroll u interferenza fl-uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta taghhom, u
li dan jammonta ghal piz sproporzjonat li tghabbew bih ir-rikorrenti minghajr
ma gew ikkumpensati ghal tali piz inordnat. Qalet li a tenur tal-Att XVI tal-1967,
hi u ohtha ma jistghu qatt jitterminaw il-gbiela tar-raba’, u minkejja li I-gabillotti
mhumiex sidien, dawn jistghu jibgghu jghaddu dan ir-raba’ lil uliedhom sabiex
dan jibga’ tintiret b’dan il-mod minn generazzjoni ghal ohra, filwaqt li s-sidien
jibgghu jircievu gbiela irrizorja ta’ €56 fis-sena ghal raba’ li I-valur tieghu huwa
ta’ €400,000. Ir-rikorrenti qalet ukoll li kwalunkwe gbiela li tista’ tigi ffissata
mill-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kiri tar-Raba’ xorta, wahda ser tkun irrizorja, u ma
tikkombacjax mal-valur lokatizju ta’ dan ir-raba’ fis-suq. Ir-rikorrenti galet li hi
u ohtha m’ghandhomx rimedju effettiv ghal tali lezjonijiet ai termini tal-artikolu
6 tal-Konvenzjoni Ewropea, ghaliex huma ma jistghux izidu I-kera b’'mod ekwu
u gust skont il-valur tas-sug. Qalet ukoll li ma jistax jinghad li hi u ohtha
rrinunzjaw ghad-drittijiet taghhom bhala sidien, ghaliex ghandu jirrizulta li
huma ilhom bosta snin jippruvaw jizgumbraw lill-inkwilina mir-raba’. Ir-
rikorrenti qalet li dan jammonta wkoll ghal diskriminazzjoni ai termini tal-
artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea. Qalet li
I-ligi dahhlet diskriminazzjoni bejn fondi urbani li jinkrew ghal skopijiet
residenzjali jew kummergjali, u art li tinkera ghal skop agrikolu. Hija ziedet tghid
li fost ir-rimedji li tippretendi li ghandha tiehu minn din il-Qorti, hemm ir-
rimedju tal-izgumbrament tal-gabillotta mir-raba’ in kwistjoni. Fl-ahhar nett ir-

rikorrenti Borg Carbott ghamlet riferiment ghal diversi decizjonijiet tal-Qrati
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taghna b’mertu prattikament identiku ghal dak odjern, fejn il-Qorti llikwidat il-
kumpens pekunjarju u non-pekunjarju li ghandu jithallas lis-sidien ta’ raba’

maabbel ai termini tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

9. L-intimata Mansueta Galea xehdet waqt |-udjenza tal-31 ta’ Jannar,
2024°, fejn galet li r-raba’ originarjament inghata bi gbiela lin-nannu taghha fl-
1941 sabiex jahdmu, u wara r-raba’ kompla jinhadem minn ommha, u r-raba’
baqga’ fil-familja, sakemm illum il-gurnata hija gieghda tahdem dan ir-raba’
flimkien mar-ragel taghha. Qalet li hija thallas il-gbiela lir-rikorrenti. L-intimata
galet li hija tahdem fis-settur edukattiv, izda r-raba’ huwa mizrugh bid-dwieli u
ghalhekk il-hsad tal-vendemmja jsir fix-xhur tas-sajf. Ziedet tghid li r-ragel
taghha llum huwa pensjonant u jahdem ir-raba’ full-time, filwaqt li fi zmien il-
hsad il-familja kollha tghin fil-gbir tal-gheneb li sussegwentement jinbiegh ghas-

suq tal-produzzjoni lokali tal-inbid.

10. Ir-rikorrenti, permezz ta’ nota, ipprezentaw kopja tat-traskrizzjoni tax-
xhieda tal-Perit Stefan Scotto, mill-Awtorita tal-Artijiet, fil-proceduri fl-ismijiet
Mark Joseph Pace vs. Rita Bezzina et (rikors numru 199/2022 JVC), liema
xhieda hija ta’ rilevanza ghall-proc¢eduri odjerni.® Fix-xhieda tieghu il-Perit
Stefan Scotto kien ghamel riferiment ghal-‘LGS5’, li huma linji gwida li jintuzaw
mill-Periti inkarigati mill-Awtorita tal-Artijiet sabiex jaghmlu stimi ta’ artijiet tal-
Gvern li jkunu ser jinhargu b’offerta pubblika ghal skop agrikolu. Ix-xhud spjega
li I-periti dejjem jibdew b’base rate kif kienet stabbilita fI-2019 u li tapplika meta
[-art tkun ser tinbiegh, li kienet ta’ €14.75 ghal kull metru kwadru ta’ art, i

imbaghad tigi aggustata skont ir-rata tal-inflazzjoni. IlI-Perit Scotto qal li r-rata

5 A fol. 59 tal-process.
6 A fol. 68 tal-process.
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tal-gbiela applikata mill-Awtorita tal-Artijiet ghal skop ta’ kiri ta’ raba’ proprjeta

tal-Gvern ghal kull metru kwadru ta’ art agrikola, hija ta’ €0.30 fis-sena.

11. Permezz ta’ nota pprezentata mill-intimata Galea fit-3 ta’ Mejju, 2024,
hija esebiet kopji tal-ktieb tar-raba’ bl-ir¢evuti tal-gbiela’; ghadd ta’ dokumenti
bhala prova tal-bejgh tal-prodott agrikolu li jitkabbar fir-raba’ mertu ta” dawn
il-proceduri®; u kopja ta’ zewg kuntratti b’rabta mal-ghajnuna finanzjarja li

nghatat |-intimata bhala gabillotta tar-raba’ in kwistjoni.®

12.  Il-Perit Tekniku Gudizzjarju Michael Lanfranco, fir-rapport tieghul®
spjega li huwa ghamel access fuq ir-raba’ mertu ta’ dawn il-proceduri fis-26 ta’
Marzu, 2024, u ghal dan |-access kienu prezenti r-rikorrenti kif ukoll I-intimata
u r-ragel taghha. Qal li r-raba’ jikkonsisti fmedda art ta’ madwar 10,033 metri
kwadri. Qal li r-raba’ ghandu acc¢ess komdu minn xatba li tizbokka fuq trejqa
maghrufa bhala ‘I-Wied ta’ Manduca’, li tinsab bejn Trig ta’ Manduca u t-Triq
tal-Provvidenza, is-Siggiewi, u r-raba’ huwa c¢att u fertili, u fil-parti |-kbira tieghu
huwa kkultivat bid-dwieli. Qal li mal-hajt tat-triq ir-raba’ ghandu diversi
kmamar kontigwi, li jinkludu kamra li tintuza bhala kéina u li hija msaqgqgfa bil-
kileb u bix-xorok tal-gasba, li hija interkonnessa ma’ kamra ohra li tintuza bhala
kamra tas-sodda u kamra tal-banju. Qal li adjac¢enti ghal dawn il-kmamar hemm
terrazzin imdaqqgas u garaxx imsaqqgaf bit-travetti u bil-bricks, li fih jitpogga
mutur tal-hart. ll-Perit Lanfranco kkonstata li fin-nofs tar-raba’ hemm giebja
tonda msaqqfa b’diversi bankijiet fuq is-saqaf tal-istess giebja. Qal li f'dan ir-
raba’ hemm bosta sigar tal-frott inkluz sigar taz-zebbug. Il-Perit Tekniku

Gudizzjarju kkonstata li r-raba’ jinsab f'zona purament agrikola u lil hinn mill-

7 A fol. 82 et seq. tal-process.
8 A fol. 100 et seq. tal-process.
9 A fol. 105 et seq. tal-process.
10 A fol. 116 tal-process.
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konfini tal-izvilupp. Zied jghid li mill-verifiki li huwa ghamel, sab li I-parti |-kbira
tal-kmamar fuq ir-raba’ kienu hemm gabel I-1967, u maz-zmien kienu saru xi
estensjonijiet li fi kwalunkwe kaz jirrizulta li saru gabel 1-1998. Qal li fir-raba’
hemm borehole licenzjata mill-awtoritajiet. 1l-Perit Tekniku Gudizzjarju
ikkonstata wkoll li r-raba’ huwa saqwi u I-partijiet mibnija jintuzaw ghal skop ta’
rikreazzjoni. Qal li fir-raba’ hemm meter tad-dawl u fossa, u r-raba’ huwa liberu
u frank minn kull piz, ¢ens, servitu jew dritt iehor. Il-Perit Lanfranco spjega li
huwa uza |I-metodu komparattiv sabiex jivvaluta r-raba’ in kwistjoni, u permezz
ta’ dan il-metodu, huwa ikkunsidra proprjeta simili, kif ukoll ghadd ta’ fatturi
relatati ma’ dan ir-raba’ partikolari. Qal li r-raba’ huwa uzat ghal skop agrikolu,
ghajr ghall-partijiet mibnija li jintuzaw ghal skop ta’ rikreazzjoni. Zied jghid li
huwa ntalab jirrelata dwar il-valur tar-raba’ sas-sena 2022, u ghalhekk ma hax
in konsiderazzjoni t-tibdil ricenti ghall-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, li dahal fis-
sehh wara |-2022. Fil-fehma tal-Perit Tekniku Gudizzjarju, dan ir-raba’ ghandu
valur ta’ €685,000, €68 ghal kull metru kwadru. Ghall-fini tal-valur lokatizju tar-
raba’, il-Perit Tekniku Gudizzjarju gasam ir-raba’ fi tnejn, u ffissa valur lokatizju
ghall-parti tar-raba’ li jintuza ghal skopijiet ta’ rikreazzjoni, li I-Perit gal li ghandu
valur lokatizju ta’ €1,918 fis-sena, u I|-parti li tintuza ghal skopijiet agrikoli, li I-
Perit gal |li ghandha valur lokatizju ta’ €6,082 fis-sena. IlI-Perit Tekniku
Gudizzjarju hejja wkoll skeda sabiex juri l-valur lokatizju tar-raba’ kif varja tul is-

snin bejn 1-1987 u |-2022.

13.  L-eskussjoni tal-Perit Tekniku Gudizzjarju saret waqt I-udjenza tat-12 ta’
Gunju, 2024, fejn dan qal li huwa ma setax jikkonstata I-parti tal-art li tintuza
ghal skop rikreazzjonali kemmi ilha tintuza b’dak il-mod. Qal ukoll li r-raba’” huwa

saqwi, u ghandu aécess komdu kemm bir-rigel kif ukoll bil-vetturi. Zied jghid li

11 A fol. 134 tal-process.
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biex ivvaluta r-raba’ huwa ghamel uzu mill-metodu komparattiv, ra
proprijetajiet simili ta’ raba’ saqwi simili li huwa fertili hafna, u hareg valur
medju, u ikkapitalizzah bir-rata ta’ wiehed fil-mija, liema percentwal johrog
minn linji gwida li jintuzaw mill-periti sabiex jivvalutaw art agrikola, kif ukoll

minn valutazzjonijiet simili.

14. Il-kontro-ezami tar-rikorrenti llona Borg Carbott sar waqt l-udjenza tat-
12 ta’ Gunju, 2024, fejn din xehdet li wara li mietet iz-zija tar-rikorrenti, il-hlas
tal-gbiela bdew jircevuh hi u ohtha. Qalet i hi u ohtha jixtiequ jiehdu pussess
ta’ dan ir-raba’ sabiex ikunu jistghu jaghmlu uzu minnu jew ibieghuh. Ix-xhud
ikkonfermat li hi u ohtha fethu proceduri quddiem il-Bord dwar il-Kontroll tal-
Kiri tar-Raba’, bil-hsieb li r-rata tal-gbiela li qeghdin jirc¢ievu fil-prezent tigi
awmentata mill-Bord. Ix-xhud ikkonfermat |i hi u ohtha, bil-proceduri li fethu

guddiem il-Bord, mhumiex jitolbu r-ripreza tar-raba’.

15. L-intimat Avukat tal-Istat ipprezenta nota fil-25 ta’ Settembru, 2024, li
permezz taghha esebixxa ghadd ta’ dokumenti sabiex din il-Qorti tkun tista’
tiehu konsiderazzjoni taghhom fis-sentenza taghha, fosthom: estratti minn
artikli ppubblikati f'gurnali lokali dwar I|-importanza tas-settur agrikolu
f’'Malta'?; komunikazzjoni mill-Kkummissjoni Ewropea intitolata ‘Commission
Recommendations for Malta’s CAP Strategic Plan’, tat-18 ta’ Dicembru, 2020, u
li fejn jinghata sfond dwar is-settur agrikolu f’'Malta®3; kopja tas-‘Census of
Agriculture 2020’ ippubblikat mill-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Istatistika ta’ Malta, li
jkompli jaghti sfond dwar I-istat tas-settur agrikolu f'Malta'*; kopja ta’
komunikazzjoni mahruga mill-Kummissjoni Ewropea, intitolata ‘Commission

Interpretative Communication on the Acquisition of Farmland and European

12 A fol. 162 tal-process.
13 A fol. 170 tal-process.
14 A fol. 201 tal-process.
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Union Law’, li fost |-ohrajn titkellem dwar I-importanza tal-art agrikola u li I-
importanza li |-iStati jirregolaw |-uzu ta’ tali art®®; kopja legali tax-xhieda ta’
Malcolm Borg moghtija fl-10 ta’ Jannar, 2019 fil-kawza numru 72/2016MH?*S;
kopja legali tax-xhieda ta’ Malcolm Borg moghtija fis-6 ta’ April, 2022 fil-kawza
numru 271/2021LM;” kopja legali tax-xhieda ta’ Malcolm Borg moghtija fil-15
ta’ Dicembru, 2021 fil-kawza numru 677/2021LM*; kopja legali tax-xhieda ta’
Malcolm Borg moghtija fis-16 ta’ Marzu, 2023 fil-kawza bin-numru
54/2021FDP*% kopja legali tax-xhieda moghtija mill-Perit Stefan Scotto fit-22
ta’ Gunju, 2022 fil-kawza numru 159/2021LM?°; u kopja legali tax-xhieda tal-
Perit Stefan Scotto moghtija fil-5 ta’ Ottubru, 2022 fil-kawza bin-numru
159/2021LM.#

16. ll-kontro-ezami tal-intimata Mansueta Galea sar waqt |-udjenzatal-25 ta’
Settembru, 202422, fejn ikkonfermat li gabel il-ftuh ta’ dawn il-proceduri, ma
kien hemm I-ebda komunikazzjoni mar-rikorrenti dwar il-hsieb taghhom i

jehollu I-gbiela tar-raba’ in kwistjoni.

Konsiderazzjonijiet legali

17. Dinil-Qorti sejra tghaddi biex tezamina t-titolu tar-rikorrenti fuq ir-raba’,
in vista tal-ec¢ezzjoni mressga kemm mill-intimat Avukat tal-Istat u kif ukoll
mill-intimata Mansweta Galea dwar il-htiega li r-rikorrenti jgibu I-prova tat-
titolu taghhom, kif ukoll in vista ta’ dak li ssottometta |-intimat Avukat tal-Istat

fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu. II-Qorti tosserva li skont it-testment ta’

15 A fol. 220 tal-process.
16 A fol. 236 tal-process.
17 A fol. 257 tal-process.
18 A fol. 268 tal-process.
19 A fol. 325 tal-process.
20 A fol. 347 tal-process.
2L A fol. 370 tal-process.
22 A fol. 378 tal-process.
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Edwige Pace Balzan, tal-11 ta’ Frar, 1975 fl-atti tan-Nutar Antonio Galea, hija
halliet legat fuq ir-raba’ mertu ta’ dawn il-proc¢eduri favur huha Louis Naudi, li
jigi missier ir-rikorrenti. It-testatri¢i halliet bhala eredi universali taghha liz-
zewg hutha, Louis Naudi, li miet gabilha, u lil ohtha Maria Bugeja (mart Frank),
bis-sostituzzjoni volgari tar-rispettivi uliedhom, u in mankanza ta’ dawn, bid-
dritt tal-akkrexximent bejniethom. Jirrizulta li missier ir-rikorrenti, Louis Naudi,
ippremorjixxa lil ohtu Edwige Pace Balzan, u r-rikorrenti jippretendu li ladarba
missierhom miet qabel iz-zija taghhom, u missierhom kien il-legatarju tar-raba’,
dan ir-raba’ ghadda favur taghhom fl-intier tieghu. L-artikolu 745 tal-Kodici
Civili jipprovdi illi:

“745(1) Dispozizzjoni ta’ testament tibga’ minghajr effett jekk il-persuna li favur
taghha tkun saret tmut qgabel it-testatur.

(2) lzda, id-dixxendenti tal-werriet jew tal-legatarju jidhlu minfloku fil-wirt jew fil-
legat kull meta, kieku s-successjoni kienet ab intestato, kien ikollhom il-jedd tar-
rapprezentazzjoni, barra minn meta t-testatur ikun iddispona xort’ohra, jew il-legat
ikun ta’ uzufrutt, uzu jew abitazzjoni, jew ta’ jedd iehor minnu nnifsu personali.”

18. 1l-Qorti tirrileva li fi proceduri ta’ din ix-xorta, il-prova tal-pussess hija
suffi¢jenti, u r-rikorrenti m’ghandhomx fughom I-oneru tal-prova diabolica ta’
titolu originali fuq ir-raba’ in kwistjoni. Mill-provi in atti jirrizulta li r-rikorrenti
huma l-eredi tad-defunt missierhom Louis Naudi, u li huma dejjem tgiesu bhala
s-sidien ta’ dan ir-raba’, tant hu hekk li kienu huma li ghamlu d-dikjarazzjoni
causa mortis u hallsu t-taxxa relattiva, filwaqt li I-gbiela dejjem thallset lilhom.
Fuq kollox minn imkien ma tirrizulta xi forma ta’ prova li tul is-snin kien hemm
terzi li ressqu I-pretensjonijiet fuq dan ir-raba’. Ir-rikorrenti, bhala eredi ab
intestato ta’ missierhom, dahlu fiz-zarbun ta’ missierhom u b’hekk huma s-

sidien unici tal-art mertu ta’ dawn il-proceduri.
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19. 1l-Qorti tinsab sodisfatta wkoll li I-kirja odjerna hija regolata bil-Kap. 199
tal-Ligijiet ta’ Malta. B’riferiment ghat-tielet eccezzjoni mressga mill-intimat
Avukat tal-Istat, il-Qorti tirrileva li r-rikorrenti rrikorrew ghar-rimedju ordinarju
li tipprovdi I-ligi, billi istitwew proceduri quddiem il-Bord mahsuba biex
jirregolaw |-quantum tal-gbiela li r-rikorrenti jistghu jibdew jircievu fil-futur, u
bl-ebda mod m’huma mahsuba biex jipprovdu rimedju lir-rikorrenti ghall-ksur
tal-jeddijiet fundamentali Imentat minnhom fil-proceduri odjerni, liema allegat
ksur ir-rikorrenti jsostnu li ilu ghaddej ghal bosta snin, hekk kif huma gatt ma
kienu fil-liberta li jiffissaw |-quantum ta’ gbiela li jirrispetta I-valur lokatizju tar-
raba’ fis-sug miftuh, u langas ma kellhom il-liberta li jiehdu pussess tar-raba’ kif
xtaqu. lI-Qorti tqis li r-rikorrenti ma kellhom I-ebda rimedju ordinarju li setghu
jaghmlu uzu minnu ghal-lanjanzi mressga minnhom fil-proc¢eduri odjerni. II-
Qorti tirrileva li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea [Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta] u tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni, li
jaghtu lil din il-Qorti gurisdizzjoni originali biex tisma’ ilmenti dwar allegati ksur
tad-drittijiet fundamentali kif sanciti permezz tal-imsemmi Att u |-Kostituzzjoni,
huma cari, u ma jaghtu ebda gurisdizzjoni residwa jew xort’ohra lil xi qorti ohra
jew tribunal iehor sabiex jigu ttrattati ilmenti ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali

tal-bniedem.

20. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi wkoll li l-artikolu 4 tal-Kap. 199
jelenka diversi c¢irkostanzi fejn kirja agrikola tista’ ma tiggeddidx, imma |-Qorti
tirrileva li minkejja li huwa minnu li I-ligi tahseb ghal bosta sitwazzjonijiet fejn
sid jista’ jersag quddiem il-Bord u jitlob ir-ripreza tal-art agrikola tieghu, hemm
ukoll diversi istanzi fejn is-sidien ma jistghux jirriprendu I-art agrikola taghhom
ghaliex ma tkun tissussisti |-ebda wahda mic-Cirkostanzi kkontemplati fl-

artikolu 4 tal-Kap. 199. Ir-raba’ in kwistjoni gieghed jinhadem, u ghalhekk ir-
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rikorrenti ma setghux jibbazaw it-talba taghhom ghar-ripreza tar-raba’ abbazi
ta’ dan l-artikolu. Langas ma jirrizulta li I-gbiela mhijiex tithallas, jew li mhijiex
tithallas fil-hin, u I-intimata Galea teccepixxi li hija dejjem osservat |-obbligi
taghha bhala gabillotta skont il-ligi. Ir-rikorrenti jaghmluha cara li huma
geghdin jattakkaw id-dispozizzjonijiet tal-ligi li jaghmluha impossibbli ghalihom
li jirriprendu pussess tar-raba’ taghhom fejn ma jissussistux i¢-Cirkostanzi
kkontemplati mil-legislatur, jew fejn ma jistghux ivarjaw il-kundizzjonijiet tal-
kirja jew jawmentaw il-gbiela li geghdin jir¢ievu. Mill-prova dwar id-differenza
bejn il-valur lokatizju tal-fond fis-suq, u |-gbiela li gieghda tithallas mill-inkwilina
fil-prezent, ir-rikorrenti geghdin jindikaw li parti mill-iilment taghhom huwa
msejjes fuq il-konsiderazzjoni li m’huwa ged jinzamm I-ebda bilanc¢ bejn il-
jeddijiet taghhom bhala s-sidien tar-raba’, u s-salvagwardji li I-ligi tipprovdi lill-
inkwilin. 1I-Qorti tqis l-intimat Avukat tal-Istat mhuwiex korrett meta jghid li r-
rikorrenti mhumiex fl-impossibilita li jiehdu lura |-pussess tar-raba’ taghhom,
ghaliex fl-assenza tar-rekwiziti kkontemplati mil-legislatur, m’hemm I-ebda

mod kif is-sidien tar-raba’ jistghu jiehdu lura |-pussess tar-raba’ taghhom.

21. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi li fil-kaz odjern ma jistax jinghad li
hemm ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, ghaliex is-subartikolu
37(2)(f) tal-Kostituzzjoni jghid li d-dispozizzjonijiet ta’ dan I-artikolu
m’ghandhomx jinftiehmu li jolgtu I-ghemil jew it-thaddim ta’ xi ligi fejn din tkun
gieghda tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ raba’ li jkun sehh fil-
kuntest ta’ kirja. Il-Qorti tirrileva li r-raba’ in kwistjoni huwa proprju s-suggett
tal-kirja u mhuwiex in¢identali ghaliha, u ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni mhijiex sejra
tigi milqugha. ll-grati ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali taghna kemme-il darba
ppronunzjaw ruhhom fis-sens li I-jeddijiet tas-sid ta’ art agrikola jisthoqgilhom

il-protezzjoni pprovduta bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u dan il-kaz mhuwiex xi
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eccezzjoni. Ir-rikorrenti mhumiex jattakkaw it-tehid jew I-akkwist tar-raba’,
imma li I-ligi ma tippermettilhomx jaghmlu uzu minn hwejjighom kif jixtiequ, u
langas ma tippermettilhom li jircéievu kumpens li jirrispekkja d-dags tal-art u |-

valur taghha fis-suq.

22.  L-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li:

“37(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod
obbligatorju, u ebda interess fi jew dritt fug proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta jkun hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli
ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) Ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;

(b)Li tizgura li kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta” access lil qorti jew
tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz |-interess taghha fi
jew dritt fuq il-proprjeta u I-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata, u
sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

(c) Li tizgura li kull parti fi proceduri f'dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal
dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta:

Izda f'kazijiet specjali I-Parlament jista’, jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-interess
nazzjonali, b’ligi jistabbilixxi I-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda I-fatturi u ¢-
cirkostanzi I-ohra li ghandhom jitgiesu, biex jigi stabbilit il-kumpens li ghandu jithallas
dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew li tigi akkwistata b’mod obbligatorju; u
f’kull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi ffissat u ghandu jithallas skont hekk.”

23. Tikkunsidra li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
jipprovdi kif gej:
“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-

possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inagqgsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”
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24.  Skontil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn
issa’il quddiem ‘il-QEDB’], il-kontroll fuq il-kera, u r-restrizzjonijiet fuq it-tmiem
ta’ kuntratt ta’ kiri, jikkostitwixxu kontroll fug |-uzu tal-proprjeta tal-individwu
a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. B’hekk il-kaz
ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan Il-artikolu, izda sabiex |-
indhil tal-Istat jista’ jitgies li jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola generali,
hemm bzonn li l-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, l-iskop tieghu jkun wiehed
legittimu, u jilhaqg bilan¢ bejn I-ghan socjali tal-komunita, u |-protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali tal-individwu.?® [lI-Qorti hawnhekk tirrileva wkoll i
minkejja li I-gurisprudenza f'dan ir-rigward essenzjalment tittratta cirkostanzi
fejn il-fond ikun wiehed mibni u urban, l-istess principji legali huma applikabbli
fir-rigward ta’ raba’ li I-gbiela tieghu huwa regolat bid-dispozizzjonijiet tal-Kap.

199.

25. 1l-Qorti tosserva wkoll li m’hemm |-ebda dubiju li d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 199, kif emendat minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhuwiex
ikkontestat li fiz-zmien li ttiehdet din il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
din il-ligi, li kienet mahsuba biex tirregola |-kiri mill-gdid ta’ raba’?®, I-ghan
taghha kien wiehed legittimu. Tghid ukoll li I-ghan tal-ligi huwa sahansitra rifless
fid-dispozizzjonijiet tas-subartikolu 4(2) ta’ din il-ligi stess, li jipprovdu ghal
dawk is-sitwazzjonijiet fejn is-sid jista’ jirriprendi pussess tar-raba’, b’danilli I-
prijorita ewlenija tkun li titkompla bla xkiel I-attivita agrikola. lI-Qorti taghraf li
I-Istat ghandu dmir li jassikura li jkun hawn prodott agrikolu lokali suffi¢jenti u
adegwat u fiz-zmien meta giet ippromulgata din il-ligi, id-dmir tal-Istat kien
aktar oneruz, ghaliex l|-istat ekonomiku u finanzjarju tal-pajjiz kien jirrifletti I-

limitazzjonijiet u n-nuqqasijiet fis-socjeta f'dak iz-zmien. Barra minn hekk, fl-

23 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
24 Ara t-titolu ta’ din il-ligi.
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ahhar snin, minhabba zieda gawwija fil-popolazzjoni, kibret sew |-importazzjoni
ta’ prodotti agrikoli sabiex jigi assigurat li d-domanda tintlahaq tajjeb. 1lI-Qorti
taghraf li I-Gvern xorta wahda ghad ghandu responsabbilita gawwija li jassigura
li I-pajjiz ma jistriehx ghal kollox fuq l-importazzjoni, anki fid-dawl ta’ dak li gara
fis-snin tal-pandemija Covid-19, meta kien hawn interruzzjonijiet fit-trasport bl-
ajru u bil-bahar. Huwa ghalhekk li |-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm
sabiex jassigura li s-settur agrikolu ma jfalli fl-ebda mument. Id-diskrezzjoni tal-
Istat imbaghad ghandha I-limiti taghha Ccirkoskritti permezz tad-drittijiet
fundamentali li jgawdi ¢-Cittadin, u kuntrarjament ghal dak li jikkontendi |-
intimat Avukat tal-Istat, ghalkemm huwa f'pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-
socjeta, |-Istat m’ghandu l-ebda dritt assolut li jfixkel lis-sid fit-tgawdija tal-

proprjeta tieghu.

26. Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK%, il-QEDB spjegat il-

kuncett ta’ interess pubbliku kif ge;j:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct

use or enjoyment of the property taken”.%®

27. Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija ta’ proprjeta:

25 App. 8793/79, 21.02.1986.
26 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. lI-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
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“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeqguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, § 151).”%7

28. llI-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju tal-proporzjonalita. Ghalhekk
jonqos li I-Qorti tikkunsidra jekk fil-kaz odjern jirrizultax li hemm nuqgqas ta’
proporzjonalita fil-mizuri legislattivi ppromulgati mill-Istat. Taghraf li dawn saru
bil-ghan li jigi protett is-settur agrikolu, billi jigi assigurat li |-bidwi ma jigix
im¢ahhad facilment mir-raba’ li huwa jkun ilu jahdem ghal bosta snin, anki billi
tigi imposta fuqu zieda fil-gbiela li ma tippermettilux li jkompli jahdem dik |-art,
b’'mod li ma jkunx jista’ jkompli jkabbar il-prodott tieghu b’mod sostenibbli, u li
jippermettilu introjtu sufficjenti u adegwat li jassigura mod ta’ ghajxien dicenti

u rispettabbli ghalih u ghall-familja tieghu.

29. ll-Qorti kkunsidrat ukoll ir-rapport tal-Perit Tekniku Gudizzjarju Michael
Lanfranco, li stabbilixxa I-valur lokatizju tar-raba’ in kwistjoni fllammont ta’
€6,082 fis-sena 2022, ghal dik il-parti tar-raba’ li gqieghda tintuza ghal skop
agrikolu, u stabbilixxa I-valur lokatizju ta’ €1,918 fl-istess sena ghal dik il-parti
tar-raba’ li gieghda tintuza ghal skop rikreazzjonali, b’kollox €8,000 fis-sena.

Ghalhekk jirrizulta li l-isproporzjon huwa wiehed evidenti u car, specjalment

27 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
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meta wiehed iqis li ghall-istess perijodu, ir-rikorrenti kienu qeghdin jircievu I-

ammont ta’ €56 fis-sena bhala gbiela. Filwaqt li huwa minnu li l-artikolu 4(2)

tal-Kap. 199 jikkontempla cirkostanzi fejn sid jista’ jigi awtorizzat li ma jgeddidx

il-kirja agrikola, madanakollu I-ligi timponi diversi limitazzjonijiet li minhabba

fihom is-sid ma jistax igawdi r-raba’ tieghu, u fl-istess waqt ma kienx gieghed

jinghata kumpens gust. Hawnhekk il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li qalet

il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet J&C Properties Limited vs.

Nazzareno Pulis et??:

30.

Kostituzzjonali fl-ismijiet Vincenza sive Sina Magro vs. |-Avukat tal-Istat e

“Madankollu ma huwiex ghal kollox ezatt dak li jghid I-Avukat tal-Istat illi Zz-zieda fil-
kera hija regolata bil-kriterji tas-suqg, ghax dan isehh biss jekk fl-inhawi jkun hemm
raba’ li jkun inkera ricentement u mhux soggett ghal kirjiet godma li huma kontrollati
huma wkoll, u dan forsi jfisser ghala fil-prassi tal-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-
Raba’ z-Zidiet fil-gbiela li jinghataw ma jkunux spiss mahduma fuq kriterji tas-suq
hieles.

15. Ghalhekk il-qorti, ghalkemm taqbel illi seta’ nghata aktar piz lil dan il-fattur,
peress illi huwa minnu li I-kontroll tal-kiri ta’ raba’ hu anqas drastiku minn dak fuq il-
kiri ta’ fondi urbani, xorta ma tarax illi wahdu hu bizzejjed biex jista’ jinghad illi I-ligi
tassikura lis-sid kumpens xieraq ghal-limitazzjonijiet u restrizzjonijiet imposti fuq il-

proprjeta tieghu.”

lI-Qorti taghmel riferiment ukoll ghas-sentenza moghtija mill-Qorti

29
t=,

fejn ghamlet din l-osservazzjoni:

“BI-Att XXIl tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar, 2023, zdied I-artikolu 4(2A) li fih
hemm mekkanizmu fejn il-kirja gusta tar-raba’ ghal uzu agrikolu tista’ tigi stabbilita
b’mod li ma teccedix 1.5 fil-mija fis-sena tal-valur tal-art libera u franka. Hemm ukoll
dispozizzjoni ta’ Zieda ta’ 2 fil-mija fejn ir-raba’ tinkludi razzett. Din il-kera tista’ tizdied
kull tmien snin skont I-istess mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u I-inkwilin ma
jilhqux ftehim mod iehor. Din I-emenda fil-ligi hi intiza biex izzomm bilanc gust bejn
is-sid u I-inkwilin fejn ghalkemm jista’ ma joffrix jew ma jiggarantix kumpens shih ghal
generalita tal-kazijiet kollha, pero meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi

28 Q.Kost., 23.11.2020.
2%Q. Kost., 31.05.2023.
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mehuda fl-interess generali, bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens jista’ jigbed lejh
ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-sugq.

33. F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma tipprovdix rimedju lis-sidien ghall-kera
baxxa li jkunu ircevew ghaz-zmien kollu qgabel id-dhul fis-sehh tal-ligi. Ghalhekk il-
Qorti tqis li I-attrici sofriet ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif sanciti permezz
tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, pero biss mill-1982 (meta
saret il-kawza) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-sehh I-emenda tal-ligi.”

31. llI-Qorti tqis li I-perijodu ta’ zmien rilevanti ghall-fini tal-komputazzjoni li
trid issir tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, huwa bejn it-30 ta’ April,

1987 u t-8 ta’ Frar, 2023, |i hija d-data tad-dhul fis-sehh tal-Att XXII tal-2022.

32. In vista tas-sejbien ta’ ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, il-
Qorti ghalhekk sejra tghaddi sabiex tillikwida |I-kumpens |i ghandu jithallas
lilhom mill-Istat. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali
et®’, il-Qorti Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-

natura tad-danni li ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

4

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZzercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ zmien i r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

”

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

33. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et®,,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:

3029.04.2016.
3127.06.2019.
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“.. il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni Civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

34. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

Generali et®?, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni c¢ivili ghal opportunitajiet mitlufa.”

35. Ghalhekk il-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni dawk il-fatturi kollha li
jaccenna ghalihom I-intimat Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu, izda wkoll li |-
ammont ta’ gbiela li r-rikorrenti setghu jircievu li kieku thallew jikru ir-raba’ fis-
suqg miftuh tal-proprjeta, huwa ferm akbar mill-ammont attwali li huma dahhlu
tul is-snin, tant hu hekk li kieku dan ir-raba’ inkera fis-sug miftuh bejn it-30 ta’
April, 1987 u t-8 ta’ Frar, 2023, id-dhul totali tar-rikorrenti kien ikun ta’ madwar
€93,594.80, u dan skont I-istimi lokatizji mahduma mill-Perit Tekniku
Gudizzjarju, elenkati a fol. 122 tal-process. II-Qorti, konxja li l-inkarigu tal-Perit
Tekniku Gudizzjarju kien sabiex dan jivvaluta |-valur tar-raba’, li gabel sar I-
access kien mifhum |i gieghda tintuza kollha kemm hi ghal skop agrikolu,
tirrileva li gieghda tibbaza I-komputazzjoni taghha fuq il-valur lokatizju tar-raba’
kif gieghed tintuza, jigifieri I-parti tar-raba’ li gieghed tintuza ghal skop agrikolu,
maghduda mal-valur lokatizju ta’ dik il-parti li gieghda tintuza ghal skop

rikreazzjonali:

3230.09.2016.
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Sena €
1987 245 gurnata (€238+€75)/365 *
245 = €210
1988 €262 + €83 = €345
1989 €288 + €91 = €379
1990 €317 + €100 - €417
1991 €349 + €110 = €459
1992 €383 +€121 =€504
1993 €422 + €133 =€ 555
1994 €434 + €146 = € 580
1995 €510 + €161 = €671
1996 €561 + €177 =€738
1997 €618 + €195 = €813
1998 €679 + €214 = €893
1999 €747 + €236 =€ 983
2000 €822 + €259 = €1,081
2001 €904 + € 285 =€1,189
2002 €994 + €314 = €1,308
2003 €1,094 + €345 =€1,439
2004 €1,203 + €380 = €1,583
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2005 €1,324 + €417 = €1,741
2006 €1,456 + €459 = €1,915
2007 €1,602 + €505 =€2,107
2008 €1,762 + €556 = €2,318
2009 €1,9838 + €611 = €2,549
2010 €2,132 + €672=€2,804
2011 €2,345 + €740 = €3,085
2012 €2,579 + €814 = €3,393
2013 €2,837 + €895 = £€3,732
2014 €3,121 + €984 = €4,105
2015 €3,433 +€1,083 = €4,516
2016 €3,777 + €1,191 = €4,968
2017 €4,154 + €1,310 = £€5,464
2018 €4,570 + €1,441 = €6,011
2019 €5,027 + €1,585=€6,612
2020 €5,529 +€1,744 = €7,273
2021 €6,082 +£€1,918 = €8,000
2022 €6,082 +€1,918 = €8,000
2023 sat-8 ta’ Frar, 2023 (39
gurnata) = €854.80
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B’kollox €93,594.80

meta fil-fatt id-dhul attwali tar-rikorrenti ghall-istess zmien kien ta’ madwar

€1,960.
36. Il-Qorti tafferma |li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali, mhumiex I-istess bhad-danni civili li jigu

likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li ghandhom jigu
likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, tenut
kont tal-iskop socjali u I-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-quantum tal-
kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunjariji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna

dejjem gie ritenut li kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

37. Fil-kaz odjern, ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-gbiela i
setghet giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu
facilment komputati. Imbaghad il-Qorti tgis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-
danni morali jew non-pekunjarji, stante li Il-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-
rikorrenti hija konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal |-Istat Malti nagas milli
jindirizza din il-kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda I-qafas legali li jirregola
kirjiet protetti, u dan minkejja titjib sostanzjali fil-gaghda socjo-ekonomika tal-
pajjiz, li wassal ghal zbilan¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet

bhal dawn.

38. ll-Qorti tqis, wara li hadet in konsiderazzjoni I-mod kif il-QEDB ddecidiet
li ghandu jigi kkalkulat il-kumpens dovut lis-sid fid-decizjoni taghha Case of
Cauchi v. Malta, liema kriterji geghdin jigu adottati anki f'kazijiet simili fejn il-
ksur tad-drittijiet fundamentali huwa marbut ma’ kirja agrikola, kif deciz per

ezempju fis-sentenza fl-ismijiet Prince Properties Limited (C 10368) vs. Avukat
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tal-Istat et®, |i huwa suffi¢jenti kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ €50,453.09,
u dan wara li mis-somma ta’ €93,594.80 rapprezentanti I-kirjiet stmati mill-Perit
Tekniku Gudizzjarju li setghu jigu ppercepiti mir-rikorrenti ghall-perijodu bejn
it-30 t'April, 1987 u t-8 ta’ Frar, 2023, (i) l-ewwel sar tnaqqgis ta’ 30% jew
€28,078.44 minhabba I-ghan legittimu u l-interess generali tal-ligi li gieghda tigi
attakkata, (ii) u mbaghad sar tnaqqis iehor ta’ 20% jew €13,103.27 minhabba
I-incertezza li s-sid kien ser jirnexxilu jikri r-raba’ in kwistjoni tul il-perijodu kollu
bil-valuri lokatizji kif stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju; u (iii) anki tnaqqis ta’
€1,960 rapprezentanti I-kera percepita matul il-perijodu kollu kif indikat iktar il
fuq f'din is-sentenza. Il-Qorti tikkunsidra mbaghad li ghandu jinghata wkoll
kumpens non-pekunjarju fl-ammont ta’ ghaxart elef u hames mitt euro
(€10,500), bir-rata ta’ €300 fis-sena. Dawn id-danni kemm pekunjarji u dawk
mhux pekunjariji, ghandhom jithallsu lir-rikorrenti mill-intimat Avukat tal-Istat fi

zmien xahar mid-data ta’ din is-sentenza.

41. ll-Qorti sejra tikkunsidra wkoll it-talba tar-rikorrenti sabiex il-Qorti
tiddikjara ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni u bl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, li jirregolaw id-dritt tal-
individwu ghal smigh xieraq. L-artikolu 39(3) tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi:

“Kull gorti jew awtorita ohra gudikanti mwaqqfa b’ligi ghad-decizjoni dwar l-ezistenza

jew l-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi ¢ivili ghandha tkun indipendenti u imparzjali;

u meta |-proceduri ghal decizjoni bhal dik huma mibdija minn xi persuna quddiem

gorti jew awtorita ohra gudikanti bhal dik, il-kaz ghandu jigi moghti smigh xieraq
ghelug zmien ragonevoli.”

42. L-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni jipprovdi li:

“Fid-decizjoni tad-drittijiet civili u tal-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali kontra
tieghu, kulhadd huwa intitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zzmien ragonevoli

33 Deciza minn din il-Qorti fis-06.12.2023.
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minn tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi. Is-sentenza ghandha tinghata
pubblikament izda l-istampa u I-pubbliku jista’ jigi eskluz mill-proc¢eduri kollha jew
minn parti minnhom fl-interess tal-morali, tal-ordni pubbliku jew tas-sigurta
nazzjonali f'socjeta demokratika, meta l-interessi tal-minuri jew il-protezzjoni tal-
hajja privata tal-partijiet hekk tehtieg, jew safejn ikun rigorozament mehtieg fil-
fehma tal-qorti f'¢irkostanzi specjali meta I-pubblicita tista’ tippregudika I-interessi
tal-gustizzja.”

43. 1l-Qorti hawnhekk taghmel riferiment ghas-sentenza ta’ din il-Qorti
diversament preseduta fl-ismijiet L-Avukat Dottor Ramon Rossignaud et vs.

Anthony Cutajar et**, fejn kien deciz illi:

“Gjaladarba, qabel id-dhul tal-emendi tal-Att XXII tal-2022, il-Kap. 199 ma kienx
jipprovdi rimedju idoneju li jippermetti lis-sidien tal-art agrikola li jottjenu bidliet
effettivi fit-termini u I-kundizzjonijiet tal-kera, allura dan I-istess Att kien gieghed
icahhad lir-rikorrent minn access ghal Qorti jew tribunal indipendenti u imparzjali li
seta’ jiehu konjizzjoni tad-drittijiet tieghu.”

44, B’riferiment ghat-talba tar-rikorrenti li I-Qorti ghandha ssib ukoll ksur tal-
jeddijiet taghhom kif protetti bl-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea u bl-
artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, il-Qorti tirrileva li f'dan il-kaz ir-rikorrenti
ma garrbu l-ebda diskriminazzjoni, tenut kont tal-fatt li s-sidien kollha ta’
proprjetajiet agrikoli li geghdin fl-istess sitwazzjoni taghhom huma suggetti
ghall-istess ligi, u ma kien hemm |-ebda diskriminazzjoni abbazi ta’ xi wahda mir-

ragunijiet elenkati fl-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

45. llI-Qorti tirrileva wkoll li hija mhijiex il-qorti idoneja sabiex tordna I-
izgumbrament tal-inkwilina mir-raba’, kif donnhom qgeghdin jippretendu r-

rikorrenti.

3408.11.2024.
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Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqgta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

1)

2)

3)

4)

5)

Tichad l-ewwel eccezzjoni mressga mill-intimat Avukat tal-Istat ghaliex
mill-provi r-rikorrenti ghandhom jitgiesu li huma s-sidien tar-raba’ fl-
intier tieghu;

Tichad it-tieni, t-tielet, ir-raba’, il-hames, is-sitt, is-seba’, it-tmien, id-
disa’, u t-tlettax-il ec¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat. Tilga’ I-ghaxar,
il-hdax, it-tnax u l-erbatax-il ec¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat;
Tilga’ lI-ewwel, it-tieni, it-tielet u r-raba’ u s-sitt -il eccezzjoni mressqga
mill-intimata Mansweta Galea. Tichad il-kumplament tal-e¢c¢ezzjonijiet
taghha.

Tiddikjara u Tiddeciedi illi d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta, gabel ma dahlu in vigore d-dispozizzjonijiet tal-Att XXIl tal-2022 u
tar-regolamenti li gew introdotti bl-istess Att fit-8 ta’ Frar, 2023, b’'mod
partikolari, izda mhux biss, I-artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap. 199 kienu
geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata Mansweta
Galea ghar-raba’ in kwistjoni bi gbiela komplessiva ta’ €56 fis-sena
b’lura, u dan irrendiha impossibli lill-istess rikorrenti li jirriprendu I-
pussess tal-imsemmi raba’;

Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi li gew miksura Il-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, kif ukoll
dawk protetti bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea. Madanakollu ma ssibx ksur tal-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u

bl-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea;
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6) Tiddikjara li I-kumpens komplessiv li ghandu jithallas mill-intimat lir-
rikorrenti ghall-imsemmi ksur jammonta ghal sittin elf, disa’ mija u tlieta
u hamsin Euro u disa’ ¢entezmi (€60,953.09) rapprezentanti d-danni
pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mir-rikorrenti, bl-imghax dekorribbli

mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-pagament effettiv.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f'kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibaghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Proc¢edura Civili.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat

tal-Istat.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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