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Frank Borg (K.l. nru. 37056M), John Mary Borg (K.l. nru. 875754M), u
Joseph Borg (K.I. nru. 213662M)

vs.

L-Avukat tal-Istat
u Lea Radivogcevic Galea (K.l. nru. 148074M)

lI-Qorti,

1. Regghet rat ir-Rikors imressaq fit-18 ta’ Frar, 2021, mir-rikorrenti Frank
Borg (K.l. nru. 37056M), Mary Borg (K.l. nru. 875754M) u Joseph Borg (K.I. nru.

213662M) [minn issa 'l quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn issottomettew dan li gej:

“Jesponu bir-rispett:

llli I-esponenti huma proprjetarji tal-fond ossija terran bin-numru 71, bl-isem Holy
Family fi Trig San Gwann, il-Fgura flimkien mal-garage maghruf bl-isem Husky, fi Trig
Gallu, I-Fgura illi huma akkwistaw in parti minn ommhom Josephine Borg u in parti

minn missierhom Emanuel Borg;
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llli dan il-fond kien inkera minn missier I-esponenti, Emanuel Borg lil missier I-intimata
Leone Galea permezz ta’ kuntratt ta’ kera ta’ nhar it-30 t’Awwissu tas-sena elf, disa’
mija u hamsa u sittin (1956), kopja ta’ liema gieghda tigi hawn annessa u mmarkata
bhala Dokument FB1;

Ii fil-kors ta’ din il-kirja, il-legizlatur emenda I-artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta permezz tal-Att XXIIll tal-1979 u dan ikkapovolga r-rapport guridiku bejn is-sid
u l-inkwilin peress li dahhal b’effett immedjat kontroll fuq it-tigdid tal-kera u illimita
z-zieda tal-kera fuq proprjetajiet li sa dak iz-zmien kienu megqgjusa bhala
iddekontrollati u dana sakemm I-inkwilin kien cittadin Malti u I-fond kien ir-residenza
ordinarja tal-inkwilin. Dana sar permezz taz-zieda tal-artikolu 5(2), (3), (4) u (5) tal-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, illi prattikament nehha I-vantaggi kollha illi kien igawdi
sid il-fond u irripristina r-restituzzjonijiet [sic!] imposti mill-Kap. 69 tal-Ligjiet ta’ Malta
u holoq Zbilanc a skapitu tas-sid;

Illi bhala rizultat ta’ dan u ta’ operator [sic!] tal-ligi hija lum madwar mitejn u ghoxrin
(€220) fis-sena u hija ferm u ferm inqas minn dik xierqa, tenut anke kont tal-
karatteristici tal-fond, tal-lokalita, tal-kundizzjonijiet tas-suq hieles u tal-valur
lokatizju biex ma jissemmiex ukoll il-potenzjal ta’ zvilupp tal-istess proprjeta u tenut
kont ukoll illi b’mitejn u ghoxrin euro (€220) fis-sena lanqgas jinkera garaxx ta’ karozza
wahda;

Illi I-esponenti huma obbligati bil-ligi illi jgeddu I-kirja indefinittivament minhabba I-
provvediment tal-Kap. 158 b’mod partikolari I-artikolu 5 tal-Kap. 158 u ghalhekk
huma la jistghu jirriprendu pussess tal-fond taghhom u langas ghandhom
aspettattiva ragonevoli meta I-pussess ta’ tali fond jista’ qatt jinghata lilhom;

Illi dina I-Onorabbli Qorti gja ddikjarat I-emendi li saru lill-artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta permezz tal-Att XXl tas-sena elf disa’ mija sebgha u sebghin (1977)
jigifieri I-artikolu 5(2), (3), (4) u (5) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jiksru I-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni tal-Ewropa tad-Drittijiet tal-Bniedem u dana fi
tliet sententi moghtija wahda nhar it-28 ta’ Gunju, 2019 fl-ismijiet Mary Lourdes Cilia
Scapellato vs I-Avukat Generali et, it-tieni wahda nhar is-27 ta’ Frar, 2019 fl-ismijiet
Pauline Cilia v. L-Avukat Generali et u t-tielet wahda nhar il-15 ta’ Jannar, 2020 fI-
ismijiet Philip Cilia v. L-Avukat Generali et.

i I-kera hija ffissata mil-ligi u ma tistax tinbidel, minkejja li I-prezzijiet fis-suq dejjem
joghlew u llum il-gurnata tezisti diskrepanza bejn il-kera annwali mill-fond in kwistjoni
u d-dhul li I-istess fond jista’ jgib fis-sug miftuh;

Illi anke kieku japplika I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-esponenti huma obbligati bil-

ta’ Malta, b’mod partikolari I-artikolu 3 tal-istess Kap u I-kirja hija wkoll iffissata bil-
ligi;
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Illi minkejja d-dhul fis-sehh tal-Att X tas-sena 2009, inkluz I-artikolu 1531C tal-Kap. 16
tal-Ligjiet ta’ Malta, sabiex tigi mtaffija I-ingustizzja li I-ligjiet specjali tal-kera halqu
versu s-sidien tal-proprjeta, dan I-Att effettivament ma jghinx lill-esponenti ghar-
raguni illi I-kera massima permessa hija xorta wahda ferm baxxa bid-diskrepanza
enormi msemmija fil-paragrafu precedenti;

i I-kirja in kwistjoni tibqa’ tiggedded minkejja r-rieda tas-sidien u f'dawn ic-
Cirkostanzi bl-istat li hija I-ligi, I-esponenti effettivament ma ghandhom ebda tama
reali li qatt jiksbu jew dhul reali mill-fond in kwistjoni jew il-pussess effettiv tal-istess
fond u dana billi, kif inghad, I-istess kirja tiggedded awtomatikament bis-sahha tal-
ligijiet spjecjali tal-kera u I-esponenti ma ghandhom I-ebda dritt illi jirrifijutaw li jgeddu
I-kirja;

Illi b’dan il-mod u fic-Cirkostanzi minhabba I-istess ligjiet specjali tal-kera, inkluz il-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, b’mod partikolari I-artikolu 5(2), (3), (4) u (5) tal-Kap.
158 u I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, b’mod partikolari I-artikolu 3 tal-istess, u I-
artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, l-esponenti gew u qeghdin jigu
mcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom minghajr ma qeghdin jinghataw
kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess tal-istess proprjeta taghhom.

Illi ghalhekk fil-konfront tal-esponenti gie miksur, qieghed ikompli jigi miksur u
x'aktarx ser ikompli jigi miksur I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittiijet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta’ Malta bis-sahha
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta” Malta u dana principarjament billi:

1. Ir-relazzjoni lokatizja bejn I-esponenti u I-intimata Lea Radivogvcevic Galea giet u
bagghet tigi imposta fuq I-esponenti b’mod obbligatorju; u
2. L-kera hija wahda ferm baxxa kif hawn fuq spjegat;

i I-esponenti umilment jirrilevaw ili din is-sitwazzjoni irregolari bi ksur tad-drittijiet
fundamentali taghhom hawn fuq invokati temani mit-thaddim tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta, b’mod partikolari I-artikolu 5(2), (3), (4) u (5) tal-Kap. 158 tal-istess jew,
jekk applikabbli tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, b’mod partikolari I-artikolu 3 tal-
istess u l-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u dina I-Onorabbli Qorti ma
tistax tkompli tawtorizza t-thaddim ta’ ligi fejn I-applikazzjoni taghha kienet, ghadha
u se tibga’ tkun leziva tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, I-esponenti umilment jitolbu illi dina I-Onorabbli Qorti
joghgobha':

1lt-talbiet kif originarjament maghmula mir-rikorrenti fir-rikors promotur gew sostitwiti permezz ta’ korrezzjoni awtorizzata
b’digriet ta’ din il-Qorti tas-16 ta’ Ottubru, 2024.
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2.

‘I-intimat Avukat tal-Istat’], |i giet ipprezentata fit-12 ta’ Marzu, 2021, fejn

1. Tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Art. 12(2) u 12B tal-Kap. 158 jiksru u jivvjolaw
id-dritt tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom u senjatament tal-fond 71,
bl-isem Holy Family, fi Trig San Gwann il-Fgura flimkien mal-garage maghruf bhala
‘Husky’ fi Triq Gallu, il-Fgura, u dan bi ksur tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-
artikolu wiehed (1) tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali, liema Konvenzjoni Ewropea
giet ratifikata u saret parti integrali tal-ligijiet domestici bis-sahha tal-Kap. 319, u dan
prevja, occorrendo, in-nomina ta’ periti nominandi sabiex jaghmlu l-opportuni stimi
relattivi ghall-fond de quo, u konsegwentement tiddikjara tali dispoZizzjonijiet tal-ligi
bhala nulli u bla effett;

2. Konsegwentement tiddikjara li I-intimata Lea Radivogcevic Galea m’ghandhiex il-
jedd li tibqa’ tokkupa I-fond 71, bl-isem Holy Family, fi Trig San Gwann, il-Fgura
flimkien mal-garage maghruf bhala ‘Husky’, fi Trig Gallu I-Fgura, b’titolu ta’ kirja li
giet mahluga permezz ta’ provvediment rez bla effett;

3. Tiffissa kumpens xieraq ghal tali violazzjoni oltra ghal kumpens ghal danni morali,
liema vjolazzjoni ilha tipperdura sa mis-sena elf disa’ mija u tnejn u tmenin (1982) sal-
lum u sa tibqa’ hekk tipperdura sakemm ir-rikorrenti jinghataw il-pussess tal-fond de
quo;

4. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-kumpens lill-esponenti, oltre I-
imghax;

5. Taghti lir-rikorrenti dawk ir-rimedji I-ohra kollha |i jidhrilha li huma xierqa u
opportuni fic-cirkostanzi;

Bl-ispejjez kontra I-intimati.”

Regghet rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa 'l quddiem

inghad kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. lliin linea preliminari, u fid-dawl tad-dokument FB1 anness mar-rikors promutur,
l-azzjoni tar-rikorrenti ma tidhirx li tinkwadra la f’artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta, u bil-wisq angas f'Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghaldagstant it-talbiet
tar-rikorrenti ma jistghux ikunu milqugha u ghandhom jigu respinti;

2. Wi in linea preliminari wkoll u minghajr prequdizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti
ghandhom jindikaw taht liema Kap. tal-ligi geghdin jintavolaw din il-kawza u dan
anke b’referenza lejn I-ewwel u t-tieni talba mressqa minnhom;
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3. Wi in linea preliminari u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti jridu
jgibu prova tat-titolu taghhom fuq il-proprjeta in kwistjoni. F’dan ir-rigward
jinghad ukoll li r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw dwar perijodi gabel ma huma
kellhom titolu fuq il-proprjeta u dan minhabba Ii f'dak l-istadju certamnet li
wiehed ma jistax jitkellem dwar possediment;

4. i r-rikorrenti ghandhom jindikaw ukoll jekk kienx hemm xi kontroll jew dekontroll
fugq il-proprjeta;

5. llli subordinatament u minghajr prequdizzju ghal kull kjarifika li trid issir sabiex I-
esponent ikun jista’ jiddefendi ruhhu ahjar, u anke ghal dak suespost, I-esponent
jopponi l-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-rikorrent bhala infondati fil-
fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti ragunijiet li geghdin jigu avvanzati minghajr

pregudizzju ghal xulxin;

6. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost u in ogni caso l-esponent jeccepixxi |-
inapplikabilita tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress illi dan I-artikolu
japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. Illi sabiex wiehed ikun jista’
jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi zvestita minn kull dritt
li ghandha fuq dik il-proprjeta. Pero certament li fil-kaz odjern fejn I-individwu
jibga’ sid tal-proprjeta tali zvestiment ma jsirx;

7. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost u safejn Il-ilment tar-rikorrent huwa
msejjes fuq l-ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-
esponent jirrileva li din il-Qorti m’ghandhiex tikkunsidra l-ebda Zzmien qabel I-1987
stante li Malta ma kinitx firmatarja tal-Konvenzjoni;

8. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost u b’referenza wkoll lejn I-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, l-esponent jirrileva li skont il-
proviso ta’ dan [-Artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-Ligijiet li
jidhirlu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali. Illi hija
gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni
wiesgha u ghandu margini ta’ apprezzament wiesgha sabiex jidentifika x’inhu
mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-mizuri
mehtiega ghall-harsien tal-interess generali;

9. llli tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandhiex titbiddel sakemm din ma tkunx
manifestement minghajr bazi ragonevoli. Maghdud ma’ dak li gie spjegat aktar ‘il
fug f'din ir-risposta l-esponent jishaq li fil-kaz odjern hemm bazi ragonevoli u li
tiggustifika I-promulgazzjoni tal-legislazzjoni li tinsab taht skrutinju fil-kawza
odjerna;

10. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma hemm ebda ksur tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea wkoll peress illi dak li gara
fil-kaz odjern huwa biss li I-Istat irregola sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu
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tal-gid komuni b’dana pero li bagghu impregudikati d-drittijiet tar-rikorrent bhala
sid qua proprjetarju tal-fond in kwistjoni;

11. llli b’referenza lejn it-tielet talba, stante li ma hemm I-ebda ksur it-tielet talba

ghandha tigi michuda in toto. Pero dato ma non concesso /i din [-Onorabbli Qorti

ssib li hemm xi lanjanza, din I-istess Onorabbli Qorti ghandha, jekk tkun ha taghti

xi kumpens, taghti dan Il-istess kumpens in proporzjoni mal-fatti tal-kawza odjerna
hekk kif iridu ghandhom jigu provati mir-rikorrenti stess;

12. llli I-esponent umilment itenni li din il-kawZza mbhijiex kawza sabiex ikun hemm
irkupru ta’ allegat telf u r-rikorrenti ma jistghux jippretendu li jekk jinghata xi
kumpens dan ser jaghmel tajjeb ghal kull allegat telf, mhux biss ghaliex din ma
hijiex kawza ta’ natura civili izda wahda kostituzzjonali, izda ghaliex I-ghan wara
I-ligijiet indagati huwa li jipprovdu ghall-interess generali u cioe li jipprovdu dar
ta’ abitazzjoni;

13. Jigi anke rilevat I-ammont tal-kera li geghdin jippercepixxu r-rikorrenti mhijiex
kera sproporzjonata tenut ukoll kont tal-fatt li f'cirkostanzi bhal dawn, fejn jezisti
interess generali legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizju tal-proprjeta
fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrenti u dan wisq inqas meta wiehed jipparaguna
kera jew cens pagabbli fil-passat ma’ valuri kurrenti;

14. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti ghandhom rimedi
ohra sabiex jawmentaw il-kera taghhom;

15. Di pit u b’referenza lejn it-talba ghall-izgumbrament, ormai gie stabbilit fil-
gurisprudenza i Qrati ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali ma ghandhomx il-
kompetenza li jordnaw [-izgumbrament tal-inkwilin, u dan ghaliex I-ordinament
guridiku nostran ikkonferixxa tali kompetenza lil organi guridici ohra;

Ghaldagstant, l-esponent huwa tal-umli fehma Ii t-talbiet kif dedotti ma
jimmeritawx illi jintlagghu u kwindi jitlob bir-rispett lil din |-Onorabbli Qorti
joghgobha tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promutur bhala infondati
fil-fatt u fid-dritt stante li r-rikorrenti ma sofrew I-ebda ksur tad-drittijiet tal-
bniedem u I-libertajiet fundamentali, u dan bl-ispejjez kontra Il-istess rikorrenti.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri considerando anke I-imressqa talbiet.”

3. Regghet rat ir-Risposta tal-intimata Lea Radivogcevic Galea [minn issa’l
guddiem ‘l-intimata Galea’], |i giet ipprezentata fid-29 ta’ Ottubru, 2021, fejn

eccepiet kif gej:
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“Tesponi bir-rispett:

1. llli preliminarjament, u ghal kull buon fini, tajjeb jinghad li z-Zewg indirizzi indikati
mir-rikorrenti fir-rikors promutur, u cioe t-terran bl-indirizz 71, Holy Family, Triq San
Gwann, Fgura u l-garaxx bl-indirizz Husky, Trig Gallu, Fgura, jinfdu ghal xulxin u ilhom
hekk ghal hafna snin.

2. llli I-pretensjonijiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u ged jisthoqq li
jigu michuda fl-intier taghhom;

3. llliin vista tal-fatt li r-rikorrenti geghdin jippostulaw I-azzjoni taghhom fuq allegat
ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, I-esponenti bhala cittadina privata ma
tistax tinstab responsabbli ghall-allegat ksur tal-istess drittijiet fundamentali;

4. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti ghandhom jipprovaw kif il-
Ligijiet attakkati minhom, u dejjem tenut kont tac-cirkostanzi partikolari ta’ dan il-
kaz, huma b’xi mod jew iehor: illegali, mhux fl-interess pubbliku u socjali u
ingustifikabbli f’socjeta demokratika li thares u thaddan is-sigurta u I-harsien socjali
tac-cittadin;

5. llli di pitu s-sottomissjoni tar-rikorrenti li huma ma ghandhom ebda tama li
jirriprendu I-pussess battal tal-fond tistona meta wiehed iqis il-fatt li fl-istess hin huma
fethu quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera fl-ismijiet Frank Borg et vs. Lea Radivogcevic
Galea (Rikors 139/2019NB) fejn ged jitolbu t-terminazzjoni tal-kirja u l-izgumbrament
tal-esponenti. Ghal kull buon fini, jigi rilevat li I-esponenti ged tikkontesta dawk il-
proceduri u fil-prezent, ir-rikorrenti ghadhom qed igibu I-provi taghhom.

6. Illi t-titolu li l-esponenti tgawdi fuq il-fond in kwistjoni mhuwiex rizultat tal-
operazzjoni tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jew tal-Artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta kif indikat minhom, u abbazi ta’ dan il-fatt biss, it-talbiet rikorrenti

ghandhom jigu michuda;

7. llli in kwantu ghar-rimedji mitluba, senjatament ghal dik it-talba fejn ir-rikorrenti
talbu lil din [-Onorabbli Qorti tordna Il-izgumbrament tal-esponenti mill-fond in
kwistjoni, din m’ghandhiex tintlaga’ billi huwa pacifiku li din I-Onorabbli Qorti
m’ghandhiex tuzurpa I-funzjoni ta’ tribunali ohra u tiddetermina hi jekk I-esponenti
ghandbhiex titolu ghall-fond.

8. llli finalment u fi kwalunkwe kaz, I-esponenti m’ghandhiex tbati I-ispejjez jew tigi
kkundannata thallas danni ta’ kwalsiasi xorta in konnessjoni ma’ dawn il-proceduri u
dan billi I-esponenti ma tista’ qatt tigi kkastigata sempliciment talli uzufruwixxiet mid-
drittijiet moghtija lilha mil-Ligi.

9. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponenti umilment titlob lil din I-Onorabbli Qorti tichad it-talbiet tar-
rikorrrenti.
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4.

5.

Bl-ispejjez.”

Fis-sentenza moghtija fid-19 ta’ Ottubru, 2022, din il-Qorti ddecidiet illi:
“Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawZa billi
tilga’ I-ewwel eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat u s-sitt eccezzjoni tal-intimata

Radivogcevic Galea, filwaqt li tichad it-talbiet tar-rikorrenti, bl-ispejjez kollha tal-
proceduri odjerni kontra taghhom.”

Ir-rikorrenti appellaw minn din is-sentenza fis-7 ta’ Novembru, 2022. II-

Qorti Kostituzzjonali, fis-sentenza taghha tad-29 ta’ April, 2024, iddecidiet illi:

“9. L-ewwel zewg aggraviji tal-atturi huma fis-sens illi, ukoll jekk il-kiri tal-konvenuta
Radivogcevic Galea ma kienx kiri protett, xorta kien hemm kiri protett favur omm il-
konvenuta bejn meta wirtu I-fond u s-sena 2018, meta giet nieqsa omm il-konvenuta.
Ifissru dawn I-aggravji hekk:

»L-appellanti se jittrattaw l-ewwel zewg aggravji taghhom flimkien.

»i. [I-Qorti ... injorat ghal kollox il-fatt li r-rikorrenti akkwistaw parti mill-fond fis-sena
1982 mill-wirt ta’ missierhom u akkwistaw is-sehem ta’ ommhom mis-sena 2012 (fn.
1: Fil-fatt I-omm mietet fl-1982 u I-missier fI-2012) u li omm I-intimata bagghet tgawdi
I-fond sas-sena 2018 u b’hekk I-appellanti xorta ... bis-sahha tal-ligijiet gew iméahhda
mit-tgawdija tal-fond in kwistjoni;

»U

»ii. II-Qorti ... injorat ghal kollox illi [-appellanti bejn is-sena 1982 meta akkwistaw is-
sehem ta’ ommhom wara mewtha u mis-sena 2012 meta akkwistaw is-sehem ta’
missierhom wara mewtu sas-sena 2018 meta omm l-intimat kienet ghadha tirrisjedi
fil-fond, id-drittijiet fundamentali taghhom gew miksura peress illi huma ma setghux
jghollu I-kera tal-fond.

»Minn dak li gie prodotti fix-xhieda tar-rikorrenti Frank Borg permezz tal-affidavit
tieghu jidher illi “... hu flimkien ma’ hutu huma Il-uniéi proprjetarji tal-fond ... liema
fond huma kienu wirtu minghand il-genituri taghhom stess skont il-ligi stante li mietu
minghajr testment. Iddikjara li ommu kienet mietet fid-29 ta’ Marzu, 1982, u missieru
fit-13 ta’ Settembru, 2012.”

»Mix-xhieda tal-intimata jidher li omm I-intimata mietet fis-sena 2018 u ghalhekk
bejn is-sena 1982 meta r-rikorrenti akkwistaw is-sehem ta’ ommhom mill-fond u mis-
sena 2012 meta akkwistaw is-sehem ta’ missierhom wara mewtu u ghalhekk
akkwistaw il-fond kollu sas-sena 2018 meta mietet omm l-intimata Lea, ir-rikorrenti
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xorta kienu kostretti li ma jghollux il-kera tal-fond b’effett tal-emendi tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta introdotti bl-Att XXIII tal-1979, liema emendi gew promulgati wara li
sar il-precitat kuntratt ta’ ¢ens temporanju, inter alia b’effett tal-artikoli 5 u 12 tal-
istess Kap. 158, li jidhlu f'rapport lokatizju forzat mic¢-censwalist temporanju mal-
iskadenza tal-istess ¢ens temporanju u gew kostretti li jac¢ettaw kera li kienet ferm
ingas mill-valur lokatizju tal-imsemmi fond.

»Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-kontroll fuqil-
kera u r-restrizzjonijiet fuq it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera jikkostitwixxu kontroll fuq I-
uzu tal-proprjeta tal-individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Izda sabiex I-indhil tal-istat jitgies li jimmerita
ezenzjoni minn din ir-regola generali, hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’
ligi, I-iskop tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhag bilan¢ bejn I-ghan sog¢jali tal-
komunita u |-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu liema ghan ma
ntlahagx f'dan il-kaz.

»M’hemm l-ebda dubbiju li d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 kif emendat minn zmien
ghal Zmien saru taht gafas legali. Mhux ikkontestat li fiz-zmien li ttiehdet il-mizura
permezz tal-promulgazzjoni ta’ diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta
I-ghan kien wiehed legittimu. Dan ghaliex il-provvista ta’ akkomodazzjoni so¢jali hija
d-dmir tal-istat, fejn I-Istat ghandu jassigura li |-interess pubbliku jintlahaq anki fis-
settur tal-akkomodazzjoni soc¢jali. Madankollu d-drittijiet fundamentali taé-cittadini
ghandhom jigu ukoll osservati. L-istat m’ghandu l-ebda dritt assolut li jfixkel lic-
cittadin fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu.

»lI-Qorti ghalhekk gieghda taghraf sitwazzjoni fejn ir-rikorrenti gew kostretti li jgorru
piz ec¢éessiv u sproporzjonat sabiex b’hekk a tenur tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea huma garrbu I-ksur tal-jedd fundamentali ghat-tgawdija tal-
possedimenti taghhom.

10. Dan huwa minnu. Bla ma nidhlu fil-kwistjoni jekk il-kiri favur il-konvenuta
Radivogcevic Galea kienx protett jew le, ghax mill-parti tas-sentenza li tghid li ma
huwiex ma sar ebda appell, xorta jibga’ I-fatt illi I-atturi u l-awturi taghhom kienu
marbutin b’kiri ex lege — tad-dar biss jew tad-dar u tal-garage — wara li ntemmet I-
enfitewsi sa ma giet nieqsa omm il-konvenuta, u ghalhekk ghadha mehtiega decizjoni
dwar jekk fic-cirkostanzi tal-kaz hemmx ksur tal-jedd tal-atturi ghat-tgawdija ta’
hwejjighom u jekk dan il-ksur sehhx bil-kiri kontrollat tad-dar biss jew bil-kiri tad-dar

u tal-garage flimkien.

11. Is-sentenza appellata ghalhekk ghandha tithassar safejn tolgot iz-zmien bejn
meta ntemmet |-enfitewsi u meta giet nieqgsa omm il-konvenuta.
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6.

12. liizda jghidu hazin I-atturi fir-rikors promutur hu illi I-kiri nholoq bis-sahha tal-
art. 5 tal-Ordinanza li tnehhi |-Kontroll tad-Djar [“Kap. 158”], ghax fil-fatt id-
dispozizzjoni rilevanti hija dik tal-art. 12 tal-Kap. 158.

13. Ghalhekk, fid-dawl ukoll ta’ dak li trid it-tieni eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat, hija
mehtiega korrezzjoni fit-talbiet tal-atturi sabiex jissemmew sewwa d-dispozizzjonijiet
tal-ligi impunjati u sabiex il-konvenuti jkunu jistghu jwiegbu ghat-talbiet kif korretti.

14. Il-Qorti ghalhekk tirriforma s-sentenza appellata, tikkonfermaha fejn ma sabitx
ksur tal-jedd tal-atturi fiz-zmien wara li giet nieqgsa omm il-konvenuta, billi ma sarx
appell minn din il-parti tas-sentenza, u thassarha fil-bqgija. Tibghat I-atti lura lill-ewwel
qorti sabiex jitkompla s-smigh.

15. Billi dan l-episodju nholog minhabba formulazzjoni hazina tar-rikors promotur, I-
ispejjez kemm tal-ewwel grad u kemm tal-appell ihallsuhom I-atturi.”.

Rat ir-rikors tar-rikorrenti pprezentat quddiem din il-Qorti fil-15 ta’ Lulju,

2024, fejn spjegaw illi:

“llli fil-kawza fl-ismijiet premessi I-Qorti tal-Appell irriformat is-sentenza appellata, kif
ukoll ikkonfermat fejn ma sabitx ksur tal-jedd tal-atturi fiz-zmien wara li giet nieqsa
omm il-konvenuta billi ma sarx appell minn din il-parti tas-sentenza u thassarha fil-
bgija. llli I-Qorti baghtet I-atti lura lill-ewwel qgorti sabiex jitkompla s-smigh.

Illi b’referenza ghall-paragrafu tlettax (13) tas-sentenza, il-Qorti tal-Appell talbet
sabiex issir korrezzjoni fit-talbiet tal-atturi sabiex jissemmew sewwa d-
dispozizzjonijiet tal-ligi impunjati u sabiex il-konvenuti jkunu jistghu jwiegbu ghat-
talbiet kif korretti.

Ghaldagstant u in vista tas-suespost, ir-rikorrenti qeghdin jitolbu korrezzjoni fit-
talbiet taghhom liema talbiet ghandhom jingraw kif ge;j:

1. Tiddikjara li d-dispozZizzjonijiet tal-Art. 12(2) u 12B tal-Kap. 158 jiksru u jivvjolaw
id-drittiijet fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom u
senjatament tal-fond 71, bl-isem Holy Family, fi Triqg San Gwann il-Fgura flimkien
mal-garage maghruf bhala ‘Husky’ fi Trig Gallu, I-Fgura u dan bi ksur tal-Art. 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-Artikolu wiehed (1) tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, liema Konvenzjoni Ewropea giet ratifikata u saret parti integrali tal-
ligijiet domestici bis-sahha tal-Kap. 319, u dan prevja, occorrendo, in-nomina ta’
periti nominandi sabiex jaghmlu l-opportuni stimi relattivi ghall-fond de quo, u
konsegwentement tiddikjara tali dispozizzjonijiet tal-ligi bhala nulli u bla effett;
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2. Konsegwentement tiddikjara li I-intimata Lea Radivogcevic Galea m’ghandhiex il-
jedd li tibqa’ tokkupa I-fond 71, bl-isem Holy Family, fi Trig San Gwann, il-Fqura
flimkien mal-garage maghruf bhala ‘Husky’ fi Triq Gallu, I-Fgura, b’titolu ta’ kirja li
giet mahluga permezz ta’ provvediment rez bla effett;

3. Tiffissa kumpens xieraq ghal tali violazzjoni oltre ghal kumpens ghal danni morali,
liema vjolazzjoni ilha tipperdura sa mis-sena elf disa’ mija u tnejn u tmenin (1982)
sal-lum u sa tibqa’ hekk tipperdura sakemm ir-rikorrenti jinghataw il-pussess tal-
fond de quo;

4. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-kumpens lill-esponenti, oltre I-
imghax;

5. Taghti lir-rikorrenti dawk ir-rimedji I-ohra kollha li jidhrilha li huma xierqa u
opportuni fic-Cirkostanzi.

Bl-ispejjez kontra I-intimati.”

7. Rat ir-risposta tal-intimata Lea Radivogcevic Galea (K.I. nru. 148074M),

ghall-imsemmi rikors, li giet ipprezentata fid-29 ta’ Lulju, 2024, li eccepiet illi:

“Umilment tesponi bil-qgima u bir-rispett:

1. i fil-kawza fl-ismijiet premessi I-Qorti tal-Appell talbet sabiex issir korrezzjoni fit-
talbiet tal-atturi sabiex jissemmew sewwa d-dispozZizzjonijiet tal-ligi impunjati u
sabiex il-konvenuti jkunu jistghu jwiegbu ghat-talbiet kif korretti;

2. llli ghaldagstant u in vista tas-suespost, ir-rikorrenti talbu lil din I-Onorabbli Qorti
jitolbu korrezzjoni fit-talbiet taghhom;

3. llli rigwardanti t-talbiet tar-rikorrenti, I-esponent intimata umilment tirribadixxi lil
din I-Onorabbli Qorti illi hija dejjem aderixxiet mal-ligi u gieghda biss taghmel uzu
mid-drittijiet taghha hekk kif tipprovdi I-ligi;

4. Illi ukoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost I-esponenti intimata tissottometti
mill-gdid illi certament illi hija m’ghandhiex tbati spejjez ghaliex din il-kawZa hi
wahda relattiva ghal lanjanza kostituzzjonali dwar ligijiet tal-Istat u kif dawn
allegatament qed iledu d-drittijiet tar-rikorrenti, xi haga li I-esponenti intimata
m’ghandha I-ebda kontroll fugha, stante li hi ma hiex il-legizlatur u anzi dejjem
ottemperat ruhha mal-ligijiet vigenti;

5. llli fllumili fehma tal-esponenti intimata I-Artikolu 12B tal-Ligijiet ta’ Malta
introdott bl-emendi fil-Kap. 158 bl-Att XXVII tal-2019 kif sostitwit bl-Att XXIV tal-
2021 gie ripetutament ikkonfermat mill-gurisprudenza nostrana bhala rimedju
xieraq stante illi huwa intiz bhala mizura socjali implimentata mil-ligi sabiex ikun
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ipprovdut akkomodazzjoni lill-persuni fil-bzonn u li huwa wiehed legittimu u fl-
interess generali;

6. Illi finalment l-esponent intimata tirrimetti ruhha ghad-decizjoni ta’ din I-Onorabbli
Qorti rigwardanti r-rikors hekk kif intavolat mir-rikorrenti.

Ghaldagstant, l-esponent intimata filwaqt illi taghmel referenza ghar-risposta
hekk kif originarjament intavolata minnha tirrimetti ruhha ghad-decizjoni ta’ din |-
Onorabbli Qorti rigwardanti r-rikors hekk kif intavolat mir-rikorrenti u dan bl-
ispejjez marbuta ma’ din il-kawza a karigu tal-Istat jew ir-rikorrenti.”

8. Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat ghall-imsemmi pprezentata fit-

30 ta’ Settembru, 2024, fejn gie eccepit illi:

“Jesponi bir-rispett:

1. llli preliminarjament, fir-rigward tat-talbiet relatati ma’ nullita tal-ligijiet in
kwistjoni mressqa permezz tar-rikors tal-15 ta’ Lulju, 2024, I-esponent jirrileva li
azzjoni dwar validita o meno ta’ ligi ma tistax tintalab permezz ta’ dawn il-
proceduri kostituzzjonali izda permezz ta’ kawza intavolata taht I-artikolu 116
tal-Kostituzzjoni (actio popularis) u huwa ghalhekk li t-talbiet ghal nullita u
invalidita tal-ligijiet imsemmija mir-rikorrenti huma improponibbli u mhumiex
permissibbli f’tali proceduri;

2. liin linea preliminari ukoll u minghajr prequdizzju, il-procedura intiza sabiex ir-
rikorrenti jistabbilixxu jekk inkwilina ghandhiex jedd li tibqa’ tokkupa I-fond in
kwistjoni mhix il-procedura quddiem din I-Onorabbli Qorti, izda hija I-procedura
quddiem il-Bord i Jirregola I-Kera u ghalhekk ir-rikorrenti ghandhom rimedju
ordinarju quddiem tali Bord, liema procedura fil-fatt giet utilizzata mir-rikorrenti,
ged tinstema’ quddiem il-Magistrat Charmaine Galea u qgieghda differita ghall-
24 ta’ Ottubru, 2024 ghar-rapport tal-Periti. Ghaldagstant, f'dan ir-rigward, din
I-Onorabbli Qorti ghandha tiddeklina milli tezercita s-setghat kostituzzjonali
taghha;

3. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, ghal dak li jirrigwarda I-mertu, filwagqt li
jirreferi ghar-risposta kostituzzjonali inizjali tieghu ghal dak li jirrigwarda nugqas
ta’ ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jinsisti Ii t-talbiet kollha tar-rikorrenti
ghandhom jigu michuda in toto peress li huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan
ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu hawn elenkati minghajr prequdizzju ghal
xulxin;
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4. |lli t-talba ghas-sejbien ta’ ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni ma tistax tintlaga’ ghall-perijodu qabel it-30 ta’ April, 1987, u dan in
vista ta’ dak li jistipula I-Artikolu 7 tal-Kap. 319. Huwa minnu illi I-Konvenzjoni
Ewropea giet ratifikata fit-23 ta’ Jannar, 1967, izda r-ratifika saret bl-eccezzjoni
ta’ zewg artikoli cioe tal-Artikolu 25 — li jaghti dritt lil persuna sabiex tressaq talba
ghal-lezjoni fid-drittijiet taghha quddiem il-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Artikolu 46 — li jaghti gurisdizzjoni lill-istess Qorti Ewropea. Dawn
iz-zewg artikoli gew specifikament ratifikati fit-30 ta’ April, 1987. Ghalhekk,
kwalunkwe kumpens li jista’ jinghata ghandu jinghata mit-30 ta’ April, 1987 u
mhux gabel;

5. llli ghal dak li jirrigwarda I-artikolu 12B tal-Kap. 158, gie kkonfermat kemm mill-
Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza moghtija nhar il-25 ta’ Ottubru, 2023 fl-ismijiet
Tabib Dottor Jacob Vella et vs Paul Magro et kif ukoll mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza Rizzo and Others v. Malta (Application No.
36318/21), li r-rimedju moghti bl-artikolu 12B tal-Kap. 158 huwa rimedju
adegwat:

“

.. it suffices for the Court to hold, for the time being, that a new potentially
effective procedure capable of evicting the tenant or putting in place a higher
future rent was open to the applicants following a finding by the Constitutional
Court (ibid). ... 46. It follows from all the above that, in 2021, the applicants had
an available remedy in theory as well as in practice, which was accessible,
capable of providing redress and offered reasonable prospects of success for
their complaint under Article 1 of Protocol No. 1”. (Rizzo and Others v. Malta);

6. i I-artikolu 12, u partikolarment [-artikolu 12(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta, huwa mahsub sabiex jipprotegi persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta’
abitazzjoni taghhom f’gheluq it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tac-cens.
B’hekk dan I-artikolu Zzgur ma jistax jigi kklassifikat bhala wiehed mhux legittimu
jew mhux fl-interess generali u I-esponent jara li dan I-artikolu m’ghandux jitgies
li jmur kontra d-drittijiet fundamentali tal-bniedem — jigifieri, la kontra I-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni u lanqas kontra I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea;

7. i f¢irkostanzi bhal dawn fejn jezZisti interess generali legittimu ma tistax tpoggi
fl-istess keffa tal-valur tal-proprjeta fis-suqg hieles ma’ dak il-valur li wiehed
ghandu jhallas fil-kuntest ta’ social housing. Huwa risaput li I-Qorti Ewropea stess
fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta’ “Amato Gauci vs Malta” rrikonoxxiet

li: “State control over levels of rent falls into a sphere subject to a wide margin
of appreciation by the State and its application may often cause significant
reductions in the amount of rent chargeable.” llli ghalhekk anke jekk fil-kaz
odjern kien hemm tnaqqis fil-kera dovuta lir-rikorrenti meta mqabbla mal-valur
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lokatizju fis-suq, dan it-tnaqqgis huwa kontro-bilancjat bil-margini wiesgha tal-
Istat li jillegisla fil-kuntest ta’ mizuri socjali fosthom fil-qasam tad-djar;

8. llliI-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll ma jikkoncedi I-ebda dritt li xi hadd jircievi
profitt allura fil-kuntest ta’ proprjeta li ged isservi ghall-finijiet ta’ social housing
zgur li ma jistax jigi kkontemplat xi dritt simili;

9. llli fi kwalunkwe kaz, il-kirjiet gholew drastikament dawn [-ahhar snin u
certament li ma kien hemm [-ebda zbilanc mis-sena 1987 u s-snin disghin u kwindi
fil-fehma tal-esponenti, il-kumpens se mai ghandu jinghata minn meta jibda
jirrizulta I-izbilanc fil-kera (wara s-sena 2000) sad-data tal-mewt ta’” omm |-
inkwilina jigifieri sas-sena 2018. Ta’ min jghid ukoll li ma jista’ jinghata I-ebda
kumpens wara 1-2018 u dan ai termini tal-paragrafu 14 tas-sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali fl-ismijiet premessi tad-29 ta’ April, 2024 fejn gie ddikjarat li: “14.
ll-qorti ghalhekk tirriforma s-sentenza appellata; tikkonfermaha fejn ma sabitx

ksur tal-jedd tal-atturi fiz-zmien wara li giet nieqsa omm il-konvenuta, billi ma

sarx appell minn din il-parti tas-sentenza, u thassarha fil-bgija. Tibghat I-atti lura

lill-ewwel gorti sabiex jitkompla s-smigh.” (enfasi mizjud)

10. Fid-dawl ta’ dan, it-talba numru 3 tar-rikorrenti rigward I-iffissar ta’ kumpens
xieraq ma kellha qatt issir b’dak il-mod izda kellha tintalab sa meta giet nieqsa
omm il-konvenuta, galadarba |-Qorti Kostituzzjonali diga ppronunzjat ruhha
dwar tali kwistjoni. Ghalhekk, kull talba tar-rikorrenti rigwardanti kumpens wara
Z-zmien li giet nieqsa omm il-konvenuta ma tistax tigi milgugha minn din I-
Onorabbli Qorti;

11. lllil-esponent igis li galdarba diga tqabbad perit ghal dan il-kaz, m’ghandux jerga’
jitgabbad iehor;

12. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors odjern tal-15 ta’ Lulju, 2024 bhala
infondati fil-fatt u fid-dritt stante li r-rikorrenti ma sofrew ebda ksur tad-drittijiet
tal-bniedem u libertajiet fondamentali. Bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat illi permezz tad-digriet moghti minnha fil-15 ta’ Dicembru, 2021, gie mahtur

il-Perit Gorg Cilia bhala Perit Tekniku Gudizzjarju “... sabiex wara li jacéedi fil-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 14 minn 30



Rikors Kostituzzjonali Nru 86/2021/1 LM

fond mertu ta’ dawn il-proceduri jistabbilixxi I-valur lokatizju tal-istess fond fis-
suqg miftuh tal-proprjeta mis-sena 1982 sat-18 ta’ Frar, 2021, b’intervalli ta’
hames snin kull wiehed. ...” L-imsemmi Perit Tekniku Gudizzjarju kien

ipprezenta u halef ir-rapport tieghu fil-11 ta’ Marzu, 2022.

Rat illi fl-udjenza tas-16 ta’ Ottubru, 2024, kien hemm gbil bejn il-partijiet li |-
kawza tithalla ghas-sentenza, bil-fakulta i fil-mori tad-differiment jigu
skambjati noti ta’ sottomissjonijiet. L-ebda wahda mill-partijiet f'dawn il-

proceduri ma ressget nota ta’ sottomissjonijiet.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

9. Jirrizulta li r-rikorrenti Frank Borg, Mary Borg u Joseph Borg huma I-
proprjetarji, bhala eredi tal-genituri taghhom, I-omm li giet nieqsa fI-1982 u I-
missier fl-2012, tal-fond 71, Holy Family, Triq San Gwann, il-Fgura, u tal-garaxx
bl-isem ‘Husky’, Trig Gallu, il-Fgura, liema fondi jinfdu ma’ xulxin [minn issa il
guddiem ‘il-fond’], liema fond kien inkera lill-genituri tal-intimata permezz ta’
kuntratt ta’ subenfitewsi temporanja tat-30 t’Awwissu, 1956 fl-atti tan-Nutar
Joseph Sciberras. Ir-rikorrenti geghdin jilmentaw ghaliex I-emendi legislattivi
introdotti sussegwentement bl-Att XXIII tal-1979, fissru li I-fond baqga’ fil-
pussess tal-genituri tal-intimata ghal perijodu indefinit ta’ Zzmien, b’rata ta’ kera
li ma kinitx tirrispekkja I-valur lokatizju tal-fond fis-suq, liema emendi legislattivi
holqu zbilanc fil-jeddijiet taghhom bhala sidien. Fid-19 ta’ Ottubru, 2022 din il-
Qorti kienet tat sentenza fejn lagghet |-ewwel eccezzjoni mressga mill-intimat
Avukat tal-Istat u s-sitt eccezzjoni mressqa mill-intimata, imma [-Qorti
Kostituzzjonali permezz ta’ sentenza moghtija fid-29 ta’ April, 2024, ordnat lir-
rikorrenti jaghmlu talba ghal korrezzjoni tar-rikors promutur, ghaliex fir-rikors

promotur huma kienu ressqu t-talbiet taghhom taht l-artikolu 5 tal-Kap. 158,
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mentri d-dispozizzjoni rilevanti ghall-kaz odjern kellha tkun |-artikolu 12 tal-Kap.
158. Wara li saru I-korrezzjonijiet opportuni, din il-Qorti issa qieghda tintalab
tiddikjara li l-artikolu 12(2) u l-artikolu 12B tal-Kap. 158 jiksru id-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom, bi ksur tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa ’il quddiem ‘il-Kostituzzjoni’] u
tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem [minn issa il quddiem ‘il-Konvenzjoni Ewropea’] , kif ukoll
gieghda tintalab tiddikjara li dawn id-dispozizzjonijiet tal-ligi huma nulli u bla
effett. Ir-rikorrenti geghdin jitolbu lil din il-Qorti tiddikjara wkoll li l-intimata
m’ghandhiex jedd tibga’ tokkupa |-fond in kwistjoni b’titolu ta’ kiri, u sabiex
tiffissa rata ta’ kumpens xieraq u danni morali minhabba fil-vjolazzjonijiet
sofferti minnhom u li ilhom jipperduraw sa mis-sena 1982, is-sena li fiha giet

niegsa ommhom, bil-kundanna tal-intimati ghall-hlas.

10. L-intimata Galea wiegbet li hija dejjem aderiet mal-ligi u qieghda taghmel
uzu mid-drittijiet taghha skont il-ligi, u li hija m’ghandhiex tbati spejjez ghaliex
kkonfermat minn din il-Qorti li l-artikolu 12B introdott bl-emendi legislattivi
ghall-Kap. 158, joffri rimedju xieraq, u ghalhekk ir-rikorrenti m’ghandhomx dritt

jilmentaw minn ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom bhala sidien.

11. L-intimat Avukat tal-Istat jghid li safejn l-azzjoni tar-rikorrenti hija
mahsuba biex tolqot il-validita o meno ta’ ligi, din ma tistax tintalab permezz ta’
dawn il-proceduri kostituzzjonali, izda permezz ta’ kawza ad hoc taht |-artikolu
116 tal-Kostituzzjoni. Jghid li ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti ghal dikjarazzjoni
tan-nullita u tal-invalidita tal-ligijiet attakkati mhumiex proponibbli. L-Avukat
tal-Istat eccepixxa wkoll li r-rikorrenti diga kellhom rimedju ordinarju quddiem
il-Bord li Jirregola |-Kera, u fil-fatt prezentement hemm pendenti proceduri
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guddiem il-Bord bejn iz-zewg partijiet |-ohra fil-kawza. L-Avukat tal-Istat zied
jeccepixxi li t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu ddikjarati bhala infondati fil-
fatt u fid-dritt. Jghid li f'kaz li jinsab li hemm ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, tali ksur ghandu jsib applikazzjoni biss wara
t-30 ta’ April, 1987, u fi kwalunkwe kaz dan l-artikolu tal-Ewwel Protokoll ma
jaghtix dritt lis-sid jippretendi li jaghmel profitt. L-intimat Avukat tal-Istat zied
jghid li r-rimedju moghti bl-artikolu 12B tal-Kap. 158 huwa rimedju adegwat, u
fi kwalunkwe kaz l-artikolu 12B gie mfassal sabiex jipprotegi persuni milli jigu
mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom fi tmiem koncessjoni enfitewtika, u
ghalhekk ma jistax jinghad li dan mhux ghan legittimu tal-ligi. L-intimat Avukat
tal-Istat zied jghid li fl-ahhar snin kien hemm zidiet sostanzjali fil-kirjiet, u
ghalhekk ghandu jirrizulta li ma kien hemm |-ebda zbilanc fil-kirjiet li thallsu lir-

rikorrenti wara s-sena 1987.

Provi u rizultanzi

12. F'dan l-istadju ta’ dawn il-proc¢eduri, ma tressqu I-ebda provi godda mill-
partijiet, stante li |-fatti kif esposti bagghu I-istess, u ma kienx hemm il-htiega li

jitressqu provi ulterjuri.

Konsiderazzjonijiet legali

13. Din il-Qorti sejra gabel xejn tindirizza |-e¢¢ezzjoni mressga mill-intimat
Avukat tal-Istat li sabiex il-Qorti tippronunzja ruhha dwar il-validita o meno ta’
ligi, tali talba tista’ ssir biss permezz tal-actio popularis, kif regolata bl-artikolu

116 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, li jipprovdi illi:

“116. Dritt ta’ azzjoni ghal dikjarazzjoni li xi ligi tkun invalida ghal xi ragunijiet hlief
inkonsistenza mad-dispozizzjonijiet tal-artikoli 33 sa 45 ta’ din il-Kostituzzjoni tkun
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tappartjenilill-persuni kollha minghajr distinzjoni u persuna li ggib azzjoni bhal dik ma
tkunx mehtiega turi xi interess personali b’appogg ghall-azzjoni taghha.”

13. Ir-rikorrenti, qua sidien tal-fond, geghdin jilmentaw minn ksur tal-
jeddijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u
bhala sidien huma diga ppruvaw li ghandhom I-interess guridiku u personali
rikjest sabiex iressqu ’l| quddiem tali azzjoni. L-actio popularis hija miftuha ghal
kull min jixtieq jattakka l-validita ta’ xi ligi minhabba inkonsistenza mal-
Kostituzzjoni, minghajr ma jkun hemm il-htiega li juri |li ghandu interess
personali fl-ezitu tal-azzjoni, u dan hlief fejn I-inkonsistenza tal-ligi attakkata
tkun  mad-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni |i jipprotegu I-jeddijiet
fundamentali tal-individwu. L-actio popularis twessa’ d-dritt tal-azzjoni dwar il-
validita ta’ kwalunkwe ligi ghall-persuni kollha minghajr distinzjoni, hlief fejn I-
inkonsistenza tkun mad-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni li jipprotegu d-
drittijiet fundamentali tal-individwu kif imharsa fl-artikoli 33 sa 45 tal-
Kostituzzjoni. Ghaldagstant I|-eccezzjoni preliminari mressqa mill-intimat

Avukat tal-Istat mhijiex gustifikata u ghanda tigi michuda.

15. B’riferiment ghat-tieni ecéezzjoni preliminari mressga mill-intimat
Avukat tal-Istat dwar Il-ezistenza ta’ rimedju ordinarju, huwa jghid li r-rikorrenti
istitwew proceduri quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera. lI-Qorti tirrileva li I-azzjoni
tar-rikorrenti hija marbuta ma’ allegat ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom.
L-artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea [Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta]
u l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni, li jaghtu lil din il-Qorti gurisdizzjoni originali
sabiex tittratta ilmenti dwar allegat ksur tad-drittijiet fundamentali kif sanciti
permezz ta’ dak I-Att u anki permezz tal-artikoli 33 sa 45 (maghdudin) tal-
Kostituzzjoni, huma c¢ari u ma jaghtu ebda gurisdizzjoni residwa jew xort’ohra

lil xi gorti jew tribunal iehor sabiex jigu ttrattati ilmenti dwar ksur ta’ drittijiet
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fundamentali tal-bniedem. Fil-kaz odjern ir-rikorrenti geghdin jitolbu lill-Qorti
tiddikjara li gew miksura I-jeddijiet fundamentali taghhom kif protetti mill-
Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni Ewropea, u geghdin jitolbu li jinghataw rimedju
ghal tali ksur. Ghaldagstant anki din |-e¢cezzjoni ghandha tigi michuda, u |I-Qorti
issa sejra tghaddi sabiex tezamina t-talbiet tar-rikorrenti fil-mertu u I-

eccezzjonijiet li tqgajmu mill-intimati f'dan ir-rigward.

16. Ir-rikorrenti jilmentaw li konsegwenza tal-ligijiet vigenti li jirregolaw
x’ghandu jsir minn fond suggett ghal koncessjoni enfitewtika temporanja
ladarba din tkun giet fi tmiemha, huma kienu kostretti jidhlu f'relazzjoni
lokatizja ma’ omm I-intimata Galea, u dan b’rata ta’ kera li ma tirriflettix il-valur
lokatizju tal-fond fis-suq miftuh tal-proprjeta, u dan I-istat ta’ fatt huwa leziv
tal-jeddijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. L-intimat
Avukat tal-Istat je¢cepixxi li fil-kaz odjern ma jistax jinstab li gew miksura |-
jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti taht I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, ghaliex dan I-artikolu tal-Kostituzzjoni jitkellem biss dwar tehid
forzuz tal-proprjeta. Barra minhekk hija gurisprudenza kostanti ta’ din il-Qorti,
li ma tista’ tgajjem |-ebda lanjanza dwar ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni,
meta I-kirja tkun regolata bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta,
ghaliex din il-ligi dahlet fis-sehh fl-10 ta’ April, 1959, u ghalhekk hija ezentata
skont l-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, li jipprovdi illi:

“Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot il-hdim ta’ xi ligi

fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu, 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-

data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih gabel dik id-data jew xi ligi

li minn zmien ghal Zzmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan is-
subartikolu u li ma:

(a) 1zzidx max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed pussess taghha jew id-drittijiet fuq

u interess fi proprjeta li jistghu jigu miksuba;
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(b)1zzidx mal-finijiet li ghalihom jew i¢-cirkostanzi li fihom dik il-proprjeta jista’
jittiehed pussess taghha jew tigi miksuba;

(c) Taghmilx il-kundizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew I-ammont tieghu
angas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun interessata fil-proprjeta; jew
(d)Tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa msemmi fil-paragrafu (b) jew
paragrafu (¢) tal-artikolu 37(1) ta’ din il-Kostituzzjoni.”

17.  Ghalhekk li r-rikorrenti ma jistghux jippretendu li sofrew minn xi ksur tal-
jeddijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni,
proprju minhabba dak li jipprovdi I-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni. lJifdal
ghalhekk li I-Qorti tistharreg jekk f'dan il-kaz kienx hemm ksur tal-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll

tal-Konvenzjoni Ewropea.

18. Tqis li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi
kif gej:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inagqgsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

19. Skontil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn
issa’l quddiem ‘il-QEDB’], il-kontroll fuq il-kera, u r-restrizzjonijiet fuq it-tmiem
ta’ kuntratt ta’ kiri, jikkostitwixxu kontroll fug |-uzu tal-proprjeta tal-individwu
a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. B’hekk il-kaz
odjern ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu, izda
sabiex Il-indhil tal-Istat jista’ jitgies |i jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola
generali, hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, I-iskop tieghu jkun
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wiehed legittimu, u li jkun jilhaq bilan¢ bejn |-ghan so¢jali tal-komunita, u |-

protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.?

20. 1l-Qorti tghid li m"hemm I-ebda dubbiju li d-disposizzjonijiet tal-Kap. 158
kif emendati minn zmien ghal Zzmien, saru taht qafas legali. Mhuwiex
ikkontestat i fiz-zmien |i ttiehdet il-mizura in kwistjoni permezz tal-
promulgazzjoni ta’ diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, |-
ghan kien wiehed legittimu, u dan ghaliex fis-snin ta’ wara |-gwerra kien
mehtieg |-intervent legislattiv tal-Istat sabiex jassigura i kulhadd kellu
akkomodazzjoni xierga, u kien ghalhekk li tfasslu diversi ligijiet sabiex jintlahqu

¢-Cirkostanzi socjali ta’ parti sostanzjali tal-popolazzjoni.

21.  Fir-rigward tat-tieni element, jigifieri li l-iskop irid ikun wiehed legittimu,
dan l-element ukoll jinsab sodisfatt, u dan ghaliex il-provvista tal-
akkomodazzjoni socjali hija wiehed mill-ghanijiet li ghandhom jagdu |-gvernijiet
sabiex jassiguraw i I-interess pubbliku jintlahag anki fil-kuntest tal-
akkomodazzjoni socjali. Madankollu din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha |-limiti
taghha cirkoskritti bid-drittijiet fundamentali tac-cittadin. Hawnhekk il-Qorti
tirrileva li I-Istat ghalkemm huwa f'pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-socjeta
fit-tgassim gust tal-gid tal-pajjiz, huwa m’ghandu |-ebda dritt assolut li jfixkel

lic-cittadin fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu.

22. Huwa fir-rigward tat-tielet element, jigifieri il-htiega li jinzamm bilanc
gust u proporzjonat bejn |-ghan socjali u r-rispett ghad-drittijiet fundamentali
tas-sidien, li r-rikorrenti geghdin jilmentaw, u dan ghaliex fil-fehma taghhom il-
ligijiet applikabbli geghdin johonqu I-bilan¢ li ghandu jkun hemm bejn il-

jeddijiet tas-sidien fug naha wahda, u I-jeddijiet tal-inkwilini fug in-naha |-ohra.

2 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
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23. Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK3, il-QEDB spjegat il-

kuncett ta’ interess pubbliku kif gej:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.*

24. Din is-silta tispjega dak l|-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-dritt fundamentali ta’
tgawdija tal-proprjeta:
“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
$57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the

Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.””

25. 1l-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tghid li
tenut kont il-valuri lokatizji annwali moghtija mill-Perit Tekniku Gudizzjarju mis-
sena 1987 'l hawn, u mehud in konsiderazzjoni (a) |-kera mizera percepita mir-
rikorrenti minkejja l-awmenti li pprovda ghalihom il-legislatur bl-emendi
legislattivi introdotti tul is-snin, u li bl-ebda mod ragonevoli u effettiv ma jista’
jinghad li dawn ammeljoraw il-pozizzjoni tas-sidien; u (b) li ma tressqet I-ebda

prova jew sottomissjoni min-naha tal-intimat Avukat tal-Istat sabiex jiggustifika

3 App. 8793/79, 21.02.1986.

4 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. II-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.

5> Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
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ghaliex il-kaz odjern kien jimmerita |-indhil tal-Istat, partikolarment quddiem
sitwazzjoni fejn il-qaghda finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz tjiebet
sostanzjalment miz-zmien li fih saret il-ligi in kwistjoni, wiehed jikkonkludi li
hawnhekk ma ntlehget |-ebda proporzjonalita bejn id-drittijiet tas-sidien u

dawk tal-inkwilini.

26. llI-Qorti tirrileva li I-perijodu rilevanti ghall-finijiet ta’ komputazzjoni li trid
issir tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti ghat-telf soffert minnhom,
huwa bejn it-30 ta’ April, 1987 u |-31 ta’ Dicembru, 2018, u dan in vista tal-fatt
li mill-provi ma tirrizultax id-data meta mietet omm |-intimata Galea. L-intimata
Galea fl-affidavit taghha |-ewwel xehdet li ommha mietet fis-sena 2017, u
sussegwentement indikat li ommha giet nieqsa fis-sena 2018, ghalkemm ma

tirrizultax data preciza mill-provi.

27. In vista tas-sejbien ta’ ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, il-
Qorti ghalhekk sejra tghaddi sabiex tillikwida |-kumpens |i ghandu jithallas
lilhom, u dan in linea mad-direzzjoni moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fis-
sentenza taghha tad-29 ta’ April, 2024. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani
vs. Avukat Generali et®, il-Qorti Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazz-
jonijiet, dwar in-natura tad-danni li ghandhom jigu likwidati f'kawzi ta’ din ix-

xorta:

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’ likwidazzjoni
ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom jigu injorati
ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz
odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-tul ta’ Zzmien
li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ Zmien li r-rikorrenti damu
sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet kostituzzjonali
taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma’ dak li

629.04.2016.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 23 minn 30



Rikors Kostituzzjonali Nru 86/2021/1 LM

jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-mizura; (iii) id-danni

”

materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

28. Fis-sentenza fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et’,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni Civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

29. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

Generali et?, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

30. Ghalhekk il-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni dawk il-fatturi kollha li
jaccenna ghalihom l-intimat Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu, izda wkoll li I-
ammont ta’ kera li r-rikorrenti setghu jippercepixxu li kieku setghu jikru il-fond
fis-suq miftuh tal-proprjeta, huwa ferm akbar mill-ammont attwali |li huma
dahhlu tul is-snin bhala kera, tant hu hekk li kieku I-fond inkera fis-sug miftuh
bejn it-30 ta’ April, 1987 u I-31 ta’ Dicembru, 2018, id-dhul totali tar-rikorrenti
kien ikun ta’ madwar €126,105, u dan skont |-istimi lokatizji mahduma mill-Perit

Tekniku Gudizzjarju, elenkati a fol. 46 tal-process:

727.06.2019.
830.09.2016.
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Sena €
1987 245 gurnata (€3,726/365 x
245) =€2,501.01

1988 €3,726
1989 €3,726
1990 €3,726
1991 €4,000
1992 €4,000
1993 €4,000
1994 €4,000
1995 €4,000
1996 €4,360
1997 €4,360
1998 €4,360
1999 €4,360
2000 €4,360
2001 €4,447
2002 €4,447
2003 €4,447
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2004 €4,447
2005 €4,447
2006 €5,043
2007 €5,043
2008 €5,043
2009 €5,043
2010 €5,043
2011 €5,870
2012 €5,870
2013 €5,870
2014 €5,870
2015 €5,870
2016 €6,747
2017 €6,747
2018 €6,747
B’kollox €126,105

meta fil-fatt id-dhul attwali taghhom kien ta’ madwar €7,551.67. Din ic-Cifra

hija wahda approssimattiva, ghaliex fl-atti ma ngabux provi permezz tal-
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ircevuti tal-kera. Jirrizulta biss, minn dak |i xehdet l-intimata Galea, li kien

wara s-sena 2018 li I-kera giet awmentata mis-sidien ghal €1,024 fis-sena.

Sena €

1987 245 gurnata bir-rata ta’ €220
fis-sena (€147.67)

1988-2017
€220 x 29 = €6,380
2018 €1,024
B’kollox €7,551.67

31. Dawn il-fatturi kollha jikkontribwixxu ghall-izbilan¢ evidenti bejn I-
interessi privati tar-rikorrenti u |I-ghan pubbliku li ghalih gew ippromulgati certi
ligijiet, u ghaldagstant tikkunsidra li jirrizulta ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, li ghalih ghandu jithallas kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat f'isem

[-Istat Malti.

32. 1l-Qorti tafferma li d-danni |li ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali, mhumiex l-istess bhad-danni civili li jigu likwidati
fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni |i ghandhom jigu likwidati
minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, tenut kont tal-iskop
soc¢jali u l-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-quantum tal-kumpens ghal
danni pekunjarji u non-pekunijariji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna dejjem gie ritenut

li kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.
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33. Fil-kaz odjern, ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali ta’ kera li
setghet giet ippercepita mir-rikorrenti, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li
jistghu jigu facilment komputati. Imbaghad il-Qorti tqis li ghandhom jigu likwidati
wkoll id-danni morali jew non-pekunjariji, ghaliex il-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-
rikorrenti hija konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal |-Istat Malti nagas milli
jindirizza din il-kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda I|-qafas legali li jirregola
kirjiet protetti, u dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda soc¢jo-ekonomika tal-
pajjiz, li wassal ghal zbilan¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet

bhal dawn.

34. Fil-komputazzjoni tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, il-Qorti
kkunsidrat li fis-sentenza fl-ismijiet Marshall and Others v. Malta®, il-QEDB

irrimarkat:

“95. Thus, in assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the Court
has, as far as appropriate, considered the estimates provided and had regard to the
information available to it on rental values on the Maltese property market during
the relevant period. It has also considered the legitimate purpose of the restriction
suffered, bearing in mind that legitimate objectives in the “public interest”, such as
those pursued in measures of economic reform or measures designed to achieve
greater social justice, may call for less than reimbursement of the full market value
(see, inter alia, Ghigo v. Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20, 17 July
2008). In the present case however, the Court keeps in mind that the property was not

used for securing the social welfare of tenants or preventing homelessness (compare,
Fleri Soler and Camilleri v. Malta (just satisfaction), no. 35349/05, §18, 17 July 2008).
Thus, the situation in the present case might be said to involve a degree of public

interest which is significantly less marked than in other cases and which does not

justify such a substantial reduction compared with the free market rental value (see,
Zammit and Attard, cited above, § 75).”

35. 1ll-Qorti tqis, wara li hadet in konsiderazzjoni I-mod kif il-QEDB ddecidiet li

ghandu jigi kkalkulat il-kumpens dovut lis-sid fis-sentenza taghha Case of Cauchi

° QEDB, 11.02.2020.
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v. Maltal?, liema ezercizzju llum gieghed ukoll jigi applikat mill-Qorti Kostit-
uzzjonali, li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ €63,067.13 huwa suffi¢jenti, u
dan wara |i mis-somma ta’ €126,105 rapprezentanti |-kirjiet stmati mill-Perit
Tekniku Gudizzjarju li setghu jigu ppercepiti mir-rikorrenti ghall-perijodu bejn it-
30 t'April, 1987 u I-31 ta’ Dicembru, 2018, (i) I-ewwel sar tnaqqis ta’ 30% jew
€37,831.50 minhabba I-ghan legittimu u I-interess generali tal-ligi li gieghda tigi
attakkata, u (ii) mbaghad sar tnaqqis iehor ta’ 20% jew €17,654.70 stante li
mhux necessarjament il-fond kien ser ikun mikri matul il-perijodu kollu tal-
allegat ksur u bil-kirjiet kif stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju; u (iii) anki
tnaqqis ta’ €7,551,67 rapprezentanti I-kera percepita matul il-perijodu kollu kif
indikat iktar ‘il fug f'din is-sentenza. [l-Qorti tqgis imbaghad li r-rikorrenti
ghandhom jinghata kumpens non-pekunjarju fl-ammont ta’ €9,200.'! Dawn id-
danni kemm pekunijarji u dawk mhux pekunjariji, ghandhom jithallsu lir-rikorrenti
in solidum mill-intimat Avukat tal-Istat fi zmien xahar mid-data ta’ din is-

sentenza.

Decide
Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza
billi:
1) Tilga’ r-raba’, is-seba’, it-tmien u I-ghaxar eccezzjonijiet imressqa mill-
intimat Avukat tal-Istat;

2) Tichad il-kumplament tal-eccezzjonijiet imressga mill-intimat Avukat tal-

Istat;

10 App. Nru. 14013/19, 25.03.2021
11€300 fis-sena, ghall-istess ammont ta’ granet u fl-istess proporzjon li bih gie kkomputat il-gligh potenzjal ghar-rikorrenti.
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3) Tilga’ r-risposta tal-intimata Galea hekk kif din ma ssollevat I-ebda
eccezzjoni ta’ natura legali, u fi kwalunkwe kaz il-punti mgajma minnha

hemm gbil dwarhom f’din is-sentenza;

4) Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti limitatament safejn gieghda tintalab
dikjarazzjoni ta’ ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea;

5) Tichad it-tieni talba tar-rikorrenti ghall-izgumbrament tal-intimata Galea
mill-fond mertu ta’ dawn il-proc¢eduri, u dan ghaliex din mhijiex il-Qorti

idonea fejn jigu decizi talbiet ta’ din ix-xorta;

6) Tistabbilixxi I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti in solidum
bejniethom fl-ammont ta’ tnejn u sebghin elf, mitejn u sebgha u tletin
Euro u tlettax-il centezmu (€72,237.13), rapprezentanti danni pekunjarji
u non-pekunjarji, u dan ai termini tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 319, bl-
imghax dekorribbli mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-pagament

effettiv.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibaghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu kwantu ghal tliet
kwarti (%) mill-intimat Avukat tal-Istat, u kwantu ghall-kwart (%) mir-

rikorrenti.

Moqrija.
Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D. Rosemarie Calleja
Imhallef Deputat Registratur
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