PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI

ONOR. IMHALLEF MARK SIMIANA, LL.D
Rikors Guramentat Numru 621/2023 MS
L-Agenzija ghall-Pagamenti Agrikoli u Rurali
Vs.
Robert Attard
[llum, 13 ta’ Marzu, 2025
Kawza Numru:
[1-Qorti,

1. Ratir-rikors guramentat prezentat mill-Agenzija attri¢i fil-21 ta’ Gunju 2023 li permezz

tieghu, wara 1i hija ppremettiet hekk:

Dikjarazzjoni tal-Oggett tal-Kawza

L-Agenzija ghall-Pagament Agrikoli u Rurali (aktar ‘il
quddiem “ARPA”) hija entita pubblika li fost il-
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mansjonijiet taghha ghandha I-gestjoni tal-pagamenti skond
mizuri u skemi ta’ ghajnuniet lill-operaturi fis-settur
agrikolu, liema pagamenti jsiru minn fondi tal-Unjoni
Ewropea (aktar ‘il quddiem “UE”) u li jigu gestiti skond in-
normativa applikabbli tal-UE;

B’applikazzjoni datata 16 ta’ Ottubru 2018, I-intimat
applika ghall-ghajnuna skond il-Measure 6.1 — Business
Start-up Aid for Young Farmers mal-Managing Authority
(EAFRD) (ara DOK. A);

Fl-applikazzjoni su riferita, jinghad testwalment li gej, kif
magbul mill-intimat:

“l confirm that should the applicant benefit from a grant
under this Measure, the applicant as beneficiary, must
complete the business plan in accordance with the terms
and conditions stipulated in the Grant Agreement and in
line with the business plan proposal submitted. Should the
beneficiary fail to do so, the beneficiary will not receive the
grant and, if the beneficiary would have already received
any payments (first tranche of 80 %) from the grant, the
beneficiary would have to reimburse (part of or all ) the
funds received and interest charges may be applicable.”
(ara pagna enumerata 37 ’DOK. A)

B’ittra datata 24 ta’ April 2019, iffirmata mill-allura kap tal-
“EAFRD Managing Authority” Raphael Scerri, l-intimat
gie informat li l-applikazzjoni tieghu su riferita giet
milqughha u fost I-ohrajn hu (i) kellu jsegwi 1- “Guidelines
on the Submission of Payment Claims related to Investment
Measures” maghmula mill-agenzija rikorrenti u (i1) kien se
jkun ikkuntattjat biex jigi konkluz il-“grant agreement”
(ara DOK. B);

L-intimat imbaghad dahal fi ftehim fuq skittura privata mal-
Awtorita ta’ Gestjoni, ossia s-su riferita Managing
Authority, liema kuntratt 1gib In-numru
20895/205147/2019 u huwa datat 17 ta’ Lulju 2019 (kopja
tieghu annessa u mmarkata DOK. C, filwaqt li gieghed jigu
wkoll anness u mmarkat dokument immarkat DOK. D 1li
huwa deskrizzjoni qasira tal-progett rilevanti ghall-
kuntratt);

Kif jidher minn DOK. C u DOK. D. inter alia l-intimat
kellu diversi obbligi sabiex jibbenefika skond il-kuntratt u
r-regim legali applikabbli ghalih, izda biex dan isehh kienu
mehtiega kontrolli minn uffi¢jali kompetenti sabiex
jivverifikaw li 1-progett ikun qieghed implimentat skond I-
obbligi assunti mill-intimat, izda kif ghad jigi muri tul it-
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trattazzjoni tal-kawza l-intimat zamm ruhu inac¢cessibbli u
l-istess kontrolli ma setghux isehhu;

B’referenza ghad-dokumenti annessi u mmarkati DOK. E1
sa E9 dawn jinkludu rapport intern (DOK. El1 sa ES5)
flimkien mal-annessi tieghu konsistenti f’korrispondenza
lill-intimat u dokument dwar il-konsenja tal-istess lill-
intimat li finalment tirrizulta li ngabrat minnu (DOK. E9),
izda kif ghad jirrizulta tul it-trattazzjoni tal-kawza l-intimat
baga’ inadempjenti lejn 1-obbligi assunti minnu;

Skond ir-rapport intern tal-agenzija esponenti (DOK. E1 sa
ES), gie deciz 1i minhabba nuqgqasijiet u vjolazzjonijiet
kuntrattwali tal-intimat, kien mehtieg li jingabru 1-ammonti
kollha moghtija lill-intimat mill-agenzija esponenti skond
il-kuntratt su riferit, cio¢ l-ammont komplessiv ta’ sitta u
hamsin elf ewro (€56,000), salvi l-interessi. Fl-istess
rapport intern issir referenza ghall-korrispondenza mill-
Awtorita ta’ Gestjoni lill-intimat 1i fiha indikat li I-obbligi
kuntrattwali tal-intimat ma gewx rispettati u gie suggerit li
jitlob estensjoni tat-terminu kuntrattwali, xi haga li kif
jidher l-intimat m’ghamilx;

Fil-15 ta’ Ottubru 2021 l-agenzija esponenti kitbet lill-
intimat sabiex titolbu jindika kif huwa kien adempjenti fir-
rispett tal-obbligi assunti minnu, u fin-nuqqas indikatlu li
hija tkun intenzjonata tigbor minghandu l-ammont su riferit
ta’ hamsa u sittin elf ewro (€56,000) , u ghaldaqgstant I-
intimat gie mistieden li jew jaccetta bil-miktub id-debitu fir-
rigward jew jidhol fi pro¢edura ta’ oggezzjoni mal-agenzija
esponenti, liema procedura hija wahda amministrattiva
intiza sabiex taghti lill-benefi¢jarju l-opportunita jghid lill-
agenzija esponenti ghalfejn dik l-intenzjoni tal-agenzija
esponenti ma kellix tkun kristallizzata u definita kontrih kif
indikat mill-agenzija esponenti (ara DOK. F1 sa F15 kif
hawn anness u mmarkat);

Affaccata b’silenzju totali mill-intimat, 1-agenzija esponenti
procediet biex tipprezenta ittra ufficjali fir-registru ta’ Din
1-Onorabbli Qorti, enumerata 118/2022, 1i giet segwita
minn skambju bejn il-partijiet (ara DOK. G1 sa G6 kif
hawn anness u mmarkat) izda l-intimat la accetta d-dejn
tieghu, la oggezzjona ghalih mal-agenzija esponenti, u
finalment baga’ inadempjenti fir-rigward tal-obbligi assunti
minnu u quddiem it-talbiet imressqa kontrih mill-agenzija
esponenti;

Allura, l-intimat kif debitament interpellat ripetutament
baga’ inadempjenti lejn 1-agenzija esponenti;
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L-esponenti Louisa Formosa (K.I. Nru. 0037476M), fil-
kapacitajiet taghha kif fuq migjubin, tiddikjara li taf b’dawn
il-fatti personalment.

Raguni tat-Talba

Ghaldagstant kellha ssir din il-kawza.

l-istess Agenzija attri¢ci ghaddiet biex titlob lil din il-Qorti, prevja kwalunkwe

dikjarazzjoni meqjusa necessarja u opportuna, joghgobha:

1. Tikkonferma u tiddikjara 1i l-intimat naqas mill-obbligi
kuntrattwali tieghu ai termini tal-kuntratt 1i jgib in-numru
20895/205147/2019 (DOK. C ma’ dan ir-rikors
guramentat);

2. Konsegwentement ghall-ewwel tajba, tiddikjara l-intimat
debitur versu l-agenzija esponenti tas-somma ta’ sitta u
hamsin elf ewro (€56,000), bl-interessi applikabbli skond
il-ligi; u

3. Tordna u tikkundanna lill-intimat ihallas lill-agenzija
esponenti l-ammonti kollha dovuti lilha kif dikjarat u skond
il-ligi, u cio¢ l-ammont ta' sitta u hamsin elf ewro (€56,000)
jew somma verjuri, u dan flimkien mal-imghax dekorribbli
skond il-ligi sad-data tal-effettiv pagament ghas-saldu.

Bl-imghax kif mitlub sad-data tal-effettiv pagament ghas-
saldu, u bl-ispejjez, inkluzi dawk tal-ittra uffi¢jali
enumerata 118/2022 u tal-mandat ta’ sekwestru intavolat
kontestwalment ma’ dan ir-rikors, kontra l-konvenut ‘Ili
huwa minn issa ingunt ghas-subizzjoni.

2. Rat illi l-konvenut, ghalkemm gie debitament notifikat bil-mezz tal-procedura tal-

pubblikazzjoni u tal-affissjoni, ma wegibx u ghalhekk gie kontumaci;

3. Rat id-dokumenti u l-affidavits ezebiti mill-Agenzija attri¢i, flimkien mal-atti

processwali fl-intier taghhom;

4. Rat li l-konvenut ma ressaqx sottomissjonijiet bil-miktub, minkejja li nghata I-

opportunita;

5. Ratli I-kawza giet imhollija ghall-udjenza tal-lum sabiex tigi deciza;
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Ikkunsidrat:

6.

I1li din hija azzjoni mressqa mill-Agenzija attri¢i ghar-rifuzjoni ta’ flejjes 1i 1-konvenut
ir¢ieva minghandha b’rabta ma’ benefi¢¢ji 1i huwa inghata fuq applikazzjoni tieghu
stess, wara li huwa ma zammx mal-kondizzjonijiet 1i tahthom inghata dawk il-

benefic¢ji.

Irrizulta illi b’applikazzjoni li giet datata 16 t’Ottubru 2018, il-konvenut applika taht
il-mizura 6.1 intitolata «Business Start-Up Aid for Young Farmers»?. Fl-applikazzjoni
l-konvenut nizzel li huwa kien bidwi zaghzugh li kien sejjer jistabbilixxi l-attivita
tieghu ghal rasu fis-settur tal-bhejjem. Huwa indika li kien behsiebu jiehu f’idejh dairy
farm 11 huwa kien ilu jamministra ghall-genituri tieghu minn April 2018. Huwa ddikjara
wkoll l-investiment li kien behsiebu jaghmel f’dan ir-razzett, u spjegah f’dettall fuq 1-
istess applikazzjoni. Intwera li bi skrittura tal-10 ta’ Dicembru 2018, il-konvenut dahal
fi ftehim mal-genituri tieghu li bih huma ftehmu li jikrulu r-razzett taghhom, kemm-il

darba jikseb il-fondi li kien sejjer japplika ghalihom?®.

Fuq l-applikazzjoni, il-konvenut iddikjara li l-progett 1i dwaru kien qed iressaq I-
applikazzjoni tieghu kien sejjer ilestth f’erbgha u ghoxrin xahar. Ma’ din id-
dikjarazzjoni, I-konvenut pero zied illi «The implementation of this business plan shall
commence within nine (9) months from the signing of the grant agreement and shall be
completed within four (4) years of the signing of the grant agreement»*. Gie ddikjarat
ukoll 1i I-konvenut kellu 1-permessi kollha necessarji kif ukoll kull sejha ghal offerti,
cost benefit analysis u kull dokument iehor mehtieg sabiex minnufih jibda jahdem fuq
il-progett kemm-il darba jintghazel®. Kif jinghad fir-rikors guramentat, il-konvenut

iddikjara, fost hwejjeg ohra, illi:

I confirm that should the applicant benefit from a grant
under this Measure, the applicant as beneficiary, must
complete the business plan in accordance with the terms and

1 Fol.8.

2 Ara wkoll ix-xiehda bl-affidavit ta’ Paola Azzopardi, a fol.149.
3 Fol.183.

4Fol.23.

5Fol.32.
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9.

10.

1.

conditions stipulated in the Grant Agreement and in line
with the business plan proposal submitted. Should the
beneficiary fail to do so, the beneficiary will not receive the
grant and, if the beneficiary would have already received
any payments (first tranche of 80 %) from the grant, the
beneficiary would have to reimburse (part of or all ) the
funds received and interest charges may be applicable.®

B’ittra tal-24 t’April 20197, il-konvenut gie nfurmat mill-Agenzija attri¢i illi I-
applikazzjoni tieghu kienet intghazlet, u li kellu jir¢ievi minghandha sabiex jigi ffirmat
kuntratt dwar il-benefi¢¢ju li kien sejjer jinghata. Dan il-kuntratt gie ffirmat fis-17 ta’
Lulju 20198, Fost il-pattijiet u 1-kondizzjonijiet miftehma bejn 1-Agenzija attrici u 1-
konvenut, tnizzel li I-ghotja li kienet se tinghata lill-konvenut kienet tammonta ghal
sebghin elf Ewro (€70,000) u li lI-perijodu ta’ implimentazzjoni tal-progett kellu jkun

tlieta u ghoxrin xahar mill-iffirmar tal-kuntratt®. Gie miftiehem ukoll illi:

F’kaz ta’ nuqqasijiet fi kwalunkwe mill-obbligi tieghu
assunti bis-sahha tad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Ftehim, il-
Benefi¢jarju ghandu immedjatament jitlef id-drittijiet
kollha 1i johorgu minn dan il-Ftehim, u ghandu jhallas lura
lill-ARPA sa I-ammont totali tal-Ghotja réevuta sa dakinhar
bis-sahha tal-Progett.

Imghax jista’ jakkumula favur I-ARPA bir-rata ta’ tmienja
fil-mija (8%) fis-sena fuq l-ammont dovut imsemmi
sakemm 1-Ghotja tigi rimborsata kollha.

Aktar ‘il quddiem fl-istess klawsola kuntrattwali, jinghad li 1-Agenzija attri¢i tista’
«tiddeciedi li ttemm il-ftehim, minghajr ebda indennizz min-naha taghha, fic-
cirkostanzi li gejjin: ... ii. Jekk il-Beneficcjarju jongos milli jwettaq, kemm b’nugqas
tieghu kif ukoll minhabba kwalunkwe cirkostanza esterna ghalih, obbligu sostanzjali i

ghalih huwa responsabbli skont it-termini tal-fiehim, inkluzi I-annessi tieghu»*°.

Bis-sahha ta’ dan il-kuntratt, il-konvenut ir¢ieva hlas bil-quddiem ta’ parti mill-

benefi¢éju, ammontanti ghas-somma ta’ sitta u hamsin elf Ewro (€56,000)*L.

6 Fol.44.
7 Fol.49.
8 Fol.50.
9 Fol.57.

10 Fol.64.
1 Fol.186-187, u ara x-xiehda bl-affidavit ta’ Paola Azzopardi, a fol.150.
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12.

13.

14.

L-Agenzija attri¢i tghid li 1-kuntratt konkluz mal-konvenut kellu jiskadi f’Gunju tas-
sena elfejn u wiehed u ghoxrin (2021). Hija ghalhekk kitbet lill-konvenut fl-10 ta’ Mejju
2021 sabiex tfakkru 1i jekk huwa kien ghadu ma lestix il-progett tieghu, kellu jitlob
estensjoni taz-zmien u jiggustifika ghaliex kienet ged tintalab din l-estensjoni?. Din 1-
ittra perd ma jidhirx 1i waslet ghand il-konvenut'®. Saru diversi tentattivi biex jigi
mitkellem il-konvenut, u kien tentattiv wiehed biss li rnexxa, u li fih il-konvenut ta lill-
impjegat tal-Agenzija attri¢i indirizz elettroniku hazin'*. Gew mitkellma wkoll il-
konsulenti 1i assistew lill-konvenut fl-applikazzjoni tieghu, 1i perd nfurmaw lill-
Agenzija attri¢i li jidher 1i 1-konvenut ma bagax jopera bhala bidwi. Impjegat tal-

Agenzija kellem ukoll lill-missier I-attur li qallu li r-razzett u I-bhejjem kienu nbieghu®®.

B’ittra ohra tal-15 t’Ottubru 2021%%, 1-Agenzija attri¢i sejhet lill-konvenut biex ihallas
is-somma ta’ sitta u hamsin elf Ewro, rapprezentanti I-ghotja mhallsa lilu sa dakinhar,
billi huwa kien naqas milli jimplimenta I-progett tieghu kif ukoll jikseb i¢-
¢ertifikazzjoni relattiva sal-iskadenza taz-zmien miftiehem fil-kuntratt. Fl-ittra inghad
ukoll li I-konvenut naqas milli jissottometti talba finali ghall-hlas tal-kumplament tal-

ghotja. Anki din l-ittra ma tidhirx li waslet ghand il-konvenut?’.

Fit-12 ta’ Jannar 2022, 1-Agenzija attri¢i ressqet ittra ufficc¢jali kontra l-konvenut.
Ghalkemm ma gietx prezentata kopja tar-riferti relattivi ghal din l-ittra, jidher li 1-

konvenut ir¢eviha tant li wiegeb ghaliha permezz tal-avukat tieghu fit-30 ta’ Gunju
202218

Ikkunsidrat:

15.

[1l1 I-fatti emergenti mill-provi jsostnu t-talbiet tal-Agenzija attrici. Il-kuntratt iffirmat
fis-17 ta’ Lulju 2019 jghid bl-aktar mod ¢ar illi I-konvenut intrabat sabiex jimplimenta

l-progett fi Zmien tlieta u ghoxrin xahar mill-iffirmar. Fl-artikolu 8(¢) tal-kuntratt hemm

12 Fol.80.

13 Fol.82-83.

14 Ara x-xiehda bl-affidavit ta’ Dr. Christopher Mizzi, a fol.216.

15 Ara x-xiehda bl-affidavit ta’ Dr. Christopher Mizzi, a fol.216-217, kif ukoll fol.218-219.
16 Fol.87.

17 Fol.86.

18 Fo0l1.210.
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16.

17.

imnizzel illi: «/l-Beneficjarju ghandu jinnota li n-nugqas li jaderixxi mal-perijodi ta’
zmien indikati fl-iskedi kontraenti ... jista’ jirrizulta li I-fondi jigu rkuprati u/jew
dizimpenjati...». L-obbligu tal-konvenut li jlesti l-progett li dwaru kien qed jinghata I-
ghotja saz-zmien miftichem kien ¢ar, kif kienet ¢ara wkoll il-konsegwenza f’kaz li dak

l-obbligu ma jinzammx. L-artikolu 18 tal-kuntratt fil-fatt jghid hekk:

F’kaz ta’ nuqqasijiet fi kwalunkwe mill-obbligi tieghu
assunti bis-sahha tad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Ftehim, il-
Benefi¢jarju ghandu immedjatament jitlef id-drittijiet
kollha li johorgu minn dan il-Ftehim, u ghandu jhallas lura
lill-ARPA sa I-ammont totali tal-Ghotja réevuta sa dakinhar
bis-sahha tal-Progett.

Imghax jista’ jakkumula favur 1-ARPA bir-rata ta’ tmienja
fil-mija (8%) fis-sena fuq l-ammont dovut imsemmi
sakemm 1-Ghotja tigi rimborsata kollha.

Iz-zmien li dwaru ntrabat il-konvenut skada u l-provi juru li huwa m’ghamilx dak li
kellu jaghmel. Ghalhekk huwa issa obbligat li jhallas lura dak li nghata, kif wara kollox
intrabat 1i jaghmel fil-kuntratt imsemmi. L-artikolu 992(1) tal-Kodi¢i Civili jghid bl-
aktar mod car li: «/l-kuntratti maghmula skont il-ligi ghandhom sahha ta’ligi ghal dawk
li jkunu ghamluhomy. Dan ifisser li 1-kuntratt, la darba jkun maghmul bil-mod kif trid
il-1igi, jorbot lil min jaghmlu dags il-ligi nnifisha (ara Frank Salt Real Estate Ltd vs.
Edward Anthony Ellul Sullivan pro et noe, Appell Inferjuri, 8 ta’ Jannar 2010). Dan

ma huwa xejn ghajr l-applikazzjoni tal-prin¢ipju antik pacta sunt servanda.

L-Agenzija attrici titlob ukoll I-imghax. Il-kuntratt fil-fatt jghid li fuq l-ammont i jkollu
jigt rifuz mill-konvenut, jistghu jiddekorru I-imghaxijiet. Fil-fehma ta’ din il-Qorti, la
d-dekorrenza tal-imghaxijiet ma gietx stipulata bhala konsegwenza tassattiva tal-
holgien tal-obbligazzjoni tal-konvenut li jirrifondi dik il-parti tal-ghotja mhallsa lilu, il-
kwistjoni tal-imghax tibga’ regolata mil-ligi ¢ivili, u mhux mill-kuntratt. Fl-artikolu
1141(2) tal-Kodi¢i Civili, huwa provdut li fil-kazijiet li ma jitrattawx obbligazzjonijiet
kummerc¢jali jew inkella fejn il-1igi ma tipprovdix ghall-kors tal-imghaxijiet ipso iure,
isegwi li l-imghax jibda jghaddi biss mill-ispedizzjoni ta’ att gudizzjarju. Mill-atti
rrizulta 1i 1-Agenzija attrici baghtet ittra uffic¢jali lill-konvenut fit-12 ta’ Jannar 2022.

Ghalkemm m’hemmx riferti 1i juru jekk din waslitx jew le, irrizulta li l-konvenut
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wiegeb ghaliha, u ghalhekk ghandu jitqies notifikat (ara f’dan is-sens Clement Gauci
et vs. JPM Brothers Limited et, Appell Superjuri, 31 ta’ Jannar 2014).

18. Ghalhekk it-talbiet tal-Agenzija attri¢i jirrizultaw ippruvati u jisthoqqilhom jintlaqghu.

19. Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi din il-kawza billi:

(1) tilga’ l-ewwel talba u ghalhekk tiddikjara li 1-konvenut naqas mill-obbligi
kuntrattwali tieghu ai termini tal-kuntratt 1i jgib in-numru 20895/205147/2019;

(i)  tilga’ t-tieni talba u ghalhekk tiddikjara l-konvenut debitur tal-Agenzija attri¢i
fis-somma ta’ sitta u hamsin elf ewro (€56,000), bl-imghax dekorribbli mit-12
ta’ Jannar 2022 sal-jum tal-hlas effettiv;

(i)  tilga’ t-tielet talba billi tordna u tikkundanna lill-konvenut ihallas lill-Agenzija
attri¢i l-ammont ta' sitta u hamsin elf ewro (€56,000), bl-imghax dekorribbli

mit-12 ta’ Jannar 2022 sal-jum tal-hlas effettiv;

(iv)  tikkundanna lill-konvenut ihallas l-ispejjez kollha kif mitlub fir-rikors

guramentat.

Onor. Mark Simiana, LL.D
Imhallef

Lydia Ellul
Deputat Registratur



