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QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF CHRISTIAN FALZON SCERRI
ONOR. IMRALLEF JOSETTE DEMICOLI

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 13 ta’ Marzu, 2025.

Numru 11

Rikors numru 819/20/1 MS

Matthew Piccinino
V.

L-Awtorita tal-Artijiet

II-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell ewlieni mressaq mill-Awtorita tal-
Artijiet minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-5 ta’ April,
2024, li permezz taghha ddikjarat li |-Awtorita tal-Artijiet kienet
irragonevoli, bi hsara ghall-attur Matthew Piccinino, fid-decizjoni taghha

ta’ kif gassmet l-ispazju allokat ghas-siggijiet u l-imwejjed f'Misrah ir-
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Repubblika fil-Belt Valletta u b’hekk ordnat i I-kawza titkompla biex jigu

likwidati u mhallsa d-danni li garrab I-attur.

2. Peress |i l-azzjoni mnedija mill-attur ghandha x'tagsam ma’
encroachment, din il-Qorti b’digriet moghti fil-21 ta’ Novembru, 2024
gajmet ec¢cezzjoni ex officio dwar jekk |-attur ghandux I-interess guridiku
mehtied skont I-Artikolu 31(g)(H) tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern li jitlob
lill-grati Civili sabiex jistharrgu t-talbiet tieghu biex jigi mhallas ghad-danni
li jghid li garrab minhabba decizjoni allegatament irragonevoli tal-Awtorita
tal-Artijiet dwar ghotja ta’ encroachment. Din l|-e¢Cezzjoni ex officio
ghalhekk sejra tigi wkoll mistharrga f'din is-sentenza, flimkien mal-appell

tal-Awtorita tal-Artijiet.

Dahla

3. B’rikors mahluf tal-14 ta’ Settembru, 2020, I-attur Michael Piccinino
fisser li huwa kien inghata encroachment permit minghand I-Awtorita tal-
Artijiet, li permezz tieghu thalla jgieghed imwejjed u siggijiet grib I-
istabbiliment tieghu bl-isem Kingsway Café, fMisrah ir-Repubblika fil-Belt
Valletta. Jghid li dan il-permess kien die mhassar b'’zewg decizjonijiet
moghtija fit-22 ta’ Jannar, 2019 mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
u kkonfermati mill-Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri), wara

oggezzjonijiet li kienu tressqu minn John Cordina u S. Camilleri & Sons
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Limited.

4. Wara dawn is-sentenzi, I-Awtorita tal-Artijiet tat avviz §did ta’
encroachment bin-numru E270118, li l-attur stqarr li hallas ghalih.
B’danakollu l-attur jilmenta li minkejja li huwa nghata dan il-permess,
huwa ma setax jaghmel uzu mill-ispazju li gie allokat lilu ghaliex jallega li
din iz-zona giet okkupata mill-imwejjed u siggijiet ta’ S. Camilleri & Sons
Limited. L-attur isostni li I-Awtorita tal-Artijiet nagset milli tenforza I-istess
encroachment, tant illi huwa ghadu fl-impossibbilta li jaghmel uzu minnu.
Sadattant huwa jsemmi li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-14 ta’ Lulju, 2020
lagghet talba ta’ John Cordina sabiex jinhareg mandat ta’ inibizzjoni
kontra |-Awtorita tal-Artijiet sabiex din tigi mizmuma milli tiehu azzjoni ta’

infurzar kontrih.

5. L-attur jishaq li I-fatt li I-Awtorita tal-Artijiet gieghda tirrifjuta li
tenforza I-encroachment tieghu fil-konfront ta’ terzi gieghed igiblu t-telf.
Minhabba fhekk I-attur fetah din il-kawza u talbet lill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili sabiex:
«1. Tiddikjara illi -Awtorita konvenuta kienet moruza peress illi r-rikorrent
ma jistax jezercita I-encroachment sopra cCitata minhabba I-azzjonijiet jew
nuqqas ta’ azzjonijiet tal-Awtorita konvenuta;
2. Tordna lill-Awtorita sabiex tiehu dawk I-azzjonijiet kollha mehtiega
sabiex |-istess rikorrent jitgieghed fpozizzjoni ekwa u gusta u li biha jkun
jista’ juza l-allokazzjoni moghtija lilu permezz tal-encroachment fuq

imsemmi;

3. Tiddikjara lill-Awtorita konvenuta responsabbli tad-danni kollha sofferti
mir-rikorrent;

Pagna 3 minn 24



App. Civ.819/20/1

6.

4. Tillikwida |-istess danni okkorrendo b’opera ta’ periti nominandi;

5. Tordna konsegwentement lill-Awtorita konvenuta thallas id-danni hekk
likwidati;

6. Tordna lill-Awtorita konvenuta thallas l-ispejjez ta’ dina I-kawza.»

L-Awtorita tal-Artijiet wiegbet ghal dan ir-rikors mahluf fit-30 ta’

Ottubru, 2021, u ressget dawn Il-e¢cezzjonijiet:

«1. llli, b’mod generali, il-pretensjoni attri¢i hija wahda infondata fil-fatt u
fid-dritt;

2. llli I-Awtorita Eccipjenti tirrileva li hija dejjem imxiet entro [-parametri
moghtija lilha mil-ligi fkull decizjoni mehuda minnha u li fejn kien hemm
sentenza finali minn Tribunal jew Qorti fir-rigward tal-kwistjoni mertu ta’
din il-kawza hija baxxiet rasha ghal tali decizjoni;

3. llli I-FAwtorita eccipjenti tirrileva wkoll illi kull decizjoni mehuda minnha
fir-rigward tal-kwistjoni odjerna ttiehdet fl-ahjar interess tal-pajjiz in
generali, filwaqt illi nzamm ukoll bilan¢ bejn I-operaturi kollha li ghandhom
l-istabbilimenti bil-permessi fi Pjazza Regina.

4. i fil-fatt, proprju biex jigu evitati aktar litigji kemm fil-konfront tal-
Awtorita Intimata kif ukoll bejn id-diversi operaturi fi Pjazza Regina u
sabiex ikun hemm aktar organizzazzjoni u uniformita fi hdan [-istess
Pjazza, |-Awtorita eccipjenti nidiet ezercizzji intensivi li wassal li gie
approvat Master Plan mill-Awtorita tal-lppjanar fejn giet iddelineat b’mod
Car l-estent taz-zona i fiha jistghu jitgieghdu I-imwejjed u s-siggijiet mill-
operaturi u fejn issa hija r-responsabbilta tal-esponenti li talloka z-zoni fejn
l-operaturi jistghu jarmaw I-imwejjed u s-siggijiet.

5. llli madanakollu operaturi ohra waqqfu lill-Awtorita eccipjenti milli
twettaq u timplimenta dan il-Master Plan u dana billi fost |-ohrajn ressqu
allegazzjonijiet fil-konfront tal-attur innifsu u fejn |-e¢cipjenti giet anke
akkuzata illi gieghda tiffavorixxi lill-istess Matthew Piccinino.

6. llli filwaqt li I-esponenti tibqa’ ssostni illi hija ma ffavorixxiet lil hadd, fil-
prezent ghadu in vigore mandat tinibizzjoni (Numru 764/2020/1LM )
milqugh nhar I-14 ta’ Lulju 2020 pendenti I-ezitu ta’ appell imressaq mill-
istess John Cordina quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, fejn
I-Awtorita Intimata giet inibita milli: « Tapplika, tenforza jew b’xi mod iehor
taghti effett, tramite uffi¢jali jew impjegati taghha jew kwalunkwe mod
iehor, id-decizjoni ossia permess datat 22 ta’ Gunju 2020 u mgharraf lill-
esponenti nhar it-Tnejn 22 ta’ Gunju, 2020 (TC 005/2020), illi permezz
tieghu I-encroachment/konc¢essjoni li l-esponent igawdi fMisrah ir-
Repubblika (komunement maghrufa bhala Pjazza Regina) gie emendat
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billi, b’effett mill-istess data tal-permess gew irrevokati permessi
precedenti moghtija lill-esponenti billi jitnehhewlu numru ta’ mwejjed fuq
Triq ir-Repubblika li sejrin minflok jitgieghdu fuq in-naha ta’ wara tal-pjazza
quddiem il-Bibljoteka.

7. llli ghalhekk, minkejja illi I-Awtorita esponenti ma tagbilx mal-mandat ta’
Inibizzjoni fuq imsemmi, hija ma tistax hlief toqghod ghall-imsemmija
decizjoni pendenti I-ezitu finali tal-appell imressag minn John Cordina (sid
tan-negozju Caffé Cordina). Inoltre I-Intimata tirrileva wkoll li tali mandat
gie milqugh fuq bazi ta’ prima facie u ¢ertament illi kwalunkwe konkluzjoni
raggunta mill-istess Qorti fil-konfront tal-esponenti ttiehdet fuq il-provi
mressqa f'seduta wahda biss. Ghalhekk mhux gust li I-attur odjern jakkuza
lill-esponenti li ma mxietx b’mod trasparenti. L-attur messu rrileva wkoll li
l-istess Qorti rrilevat ukoll illi minkejja li Matthew Piccinino (attur fil-kawza
odjerna) talab illi jintervjeni fl-imsemmi mandat, huwa naqgas milli jressaq
imgar prova wahda sabiex jikkontradixxi I-allegazzjonijiet li Cordina
ghamel fil-konfront tieghu (liema allegazzjonijiet wasslu sabiex I-Awtorita
giet anke akkuzata li qieghda tiffavurih). Ghalhekk ma jistax [-istess
Piccinino jitfa’ n-nuqqasijiet tieghu fuq |-Awtorita Intimata wkoll.

8. Illi inoltre I-Awtorita Intimata tirrileva li oltre l-appell tal-imsemmi John
Cordina, tressaq ukoll appell fit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
minn Anthony Frendo (operatur tat-Tikka Bar) li wkoll ghadu sub iudice u
li wkoll gieghed jattakka I-implimentazzjoni tal-Master Plan fi Pjazza
Regina.

9. llli certament illi I-esponenti ma kienet fl-ebda mument moruza fl-ebda
aspett fil-konfront tal-attur (u lanqas tal-operaturi |-ohra fi hdan Pjazza
Regina), izda jidher bic-car li I-Awtorita spi¢cat fnofs battalja legali bejn I-
operaturi kollha fejn wara kwalunkwe decizjoni li hadet I-Awtorita spi¢cat
attakkata mill-imsemmija operaturi ghaliex [|-operaturi ezistenti jridu
jibqghu fl-istatus quo u l-operatur il-gdid (l-attur), bhalma tixtieq I-
esponenti, irid jara I-Master Plan imwettaq.

10. llli hekk kif diga rilevat, I-Awtorita hija fl-impossibbilta li tiehu azzjoni
sakemm il-kwistjonijiet sollevati mill-operaturi ta’ Pjazza Regina jigu rizolti
u decizi b’mod finali b’sentenza mit-Tribunal kompetenti jew sahansitra
mill-Qorti tal-Appell u ghalhekk I-Awtorita ma tistax tezercita |I-
encroachment a favur ta’ Matthew Piccinino sa dak il-mument.

11. llli ghalhekk, ladarba I-ilmenti sollevati minn Matthew Piccinino
Jaffetwaw b’mod dirett lill-operaturi |-ohra fi Pjazza Regina, li fil-prezent
gieghed jinstema’ [-appell taghhom mit-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva, u sahansitra tressaq b’suc¢cess mandat ta’ Inibizzjoni
minn wiehed minnhom, |-Awtorita esponenti ghandha idejha marbuta u
kontra |-volonta taghha ma tistax twettaq id-decizjoni taghha li timplimenta
[-Master Plan approvat ukoll mill-Awtorita tal-Ippjanar.

12. llli certament illi fid-dawl ta’ dan kollu u ta’ provi ohra li ser jitressqu, I-
Awtorita Intimata m’hi passibbli ghall-ebda danni fil-konfront ta’ Matthew
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Piccinino li se mai kellu jipproponi din |-azzjoni kontra persuni ohra Ii ged
iwaqgfu lilu u lill-istess Awtorita u milli timplimenta I-ahhar decizjoni taghha
fir-rigward tal-allokazzjoni ta’ mwejjed u siggijiet fi Pjazza Regina.

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri hekk kif permessi mil-ligi.»

7. Fis-seduta tat-22 ta’ Marzu, 2023, I-Ewwel Qorti ddikjarat li ghalissa
hija kienet ha tiddeciedi biss |I-ewwel tliet talbiet tal-attur (ara pagna 842

tal-atti tal-kawza).

8. B’sentenza parzjali moghtija fil-5 ta’ April, 2024, il-Prim’Awla tal-
Qorti Civili ddecidiet hekk:

«i. Tilga’ I-ewwel talba biss fis-sens li tiddikjara li I-Awtorita konvenuta
kienet irragonevoli bil-mod kif hija waslet ghad-decizjoni taghha kif
tqassam l-ispazju allokat ghas-siggijiet u I-imwejjed fMisrah ir-Repubblika
fil-Belt Valletta fGunju tas-sena 2020 u b’hekk I-attur ma setax juza I-
Permess moghti lilu;

ii. Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-tieni talba billi fil-mori tal-kawza l-attur
inghata l-ispazju allokat lilu;

iii. Tilga’ t-tielet talba u tiddikjara li I-Awtorita konvenuta, minhabba I-mod
irragonevoli li bih imxiet sabiex waslet ghad-decizjoni taghha kif tgassam
I-ispazju allokat ghas-siggijiet u I-imwejjed fMisrah ir-Repubblika fil-Belt
Valletta fGunju tas-sena 2020, hija responsabbli ghad-danni mgarrba
mill-attur;

iv. Tichad l-e¢cezzjonijiet tal-Awtorita konvenuta,

v. Tordna |-prosegwiment tas-smigh tal-kawza dwar it-talbiet rimanenti tal-
attur;

vi Tikkundanna lill-Awtorita konvenuta thallas I-ispejjez ta’ din id-
decizjoni.»

9. Ir-ragunijiet moghtija mill-Ewwel Qorti ghaliex iddecidiet b'dan il-

mod kienu dawn:
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«8. llli din hija azzjoni ghar-rizaréiment ta’ hsara li I-attur jghid Ii garrab
b’konsegwenza ta’ ghemil hazin imwettaq mill-Awtorita konvenuta fil-hrug
ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-uzu ta’ art pubblika fil-Belt Valletta minn
negozji privati ghat-tqeghid ta’ mwejjed u siggijiet.

9. Illi din il-gorti, kif diversament preseduta, kienet ordnat li t-trattazzjoni
tal-kawza f'dan I-istadju tigi limitata ghall-ewwel tliet talbiet tal-attur, u ¢joe
dawk it-talbiet li fl-essenza taghhom jattribwixxu nuqqasijiet u htija Civili fil-
konfront tal-Awtorita konvenuta.

10. Illi |-fatti tal-kaz li huma rilevanti ghal dawn it-tliet talbiet, u ghad-difizi
pertinenti sollevati mill-Awtorita konvenuta, jistghu jigu riassunti kif gej.

11. Illi |-attur kiseb permess ta’ zvilupp bin-numru PA/06091/16 (Kopja
esibita a folio 78) rigward il-hanut bin-numru sebgha u hamsin (57) u
maghruf bl-isem “Kingsway Café” fMisrah ir-Repubblika fil-Belt Valletta, i
bih, fost hwejjeg ohra, gie awtorizzat il-bdil fl-uzu ta’ dan il-hanut minn
hanut tal-bejgh ta’ merce ghal hanut ta’ klassi 4C2 (Ara x-xhieda tal-attur
bl-affidavit a folio 73). Sussegwentement, |-attur kiseb permess iehor, din
id-darba bin-numru PA/02188/17 (Kopja esibita a folio 7), u li gie approvat
fit-8 ta’ Gunju 2017, sabiex jaghmel imwejjed, siggijiet u umbrelel fi-
imsemmi Misrah — haga li kienet diga diet approvata mill-Awtorita tal-
Ippjanar bl-ewwel permess imsemmi. Billi I-art li fugha I-attur ried jaghmel
l-imwejjed, is-siggijiet u I-umbrelel hija art pubblika, huwa talab permess
minghand |-Awtorita konvenuta.

12. Dan il-permess inghata b’dak li jissejjah encroachment permit (minn
issa | quddiem imsejjah biss bhala ‘il-Permess”), u gie debitament
imhallas mill-attur (Ara x-xhieda ta’ Fiona Sayan a folio 827). Billi I-ghoti
tal-ispazju mill-pjazza lill-attur kien ifisser necessarjament tehid ta’ spazju
li kien diga moghti lill-operaturi ta’ stabbilimenti ohra, il-hrug tal-Permess
mill-Awtorita konvenuta gie kontestat minn John Cordina u mis-socjeta S.
Camilleri & Sons Limited b’zewg rikorsi separati li gew prezentati fit-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva. Dawn iz-zewg rikorsi gew decizi
b’zewg sentenzi moghtija fit-22 ta’ Jannar, 2019 (Kopji esibiti a folio 161 u
199), li bihom il-Permess gie annullat. Appell imressaq mid-decizjonijiet
tat-tribunal gie michud b’zewg decizjonijiet moghtija mill-Qorti tal-Appell
(Sede Inferjuri) fl-24 ta’ Gunju 2019 (Kopja esibita a folio 206) u fil-5 ta’
Lulju 2019 (Kopja esibita a folio 177).

13. Jidher li r-raguni ghaliex il-Permess gie annullat kienet minhabba Ii t-
tribunal ma qabilx mal-kriterju tal-kejl applikat mill-Awtorita konvenuta
sabiex tapporzjona l-ispazju pubbliku bejn I-istabbilimenti li jaghmlu uzu
minn Misrah Repubblika, b’mod li wara d-decizjonijiet imsemmija, I-
Awtorita konvenuta regghet hadet il-qgisien interni tal-istabbilimenti
koncernati.

14. L-attur jghid li I-ispazju li fMisrah ir-Repubblika gie rizervat ghat-

tqgeghid ta’ mwejjed u siggijiet mill-istabbilimenti limitrofi huwa |-prodott ta’
dak li gie msejjah master plan li kien gie approvat mill-Awtorita tal-Ippjanar
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bil-permess ta’ zvilupp bin-numru PA/01184/20 (Kopja esibita a folio 34),
u anki minn kumitat tekniku intern fi hdan I-Awtorita konvenuta (Ara wkoll
ix-xhieda tal-Perit Carmen Sutton a folio 810). Appelli i gew prezentati
kontra |-permess mahrug mill-Awtorita tal-lppjanar u maghmula minn xi
operaturi ta’ stabbilimenti fMisrah ir-Repubblika gew respinti (Ibidem.).

15. Dak Ii effettivament gie approvat bil-permess ta’ zvilupp bin-numru
PA/01184/20 hija I-parti mill-Misrah imsemmi li jista’ jigu uzat ghat-tqeghid
ta’ mwejjed u siggijiet. Dak il-permess ta’ zvilupp ma dahalx fil-kwistjoni ta’
kif dik il-parti mill-Misrah kellha tigi distribwita bejn id-diversi stabbilimenti.
Din l-allokazzjoni kellha ssir mill-Awtorita konvenuta wara t-tehid tal-kejl
intern tal-istabbilimenti, kif deciz mit-tribunal (Ara x-xhieda tal-Perit
Carmen Sutton a folio 815).

16. Sussegwentement ghall-qisien godda mehuda mill-Awtorita
konvenuta kif ukoll ghall-approvazzjoni ta’ dan il-pjan (Ara x-xhieda tal-
attur bl-affidavit, a folio 75), |-attur inghata encroachment permit gdid (li
wkoll se jissejjah minn issa ’| quddiem bhala “il-Permess” (Ara folio 30), li
gie mhallas mill-attur (Ara r-ricevuta tal-hlas ta’ dan il-Permess, a folio 28),
li bih gie assenjat lilu spazju fMisrah Repubblika sabiex igieghed I-
imwejjed u s-siggijiet. Minkejja din I-assenjazzjoni, I-attur sostna li dan I-
ispazju xorta ma kienx disponibbli ghalih, ghaliex baqa’ okkupat minn
stabbiliment iehor fl-istess Misrah (Ara x-xhieda tal-attur bl-affidavit a folio
73), u I-Awtorita konvenuta nagset milli tenforza |-Permess moghti lill-
attur.

17. Jidher li ntalab il-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni bin-numru 764/2020 fl-
ismijiet “John Cordina ezerc¢enti I-kummerc bhala Caffé Cordinavs. L-
Awtorita tal-Artijiet” (Kopja esibita a folio 243), li fih intervjena r-rikorrent,
liema mandat gie milqugh (Kopja tad-digriet esibit a folio 250) u
b’konsegwenza tieghu I-Awtorita konvenuta giet mizmuma milli tenforza I-
Permess mahrug lill-attur. L-attur pero jghid li -mandat inkiseb minn John
Cordina, filwaqt li I-ispazju allokat ghall-uzu tieghu mhux okkupat minn
Cordina, imma mill-istabbiliment maghruf bhala “Eddie’s Café” (Ara x-
xhieda tal-attur bl-affidavit a folio 76, kif ukoll ta’ Fiona Sayan a folio 827).
Irrizulta fil-fatt li minkejja |i l-azzjoni legali mehuda kontra t-tieni
riallokazzjoni saret biss minn Cordina, I-Awtorita konvenuta gieset illi ma
setghetx timplimenta r-riallokazzjonijiet lanqas fil-konfront ta’ dawk I-
operaturi li ma hadux azzjonijiet legali. Dawn [-operaturi fil-frattemp
baqghu bl-allokazzjoni |-antika u soggetti ghar-rati ta’ hlas prec¢edenti (Ara
X-xhieda ta’ Fiona Sayan a folio 844).

18. Irrizulta Ii I-istess John Cordina impunja r-riallokazzjoni tal-imwejjed u
s-siggijiet maghmula mill-Awtorita konvenuta fil-konfront tieghu b’rikors
bin-numru 46/2020 quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, li gie
deciz b’sentenza moghtija fl24 ta’ Dicembru, 2020 (Kopja esibita a folio
278) u li biha giet revokata r-riallokazzjoni msemmija. Ir-ragunijiet
principali wara r-revoka tar-riallokazzjoni, kif rizultanti mid-decizjoni tat-
tribunal, kienu: (i) li I-Awtorita konvenuta, filwaqt li hadet il-kejl intern tal-
istabbilimenti konc¢ernati permezz tal-uffi¢jali taghha, nagset milli taghmel
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I-istess haga fir-rigward tal-istabbiliment tal-attur, u minflok strahet fuq il-
pjanti approvati mill-Awtorita tal-lppjanar; (i) i hu mod aktar qust Ii I-
allokazzjoni tal-pjazza ssir skont il-covers approvati lill-istabbilimenti
rispettivi mid-Direttorat tas-Sahha Ambjentali; u (iii) hu aktar xieraq Ii I-
Awtorita konvenuta, minflok tbiddel permess moghti lil Cordina fnofs iz-
Zmien ta’ dak il-permess, tistenna lil dak il-permess jiskadi u twettaq il-
bidliet mahsuba minnha fil-hrug tal-permess sussegwenti. Minn din id-
decizjoni, Cordina appella, limitatament fir-rigward ta’ dik il-parti li sabet li
I-bdil fil-hlas impost mill-Awtorita konvenuta kien gustifikat (Kopja tal-
appell huwa ezebit a folio 542).

19. Illi l-attur sa fl-ahhar inghata I-allokazzjoni tieghu fGunju jew fLulju,
2021 (Ara x-xhieda ta’ Fiona Sayan a folio 828) bis-sahha ta’
encroachment permit iehor (Kopja esibita a folio 831), u ¢joé fil-mori ta’
din il-kawza.

Ikkunsidrat:

20. llli kif diga nghad, l-attur qed jitlob ir-rizar¢iment tal-hsara mgarrba
minnu minhabba ghemil i hu jghid li sar hazin mill-Awtorita konvenuta,
rigwardanti |-hrug ta’ awtorizzazzjonijiet, ossia encroachment permits,
ghall-uzu tart pubblika fMisrah ir-Repubblika (maghrufa wkoll bhala
Pjazza Regina) fil-Belt Valletta.

21. llli din il-gorti jidhrilha li jkun opportun li gabel tgis il-mertu tal-kaz,
taghmel xi osservazzjonijiet dwar il-qafas legali li fih ghandhom jigu
kkunsidrati t-talbiet tal-attur li se jigu decizi b’din is-sentenza.

22. llli l-ewwel osservazzjoni tirrigwarda I|-fatt li I-ghemil tal-Awtorita
konvenuta, u li dwaru jilmenta |-attur, jikkostitwixxi dak li jissejjah «ghemil
amministrattiv». L-artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Proc¢edura Civili jfisser dan I-ghemil bhala: «...il-hrug ta’ kull ordni, licenza,
permess, warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn
awtorita pubblika, izda ma tinkludix xi haga Ii ssir bl-ghan ta’
organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita». Din it-
tifsira hija sostantivament mizmuma fit-tifsira ta’ «att amministrattiv» skont

l-Att dwar il-Gustizzja Amministrattiva (Kapitlu 490 tal-ligijiet ta’ Malta).

23. Ma jistax ikun soggett ta’ dubju li I-mansjoni tal-Awtorita konvenuta
rigwardanti |-hrug ta’ encroachment permits fuq art pubblika hija proprju
azzjoni amministrattiva, li tirrientra fil-funzjonijiet tal-istess Awtorita kif
stabbiliti mill-artikolu 7(2) tal-Att dwar |-Awtorita tal-Artijiet (Kapitolu 563
tal-ligijiet ta’ Malta). Kemm hu hekk, [-att konsistenti minn hrug jew
varjazzjoni ta’ permessi simili kien il-materja t’azzjoni ta’ sharrig
gudizzjarju quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, Kif irrizulta
mill-atti ta’ din il-kawza stess.

24. Dan allura ffisser li t-talbiet tal-attur ghar-rizarciment ta’ danni subiti

minnu minhabba ghemil amministrattiv iridu ta’ bil-fors jigu kkunsidrati
minn din il-qorti taht il-princCipji applikabbli tad-dritt amministrattiv. Dan
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minkejja li fdin l-azzjoni l-attur mhux ged jitlob it-thassir ta’ xi aftt
amministrattiv partikolari. Kemm hu hekk, il-gurisprudenza ta’ dawn il-grati
diversi drabi qgieset li fejn fkawza [-attur ma jitlobx it-thassir ta’ ghemil
amministrattiv, u jitlob biss danni, jibqa’ I-fatt li kull determinazzjoni dwar
dawk id-danni implicitament tinkorpora determinazzjoni dwar jekk awtorita
pubblika mxietx skont il-ligi fghemil amministrattiv imwettaq minnha, u
mela allura dik il-kawza ghandha komunkwe [sic!] tigi kkunsidrata abbazi
ta’ dak Ii jipprovdi I-artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili.

32. Essenzjalment, l-attur jghid li garrab hsara minhabba I-mod Kkif I-
Awtorita konvenuta mxiet dwar it-talba tieghu biex jinghata spazju fMisrah
ir-Repubblika biex igieghed I-imwejjed u s-siggijiet. Minn dak li fehmet il-
gorti mill-provi prodotti sa dan I-istadju, I-Awtorita konvenuta wettget dawn
[-atti amministrattivi:

i) allokat spazju lill-attur billi nagset spazju minghand l-operaturi I-ohra.
Jidher li din id-decizjoni saret skont id-daqgs intern tal-istabbilimenti
kuncernati u t-tul tal-faccata taghhom, b’dan |-ahhar kriterju jinghata
importanza ta’ 40% fil-konsiderazzjoni globali maghmula mill-Awtorita
konvenuta;

i) din id-decizjoni giet impunjata minn zewg operaturi u revokata mit-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, billi gie kkunsidrat li I-importanza
moghtija lit-tul tal-faccata tal-hwienet kienet eccessiva. Decizjoni li kienet
konfermata mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri);

iii) wara t-thassir tal-ewwel decizjoni, I-Awtorita konvenuta kisbet permess
ta’ zvilupp li kkristallizza liema partijiet mill-pjazza kellhom jintuzaw ghall-
imwejjed u s-siggijiet. Sussegwentement, |I-Awtorita konvenuta ghaddiet
biex tiehu I-gies tal-ambjenti interni tal-hwienet, u ghaddiet ghat-tieni
decizjoni taghha li biha l-attur gie allokat post ghall-imwejjed u s-siggijiet;

iv) din it-tieni decizjoni giet attakkata minn operatur wiehed, Ii kiseb anki
mandat ta’ inibizzjoni kontra |-Awtorita konvenuta. It-tieni decizjoni giet
ukoll revokata, principalment minhabba li I-Awtorita konvenuta nagset milli
tiehu I-kejl intern tal-istabbiliment tal-attur permezz tal-ufficcjali taghha, kif
ghamlet fil-kaz tal-operaturi |-ohra, u minflok hadet il-kejl minn pjanti
sottomessi mal-Awtorita tal-lppjanar;

v) wara din it-tieni revoka, I-Awtorita konvenuta ghaddiet ghar-riallokazzjoni
tal-pjazza ghat-tielet darba skont il-kriterju I-gdid identifikat mit-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva fid-decizjoni tieghu tal-24 ta’ Dicembru 2020.

33. Minn dan ir-riassunt, jemergi li certament fir-rigward tat-tieni revoka, u
¢joé dik li wasslet ghad-decizjoni tal-24 ta’ Dicembru 2020, I-Awtorita
konvenuta ma mxietx b’dak il-kejl ta’ ragonevolezza li wiehed jistenna
minghand awtorita pubblika. Ma jaghmel ebda sens li, fezercizzju Ii kellu
Jsir sabiex jigi determinat il-kejl intern tal-istabbilimenti konc¢ernati, jittiehed
il-kejl ta’ kulhadd hlief ta’ operatur wiehed. Mid-decizjoni msemmija tat-
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Tribunal, ma jirrizultax li nghatat xi raguni li remotament tista’ tiggustifika
din il-partenza mill-metodu addottat fil-konfront tal-operaturi |-ohra, u
lanqas fdawn [-atti ma tressqet xi prova jew xi spjegazzjoni li jxejnu din il-
konkluzjoni. ll-fatt li dan sehh f'¢irkostanzi li kienu diga tant kontenzjuzi juri
biss kemm kienet aktar irragonevoli din id-decizjoni tal-Awtorita
konvenuta, multo magis meta t-trattament differenti sar fil-konfront tal-
attur stess, li kien il-persuna li ged jipprovoka t-tibdil fit-tgassim tal-ispaz;ji
fil-pjazza. Inghad awtorevolment:

«Although the terms irrationality and unreasonableness are these days
often used interchangeably, irrationality is only one facet of
unreasonableness. A decision is irrational in the strict sense of that term if
it is unreasoned; if it is lacking ostensible logic or comprehensible
justification... ... Less extreme examples of the irrational decision include
those in which there is an absence of logical connection between the
evidence and the ostensible reasons for the decision, where the reasons
display no adequate justification for the decision, or where there is absence
of evidence in support of the decision (De Smith’s Judicial Review (6th
Edition), 811-036 — 11.037).»

34. Dan il-modus operandi tal-Awtorita konvenuta mhuwiex konciljabbli
mad-dmirijiet taghha taht il-ligi, u lanqgas ma’ dak il-prestigju u r-
reputazzjoni li kull awtorita pubblika ghandha taspira ghalihom (Sentiment
li kien espress fid-decizjoni Antonio Galea and others v. The
Honourable James Galizia, O.B.E., nomine and others (Appell
Superjuri, 8/11/1925 — Kollezz. Vol.XXI1X.i.345)).

35. F’dan il-kuntest ghalhekk I-ghemil tal-Awtorita konvenuta fil-hrug tat-
tieni riallokazzjoni tal-ispazji fMisrah ir-Repubblika mhuwiex |-ghemil ta’
‘persuna sensibbli”, u lanqas huwa ghemil logiku, u konsegwentement ma
jistax jitgies radikat fuq ir-raguni. Dan kien difett li vvizzja I-process tad-
decizjoni tal-Awtorita konvenuta, u ghalhekk I-element ta’ ragonevolezza
Certament li jiddifetta.

36. Il-fatt li I-Awtorita konvenuta tassew kienet mizmuma b’mandat ta’
inibizzjoni milli twettaq it-tieni decizjoni taghha mhijiex raguni li tehles lill-
Awtorita mill-konsegwenzi fuq imsemmija. Dan ghaliex, wara kollox, il-
kontestazzjoni mressqa b’rihet dak il-mandat giet milqugha, ghaliex kif fuq
inghad id-decizjoni inkwistjoni kienet vizzjata minn difett, u kwindi I-htija
xorta wahda tirriverti lura fuq I-Awtorita konvenuta, li halliet li d-decizjoni li
hi kellha tiehu ssir in bazi ghal ezercizzju difettuz, u li d-difett tieghu
mhuwiex wiehed skuzabbli jew invincibbli, tant li anzi |-fatt li |-Awtorita
halliet dak id-difett jirrizulta huwa I-fatt irragonevoli li jikkostitwixxi I-bazi
tal-azzjoni tal-aftur. Wara kollox, kull licenza, ordni, permess jew
awtorizzazzjoni tohrog fuq ir-responsabbilta ta’ min johrogha u mhux min
jitlobha, u min johrogha ghalhekk huwa fid-dmir i jara li dak [-att
amministrattiv ikun skont il-ligijiet u r-regolamenti applikabbli, u li ¢joée I-
process li abbazi tieghu ikun inhareg ikun sar rite et recte (ara, per
ezempju, Emanuel Zahra nomine v. Chief Government Medical
Officer nomine et, Appell Superjuri, 23/9/1993).
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37. Fir-rigward tal-ewwel decizjoni moghtija mill-Awtorita konvenuta, li
thassret b’zewg decizjonijiet tat-22 ta’ Jannar 2019, din il-qorti tosserva li
l-applikazzjoni tal-kriterju tal-fac¢ata tal-hwienet fil-konsiderazzjonijiet
maghmula mill-Awtorita konvenuta ma tistax titqies irragonevoli b’tali mod
li tirradika azzjoni ghad-danni kontra awtorita pubblika. Tassew i t-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva qies l-applikazzjoni ta’ dan il-kriterju
fil-qies applikat mill-Awtorita konvenuta bhala mhux ragonevoli u gust.
Pero dik id-decizjoni tat-Tribunal, ghalkemm naturalment ghandha effetti
probatorji fil-kawza odjerna, ma torbotx idejn din il-qorti billi m’ghandhiex
|-effetti ta’ gudikat, la darba I-attur ma kienx parti f'dik il-pro¢edura. Din il-
gorti ma tarax li I-applikazzjoni tal-kriterji maghmul mill-Awtorita konvenuta
jista’ jitgies ut sic irragonevoli. Kemm hu hekk, il-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri), fis-sentenza taghha tal-24 ta’ Gunju 2019, gieset li l-akbar difett
f'din id-decizjoni tal-konvenuta kienet in-nuqqgas ta’ motivazzjoni moghtija
(Ara |-paragrafu numerat disgha ta’ din id-decizjoni (a folio 452)) (aktar
milli xi karattru ta’ irragonevolezza).

38. Kollox ma’ kollox ghalhekk il-qorti qed issib li I-Awtorita konvenuta,
anki jekk ma tressqitx prova li mxiet in mala fede, kienet irragonevoli bil-
mod li hija waslet ghad-decizjoni taghha kif tqassam I-ispazju allokat ghas-
siggijiet u I-imwejjed fMisrah ir-Repubblika fil-Belt Valletta fGunju tas-
sena 2020, u ghalhekk ghandha twiegeb ghall-hsara li I-attur seta’ garrab
b’konsegwenza tal-istess.

39. Fir-rigward tat-tieni talba tal-attur, li biha huwa ged jitlob li din il-gorti
tordna lill-Awtorita konvenuta sabiex tiehu certi azzjonijiet, din il-qorti
fehmet mill-provi prodotti li, fil-mori ta’ din il-kawza, I-attur inghata I-ispazju
allokat lilu ghat-tqeghid ta’ mwejjed u siggijiet (Ara x-xhieda bl-affidavit tal-

attur a folio 874). Ghalhekk mhux il-kaz Ii din il-qorti tippronunzja ruhha
dwar din it-talba.»

10. B’digriet moghti fis-seduta tat-22 ta’ April, 2024 (ara pagna 904 tal-
atti tal-kawza), I-Ewwel Qorti awtorizzat lill-Awtorita tal-Artijiet sabiex

tappella minn din is-sentenza parzjali.

11. L-Awtorita tal-Artijiet ressget dan l-appell fil-21 ta’ Mejju, 2024, u
talbet ghat-thassir tas-sentenza tal-Ewwel Qorti, bl-aggravju li mhux
minnu i hija mxiet b’'mod irragonevoli mal-attur. Tghid li hija ppruvat timxi

b’mod sew ma’ kulhadd u tishaq li fid-decizjonijet taghha hija kienet
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ikkundizzjonata bl-azzjonijiet gudizzjarji li ttiehdu mill-operaturi kollha tal-

pjazza.

12. L-attur Matthew Piccinino wiegeb ghal dan |-appell fit-18 ta’ Lulju,
2024, u fit-twegiba tieghu huwa semma r-ragunijiet ghalfejn jemmen i I-

appell tal-Awtorita konvenuta ghandu jigi michud.

13. B’digriet moghti fil-21 ta’ Novembru, 2024, din il-Qorti gajmet
ectezzjoni ex officio skont I-Artikolu 732A tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili sabiex il-partijiet jiddiskutu waqt it-
trattazzjoni tal-appell il-kwistjoni dwar:

«Jekk l-attur ghandux I-interess guridiku mehtieg skont I|-Artikolu
31(g)(H) tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern li jitlob lill-qrati Civili sabiex
Jistharrgu t-talbiet tieghu biex jigi mhallas ghad-danni li jghid li garrab
minhabba decizjoni allegatament irragonevoli tal-Awtorita tal-Artijiet
dwar ghotja ta’ encroachment. »

14. Inzamm smigh fis-6 ta’ Frar, 2025 u wara li semghet it-trattazzjoni

tal-avukati tal-partijiet, il-kawza thalliet sabiex tinghata s-sentenza llum.

Konsiderazzjonijiet:

15. Din il-Qorti thoss xieraq li qabel tindirizza |-appell tal-Awtorita
konvenuta, hija ghandha tiddeciedi I-e¢¢ezzjoni ex officio li tgajmet minn
din il-Qorti bid-digriet taghha tal-21 ta’ Novembru, 2024 dwar jekk |-attur

ghandux interess guridiku bil-ligi sabiex ifittex lill-Awtorita tal-Artijiet ghad-
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danni minhabba li ma setax jaghmel uzu mill-encroachment permit illi gie

moghti lilu.

16. Huwa mizmum li I-interess guridiku huwa I|-kejl ta’ kull azzjoni (ara
Avv. Nicholas Valenzia nomine v. Hermes Aviation Limited deciza
mill-Qorti tal-Appell fil-5 ta’ Ottubru, 2023). Tant hu hekk, li attur ma jistax

imexxi kawza minghajr interess guridiku.

17. It-terminu «guridiku» jfisser mhux biss |li I-attur ghandu interess
personali u attwali fil-mertu, imma li dan I-interess ikun wiehed li jissarraf
fi pretensjoni ta’ ezerc¢izzju ta’ dritt kontra |-persuna mharrka (ara Maria
Bol’awb v. Anthony Fenech deciza mill-Qorti tal-Appell fis-26 ta’ Gunju,
2009). Fi kliem forsi aktar hafif, biex ikollok interess guridiku hemm bzonn
li l-interess jissejjes fuq dritt li huwa maghruf bil-ligi (ara L-Ispizjara
Pierina Zammit et v. Is-Suprintendent tas-Sahha Pubblika et deciza
mill-Qorti tal-Appell fil-15 ta’ Novembru, 2023 u Mario Attard v. Giovanni

Attard deciza mill-Qorti tal-Appell fil-31 ta’ Ottubru, 2014).

18. Biex attur jissokta b’azzjoni irid juri: (i) li I-azzjoni saret biex jigi
affermat jedd illi ghandu fil-ligi; u (ii) li dak il-jedd jappartjeni lilu (ara
Tarcisio Rapa et v. Winston Montanaro Gauci et dec¢iza mill-Qorti tal-

Appell fit-30 ta’ Settembru, 2016).
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19. Wara li jistabbilixxi I-ezistenza ta’ dak id-dritt tieghu, imbaghad |-
attur jenhtieglu juri li dak id-dritt gie miksur mill-konvenut (ara Helen
Tabone et v. Mike Services Station Ltd et deciz mill-Qorti tal-Appell fis-
27 ta’ Marzu, 2015). Dan il-ksur tad-dritt li fuqu tinbena I-azzjoni tal-attur
jista’ jkun ir-rizultat ta’ ghemil pozittiv jew negattiv tal-konvenut, basta li
dak I-ghemil igib fix-xejn jew inaqqgar mill-jedd li I-attur jippretendi illi
ghandu (ara Salvu Mintoff & Sons Ltd v. Road Construction Ltd et
deciza mill-Qorti tal-Appell fit-2 ta’ Dicembru, 2005). Kemm hu hekk, I-
interess guridiku jezisti anke meta I-konvenut jirrifjuta li jaghraf il-jedd tal-
attur (ara Agatha sive Agathina Formosa Gauci v. Avukat Dottor
Francis Lanfranco et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fit-28 ta’ Novembru,

2003).

20. Peress li I-kwistjoni tal-interess guridiku hija e¢¢ezzjoni ta’ natura
perentorja, allura din tista’ titqajjem f'kull stadju tal-kawza, anke fl-istadju
tal-appell (ara Emily Stivala et v. Paula Pace dec¢iza mill-Qorti tal-Appell
fis-26 ta’ Jannar, 2018). Mhux hekk biss, il-htiega li I-interess guridiku itul
waqt il-kawza kollha hija tant serja fuq I-ezitu tal-azzjoni, li I-Qorti tista’
sahansitra anke tqajjimha minn jeddha bhala eéc¢ezzjoni, basta li hija
taghti lill-partijiet I-opportunita li jesprimu I-fehma taghhom dwarha qabel
tghaddi ghall-gudizzju taghha (ara Katarius P & | Limited v. Maestro
Joseph Gatt deciza mill-Qorti tal-Appell fit-30 ta’ Marzu, 2022 u Angela

Debattista et v. Joanne Debattista et deciza mill-Qorti tal-Appell fis-27
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ta’ Marzu, 2020). Hekk gara fil-kaz tal-lum.

21. Issa jirrizulta mir-rikors manluf, li I-attur gieghed jippretendi f'din il-
kawza li I-Awtorita konvenuta ghandha taghmel tajjeb ghat-telf kollu i
jghid li garrab minhabba I-fatt li huwa ma setax jaghmel uzu mill-ispazju
pubbliku li gie moghti lilu bhala encroachment mill-istess Awtorita. Huwa
¢ar mill-premessi u mit-talbiet migjuba f'dan ir-rikors manhluf, li I-jedd pretiz
mill-attur fdin il-kawza jinsab ghalhekk imsejjes fuq Il-encroachment

permit tal-21 ta’ Gunju, 2020.

22. Bis-sahha ta’ dan il-permess mahrug mill-Awtorita konvenuta, I-
attur inghata l-awtorizzazzjoni li jpoggi mwejjed u siggijiet fMisrah ir-
Repubblika, fi spazju li gie specifikat fug pjanta mehmuza mal-permess.
Fost hwejje§ ohra dan il-permess jghid: (i) li I-permess gieghed jinghata
bhala encroachment ghal Zzmien temporanju skont id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 31(g)(H) tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern; (ii) li l-attur irid ihallas
€8,290 ghall-kisba ta’ dan il-permess; u (iii) li I-permess jiswa sal-31 ta’

Dicembru, 2020.

23. Issa |-mistogsija hija jekk I-attur ghandux jedd fuq is-sahha ta’ dan
il-permess li jfittex lill-Awtorita konvenuta ghad-danni minhabba li huwa
ma setax jaghmel uzu mill-ispazju pubbliku li gie mholli lilu bhala

encroachment.
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24. Fil-fehma tal-Qorti biex tigi mwiegba din il-mistogsija hemm bzonn
li wiehed jezamina xi ftit il-kuncett ta’ encroachment ta’” art pubblika, hekk

kif dan jinsab regolat fil-ligi Maltija.

25. llli -encroachment kien megqjus bhala wiehed mill-forom ta’ kif art
pubblika setghet tigi trasferita jew moghtija lil terzi skont I-Artikolu 3 tal-
Att dwar it-Trasferiment ta’ Artijiet tal-Gvern (Kap 268 tal-Ligijiet ta’
Malta). Din il-ligi, li llum tinsab imhassra, ma Kinitx tipprovdi tifsira ta’
x'inhu encroachment. Biss pero fl-Iskeda 3, li kien hemm mehmuza ma’
din il-ligi, kien hemm imnizzel li setghu jinghataw bhala encroachment: (i)
servitujiet u drittijiet ohra simili fuq art tal-Gvern; (ii) bi¢ciet mill-ixtajta
bhala beach concessions; (iii) art hdejn hwienet tal-kafé u stabbilimenti

simili biex jitgieghdu mwejjed u siggijiet; u (iv) koncessjonijiet ohra simili.

26. Minkejja li I-ligi ma Kinitx tipprovdi tifsira ¢ara ta’ x’jikkostitwixxi
encroachment, b’danakollu l-encroachment minn dejjem kien meqgjus
bhala konc¢essjoni ta’ natura prekarja, li tinghata u tithehha skont ir-rieda
u I-pjacir tal-Gvern. Kemm hu hekk, inghad li I-encroachment mhuwiex
kirja ghaliex I-encroachment jixbah aktar koncessjoni li tinghata mis-sid,
fejn l-okkupant jithalla jokkupa art bil-permess tas-sid, kontra I-hlas ta’
mizata. Koncessjoni ta’ encroachment ghalhekk tibga’ ghand il-

koncessjonarju sakemm jippermetti s-sid u tobbliga lill-okkupant i
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jogghod mad-dispozizzjonijiet moghtija lilu mis-sid (ara Aluminium
Extrusions Limited v. Malta Industrial Parks Limited deciza mill-Qorti

tal-Appell fit-28 ta’ April, 2017).

27.  lllum il-gurnata I-ligi fl-Artikolu 31(g)(H) tal-Att dwar Artijiet tal-
Gvern taghtina aktar hjiel ta’ xX'inhuma I-elementi tal-encroachment. Dan
[-artikolu jagra hekk:

«(H) Encroachment:

() Awtorita kompetenti tista’ thalli persuna jokkupa art tal-Gvern
b’encroachment ghall-uzu temporanju u specifiku.

(i) Meta l|-awtorita kompetenti taghti I-jedd lil xi hadd jokkupa art
b’encroachment hija jkollha I-jedd Ii tehodha Ilura meta trid u ghal
liema raguni trid u l-persuna li tkun tgawdi mill-encroachment trid trodd
lura b’mod immedjat jew fid-data mitluba u l-awtorita ma tkunx
responsabbli ghal ebda telf jew hsara mdarrba minn dik il-persuna
minhabba I-fatt li jkun gie mitmum l-encroachment;

(i) L-okkupazzjoni b’encroachment jista’ jsir bi hlas jew b’xejn, b’dana
li Fkull kaz l-encroachment ma jaghti I-ebda titolu lill-okkupant fuq dik
[-art.

(iv) ll-fatt Ii persuna tkun hallset flejjes biex tokkupa art b’encroachment
ghal zmien definit ma jwaqqafx I-awtorita kompetenti milli titlob li tiehu
l-art lura qabel ma jkun ghalaq dak iz-zZmien u I-persuna li tkun tgawdi
minn dak I-encroachment ma jkollha I-ebda jedd fuq dik I-art hlief Ii tiehu

lura I-flejjes li tkun giet hallset Zejda lill-awtorita kompetenti minhabba i
ma tkunx okkupat |-art ghaz-zmien kollu specifikat fl-encroachment.»

28. Qari tajjeb ta’ dan I-artikolu mill-ewwel jurik li I-kuncett kollu tal-
encroachment huwa msejjes fug il-bazi tat-tolleranza tal-awtorita

pubblika.

29. Ibda biex, hija fid-diskrezzjoni tal-awtorita kompetenti li taccetta illi
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thalli persuna jokkupa art tal-Gvern b’encroachment ghall-uzu
temporanju u specifiku, b’dana ghalhekk li ghalkemm tkun haga tajba i
jkun hemm konsistenza u koerenza fl-applikazzjoni tal-politika li tirregola
I-ghoti ta’ koncessjonijiet ta’ encroachment, madankollu ebda operatur
jew stabbiliment m’ghandu xi jedd awtomatiku li jinghata encroachment
ta’ art pubblika sabiex ikun jista’ jkabbar il-footprint minn fejn jopera (ara
fdan is-sens Budget Services Limited v. L-Awtorita tal-Artijiet deciza
mill-Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) fl-14 ta’ Lulju, 2021 u Joseph
Micallef v. L-Awtorita tal-Artijiet dec¢iza mill-Qorti tal-Appell

(Kompetenza Inferjuri) fit-3 ta’ Marzu, 2021).

30. Jekk kemm-il darba mbaghad tinghata I-kon¢essjoni tal-
encroachment, dak li jkun mhux biss ma jgawdi minn ebda jedd jew
stennija legittima li I-kon¢essjoni terga’ tigi mgedda lilu jew tibga’ kif inhi,
minkejja I-investimenti li dan seta’ jkun ghamel (ara fdan is-sens John
Cordina v. L-Awtorita tal-Artijiet deciza mill-Qorti tal-Appell
(Kompetenza Inferjuri) fis-16 ta’ Gunju, 2021); izda dak li jkun langas biss
jista’ jippretendi li jgawdi t-terminu kollu tal-konc¢essjoni moghti lilu ghaliex
[-awtorita kompetenti bhala sid ghandha I-jedd li tiehu I-art lura meta trid
u ghal liema raguni trid. Dan ma johrogx biss mill-Artikolu 31(g)(H) tal-
Att dwar Artijiet tal-Gvern li jghid li l-awtorita kompetenti tista’ titlob li
tiehu l-art lura meta trid, izda johrog ukoll mill-Artikolu 9(1)(b) tal-Att

dwar Artijiet tal-Gvern li jghid li I-awtorita kompetenti tista’ tordna I-
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izgumbrament ta’ kull persuna minn kull art, meta din tkun giet moghtija

b’encroachment, b’'tolleranza jew b’titolu prekarju.

31. Jassumi hafna piz hawnhekk il-fatt li I-Artikolu 31(g)(H) tal-Att
dwar Artijiet tal-Gvern jghid bl-aktar mod esplic¢itu li I-okkupazzjoni
b’encroachment ma taghti I-ebda titlu lill-okkupant fuq dik |-art. Fil-fatt dan
jinsab rifless ukoll fl-Artikolu 9 tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern ghaliex
filwaqt li skont I-Artikolu 9(1)(d) tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern, I-
awtorita pubblika tista’ tizgombra persuna li tkun gieghda tokkupa art
pubblika b’titlu validu jekk: (i) din tonqos milli thallas mill-ingas zewg
skadenzi ta’ kumpens li jkun dovut lill-awtorita kompetenti minhabba I-
okkupazzjoni tal-art ghal perjodu; (ii) jekk taghmel hsara lill-art jew fuq
dak li hemm mibni fugha; (iii) jekk ma tuzax I-art jew taghmel uzu differenti
tal-art minn dak miftiehem; (iv) jekk tissulloka, i¢¢edi jew tittrasferixxi |-art
minghajr il-kunsens bil-miktub tal-awtorita kompetenti; jew (v) jekk tikser
jew tonqos milli twettaq imgar kundizzjoni wahda li tkun indikata fil-
kuntratt li bis-sahha tieghu I-art tkun ged tigi okkupata; mill-banda |-ohra
pero skont I-Artikolu 9(1)(b) tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern l-awtorita
kompetenti m'ghandhiex bzonn wahda minn dawn ir-radunijiet sabiex

tizgombra persuna li tkun gieghda tokkupa art pubblika b’encroachment.

32. Ladarba fi kliem il-ligi stess, I-encroachment bi hlas jew b’xejn, ma

jaghti l-ebda titlu lill-okkupant fuq dik I-art, allura dan ifisser ukoll li I-
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okkupant ma jistax jippretendi |li l-awtorita kompetenti ghandha
tiggarantilu xi forma ta’ pacifiku pussess fuq dik I-art. Kien ikun mod iehor,
li kieku I-art tinghata b'titlu ta’ kirja ghaliex skont |-Artikolu 1539(¢) tal-
Kodi¢i Civili, sid il-kera huwa obbligat, min-natura stess tal-kuntratt, u
minghajr ma jinhtie§ ebda ftehim specjali, illi jiehu hsieb illi I-kerrej ikollu

t-tgawdija bil-kwiet tal-haga, ghaz-zmien kollu tal-kirja.

33. L-encroachmentizda huwa sempli¢i permess minghajr rabtiet mill-
koncedent, li bis-sahha tieghu l-awtorita kompetenti bhala konc¢edent
taghti biss il-barka taghha lil xi hadd biex ikun jista’ jaghmel uzu minn art
pubblika ghal ¢ertu zmien taht numru ta’ kundizzjonijiet. Meta I-awtorita
kompetenti tohrog permess ta’ encroachment hija generalment ma
tintrabat b’ebda obbligu. L-uniku obbligu li I-awtorita kompetenti ghandha
skont |-Artikolu 31(g)(H) tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern huwa dak biss
li trodd lura I-flejjes li I-konc¢essjonarju jkun gie li hallas zejjed, jekk kemm-
il darba |-koncessjoni tieghu ta’ encroachment tkun inghatat bi hlas u din

tkun giet terminata qabel ma spicc¢at.

34. Imhaddem dan kollu ghall-kaz taghna, jirrizulta i ghalkemm |[-
Awtorita tal-Artijiet tabilhaqq harget encroachment permit favur I-attur fil-
21 ta’ Gunju, 2020 biex ikun jista’ jpoggi xi mwejjed u siggijiet fuq spazju
pubbliku specifiku, madankollu I-imsemmija Awtorita mkien fdan il-

permess ma ntrabtet li tiehu hsieb tara li I-attur ghandu jgawdi bil-kwiet
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dak l-ispazju pubbliku. Tassew l-unika haga li ghamlet |-Awtorita tal-
Artijiet fdan I-encroachment permit hija biss li taghtu I-barka taghha biex
ikun jista’ jhalli I-imwejjed u s-siggijiet tant ¢ertu kundizzjonijiet. Ghalhekk
jekk l-attur sab problemi minn terzi biex jokkupa dak l-ispazju pubbliku
moghti lilu b’dan il-permess, allura huwa kellu jindirizza dawk il-problemi
kontra dawk it-terzi u mhux kontra |I-Awtorita tal-Artijiet, li bil-ligi u skont I-
encroachment permit ma kellha I-ebda obbligu li tizgura li I-attur ikollu I-
pacifiku pussess ta’ dak l-ispazju pubbliku. Wara kollox, I-attur kien jaf li
huwa ma nghata I-ebda titlu validu fuq dak l-ispazju pubbliku, bhal nghidu

ahna titlu ta’ kiri jew ta’ enfitewsi.

35. Huwa veru li I-Awtorita tal-Artijiet indahlet biex tipprova ssolvi t-
tilwim li nqala’ fost I-operaturi li jerzercitaw il-kummerc¢ taghhom f’Mistrah
ir-Repubblika u jista’ jkun ukoll li I-Awtorita tal-Artijiet setghet imxiet b’'mod
ahjar jew b’'mod differenti biex tasal ghal soluzzjoni dusta li forsi kienet
tikkuntenta lilll-operaturi kollha involuti. B'dagshekk izda dan ma jfissirx li
l-attur ghandu bil-ligi I-jedd li jfittex lill-Awtorita tal-Artijiet ghat-telf li jghid
li garrab minhabba li ma setax johrog I-imwejjed u s-siggijiet tieghu. Dak
li ttih il-ligi huwa biss il-jedd li jitlob li jigbor lura I-flus li jkun hallas zejjed
minhabba i l-encroachment ikun gie tterminat qabel waqtu. Fil-kaz
taghna izda l-attur mhuwiex qgieghed jitlob ir-radd lura tal-flus li hallas
zejjed, anke ghaliex ma jirrizultax li I-Awtorita tal-Artijiet b’xi mod

itterminatlu I-encroachment gabel waqtu, bhalma langas ma jirrizulta li |-
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attur talab lill-Awtorita tal-Artijiet sabiex twaqgaflu I-encroachment gabel
iz-zmien minhabba li huwa ma setax jaghmel uzu mill-ispazju pubbliku

inkwistjoni.

36. Ghalhekk it-twediba ghall-mistogsija li saret aktar kmieni hija: li bil-
ligi I-attur m’ghandux jedd li jfittex lill-Awtorita konvenuta ghat-telf li garrab
minhabba li ma setax jaghmel uzu mill-ispazju pubbliku li gie mholli lilu
bhala encroachment u dan ghaliex |-imsemmija Awtoritd ma kellhiex I-
obbligu li tizgura li I-attur ikun jista’ jingeda b’dak I-ispazju pubbliku. U la
[-attur m’ghandux dan il-jedd la mil-ligi u langas mill-encroachment permit

innifsu, allura jongos fih I-interess guridiku biex jissokta b’'din il-kawza.

37. Minghajrinteress guridiku I-kaz tal-attur jieqaf hesrem, b’dana li din
iI-Qorti m’ghandhiex ghalfejn tghaddi biex tqis I-appell tal-Awtorita tal-
Artijiet dwar jekk imxietx b’mod ragonevoli jew le mal-attur fil-gestjoni tal-

encroachment permit tieghu.

Decizjoni

Ghaldagstant din il-Qorti gieghda tipprovdi dwar I-appell tal-Awtorita tal-
Artijiet billi thassar is-sentenza appellata tal-4 ta’ April, 2024 u minflok
tehles lill-Awtorita konvenuta mill-harsien tal-gudizzju minhabba li nstab
li I-attur Matthew Piccinino m’ghandux interess guridiku biex imexxi b’din

il-kawza.
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Fl-ahhar nett, minhabba li din il-kawza kienet tolqot principju ta’ ligi mhux
tas-soltu, din il-Qorti gieghda tordna, bit-thaddim tal-Artikolu 223(3) tal-
Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili, li kull parti fdin il-kawza
ghandha tbati I-ispejjez taghha dwar il-pro¢eduri ta’ quddiem I-Ewwel

Qorti u ta’ quddiem din il-Qorti tal-Appell.

Mark Chetcuti Christian Falzon Scerri Josette Demicoli
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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