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Mina Devi Budhathoki (Karta ta’ residenza 0244014A)
(‘l-appellanta’)

vs.

L-Agenzija Identity Malta
(‘I-Agenzija appellata’)

II-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti Mina Devi Budhathoki (Karta
ta’ residenza 0244014A) [minn issa 'l quddiem ‘l-appellanta’], mid-decizjoni
moghtija mill-Bord tal-Appelli dwar I-ilmmigrazzjoni [minn issa ’| quddiem ‘il-
Bord’], f'data |li ma gietx specifikata [minn issa ‘| quddiem ‘id-decizjoni
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appellata’], liddecieda t-talbiet tar-rikorrenti fil-konfront tal-intimata I-Agenzija

Identity Malta [minn issa ’l quddiem ‘I-Agenzija appellata’], kif gej:

“Board observes that refusal was issued on 6/2/23 and appeal was lodged on
21/3/23. Case is fuori termine.”

Fatti

2. Ir-rikorrenti, cittadina Nepaliza, fit-8 t'Awwissu, 2022 ipprezentat
applikazzjoni taht is-Single Permit Procedure. Permezz ta’ ittra mibghuta lilha
fis-6 ta’ Frar, 2023, hija giet infurmata mill-Agenzija appellata |li I-qaghda tal-
immigrazzjoni taghha f'Malta fiz-zmien meta pprezentat I-imsemmija
applikazzjoni ma kinitx wahda regolari, u ghalhekk hija meqgjusa bhala
immigranta ipprojbita. Ir-rikorrenti giet infurmata |i abbazi ta’ dan, I-
applikazzjoni taghha giet rifjutata. Jirrizulta li I-applikazzjoni tar-rikorrenti tat-8
t’Awwissu, 2022 kienet ghal change of employer, sabiex hija tkun tista’ tahdem
mal-kumpannija Josies Bathroom Centre Limited. Ir-rikorrenti spjegat li hija
tterminat |-impjieg prec¢edenti taghha fil-5 ta’ Settembru, 2022, billi rrizenjat
minn jeddha, imma I-principal |li kienet tahdem mieghu gabel, irrifjuta li
johrogilha l-ittra tat-terminazzjoni tal-impjieg. Ir-rikorrenti qalet li hija applikat
ghal change of employer fit-8 t’Awwissu, 2022, gabel ma tterminat l-impjieg
precedenti taghha, u dan sabiex tottempera ruhha mat-terminu ta’ ghaxart
ijiem koncess mill-Agenzija appellata. Ir-rikorrenti spjegat li l-applikazzjoni
taghha giet intavolata fil-hin, izda kien hemm :Zball tal-pinna fl-indirizz
elettroniku pprovdut minnha, u ghalhekk hija ma réevietx il-korrispondenza

mibghuta lilha mill-appellata. Ir-rikorrenti qalet li min-naha taghha gatt ma kien
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hemm xi intenzjoni malinna, u hija dejjem fittxet li tirregolarizza |-qaghda
taghha u li tottempera ruhha mal-ligijiet u r-regolamenti tal-pajjiz. Ziedet tghid
li dan huwa kaz genwin, u d-decizjoni tal-Agenzija intimata timmerita li tigi
revokata, sabiex il-qaghda tal-immigrazjoni taghha f'Malta tkun tista’ tigi
regolarizzata mal-Uffic¢jal Principali tal-lmmigrazzjoni, u b’hekk l-applikazzjoni
taghha ghal ‘change of employer single permit’ tkun tista’ tigi pprocessata mill-

Agenzija intimata.

Id-Decizjoni Appellata

3. lI-Bord, f'decizjoni li mhijiex iffirmata u li ma ggib |-ebda data, qal is-

segwenti:

“Board observes that refusal was issued on 6/2/23 and appeal was lodged on
21/3/23. Case is fuori termine.”

L-Appell

4, Fir-rikors tal-appell imressaq fit-13 t’Awwissu, 2024, ir-rikorrenti talbet lil
din il-Qorti, tilga’ I-aggravji taghha, thassar u tirrevoka d-decizjoni tal-Agenzija
appellata tas-6 ta’ Frar, 2023 u d-decizjoni mhux datata tal-Bord tal-Appelli dwar
I-lmmigrazzjoni, sabiex hija tkun tista’ tintavola applikazzjoni gdida mal-Agenzija

appellata.

5. L-appellanta qalet li I-applikazzjoni taghha ghal change of employer giet
ipprezentata fil-hin, imma kif iddikjarat mid-Direttur Manigerjali tas-socjeta
Josies Bathroom Centre, fl-ittra tal-4 ta’ Jannar, 2023 mibghuta lill-Agenzija
Identity Malta, kien hemm zball ta’ tipografija fl-email taghha, u minhabba
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f’hekk hija ma rceviet ebda email ta’ accettazzjoni jew korrispondenza ta’
sottomissjoni minghand |-Agenzija intimata, sakemm l-appellanta u anki I-
principal prospettiv taghha intebhu b’dan I-izball. II-Bord ¢ahad I-appell tal-

appellanta wara li gies li dan I-appell kien fuori termine.

6. L-appellanta spjegat li hija hassitha aggravata bid-decizjoni appellata tal-
Bord. Qalet li meta hija minn jeddha, ppruvat tistagsi dwar il-kaz taghha, u
tigbor kopja tad-decizjoni tal-Bord, ma rnexxielha tikseb ebda informazzjoni.
Qalet li wara hafna tahbit u bl-assistenza legali, hija kisbet kopja tad-decizjoni
tal-Bord, li izda hija niegsa minn sustanza legali ghaliex imkien ma tindika |-isem
tal-membri tal-Bord li hadu d-decizjoni, id-data li fiha ttiehdet din id-decizjoni,
u l-isem tal-Bord li ha d-decizjoni. Qalet li fug id-decizjoni m’hemmx l-isem tal-
ebda membru tal-Bord, u mhux maghruf langas min iffirma din id-decizjoni,
apparti li hija niegsa mir-rekwiziti tal-artikolu 218 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. B’zieda ma’ dan, l-appellanta qalet li la hi, la I-Uffi¢jal Principali tal-
Immigrazzjoni, u lanqas il-principal prospettiv taghha ma gew notifikati b’din id-

decizjoni.

7. Fit-tieni aggravju taghha, |-appellanta tghid li fil-kaz odjern kien hemm
ksur tal-principju audi alteram partem. Qalet li filwaqt |i |-Bord accetta I-
applikazzjoni taghha u I-hlas rispettiv sabiex hija tkun tista’ tressaq l-appell
taghha, meta gie biex jaghti decizjoni |-Bord injora s-sottomissjonijiet
addizzjonali taghha. Qalet li b’dan Il-agir, il-Bord lilha ma tahiex ¢ans tressaq ‘il
quddiem is-sottomissjonijiet taghha, u pproceda bid-decizjoni tieghu li lilha ser
tizvantaggaha sew, ghaliex jekk id-decizjoni tal-Bord tigi kkonfermata, hija ser

ikollha titlag minn Malta.
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8. Fit-tielet aggravju taghha, I-appellanta tghid li d-decizjoni tal-Bord tongos
milli thares il-principji tar-ragonevolezza, tal-proporzjonalita, u I-element uman.
Qalet li meta wiehed iqis il-fattispeci tal-kaz, ghandu jirrizulta li d-decizjoni
mhijiex wahda proporzjonata, u li wiehed irid jifhem li zball ta’ tipografija fl-
indirizz elettroniku, mhuwiex kompletament tort taghha. Qalet li min-naha
taghha gatt ma kien hemm xi intenzjoni malizzjuza sabiex tevita li thares il-ligi u
r-regolamenti lokali. L-appellanta galet li ghall-kuntrarju, hija ghamlet dak kollu
possibbli sabiex tizgura li tirrispetta |-legislazzjoni lokali u li timxi b’mod prudenti
u diligenti. Qalet ukoll li I-Qrati spiss ifakkru fid-dimensjoni umana ta’ kazijiet

bhal dawn, ghaliex persuni f'cirkostanzi bhal dawn huma nies vulnerabbli.

9. Permezz tar-raba’ aggravju taghha, |-appellanta galet li hija vittma tal-
inkompetenza amministrattiva tal-Bord, ghaliex id-decizjoni tal-Bord ma
nghatatx skont il-prassi stabbilita. Qalet li din id-decizjoni fiha diversi nugqgasijiet
legali. Qalet ukoll li hija gatt ma giet infurmata bid-decizjoni tal-Bord, u kien biss
permezz tad-difensur legali taghha li hija ppruvat titkixxef dwar is-sitwazzjoni
legali taghha, u b’hekk skopriet li I-kaz kien maghlug. L-appellanta qalet li hija
fasslet hajjitha f'Malta, u ghamlet diversi sagrificcji sabiex tistabbilixxi hajjitha
hawnhekk.

Ir-Risposta tal-Appell

10. L-Agenzija appellata wiegbet |i |-appell tal-appellanta huwa null u
inammissibbli ghaliex ai termini tal-artikolu 25A (8) tal-Kap. 217 tal-Ligijiet ta’
Malta, appell minn decizjoni tal-Bord jista’ jsir biss fuq punt ta’ dritt rigward

decizjonijiet li jkunu jolgtu persuni bhal dawk imsemmija fit-Tagsima III’, u |-
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appellanta la hija persuna msemmija fit-Tagsima Ill billi mhijiex ¢ittadin ta’ Stat
Membru, u langas ma tinsab legittimament fit-territorju ta’ Stat li huwa marbut
bi Ftehim dwar il-Fruntiera. Qalet li ghalhekk dan I-appell ghandu jigi ddikjarat
null. Qalet ukoll li d-decizjoni tal-Bord tal-Appelli dwar I-Immigrazzjoni tal-4 ta’

Gunju, 2024, hija gusta u timmerita konferma.

11. L-Agenzija appellata galet li I-Bord kien korrett meta ddikjara li I-appell
qguddiemu gie ntavolat fuori termine. Qalet li I-appell odjern ghandu jigi dikjarat
null u inammissibbli minn din il-Qorti, ghaliex anki dan I-appell gie pprezentat
tardivament. L-Agenzija appellata qalet li anki jekk jigi stabbilit li I-ewwel appell
iddahhal tardivament bi zvista, huwa inaccettabbli li anki |-appell odjern kien
fuori termine. L-appellata sahqget li t-terminu ghall-prezentata ta’ appell huwa
wiehed perentorju, u ghalhekk ma jistax jigi estiz ghall-ebda raguni, lanqas jekk

tali raguni tista’ tidher li hija wahda valida.

12. B’riferiment ghall-ewwel aggravju tal-appellanta, |-Agenzija appellata
galet li gabel ma nghatat id-decizjoni, |-appellanta kienet infurmata bid-data
tas-smigh, tant hu hekk li I-principal tal-appellanta kien wiegeb ghal din il-
korrispondenza, u informa lill-Bord li kien huwa li kkancella |-applikazzjoni
taghha, imma minkejja dan, il-Bord xorta wahda ghadda ghad-decizjoni in vista
tas-sensittivita tal-kaz. Qalet li d-decizjoni appellata tirrifletti mhux biss fuqg
liema bazi I-Bord ta d-decizjoni tieghu, izda tirreferi wkoll ghan-numru tal-kaz.
L-appellata galet li ghalhekk ghandu jirrizulta li d-decizjoni moghtija mhux biss
hija ¢ara, imma anki gusta u timmerita konferma. L-appellata qalet |i hija

gurisprudenza kostanti tal-Qrati taghna, li din il-Qorti tal-appell ma tilgax I-
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eccezzjoni tan-nullita hlief f'’kazijiet straordinarji, specjalment jekk is-sentenza

tkun gusta fis-sustanza taghha.

13. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellanta, |I-Agenzija appellata galet
li l-princ¢ipju tal-audi alteram partem jimplika |i persuna m’ghandhiex tigi
ggudikata minghajr ma tinghata opportunita xierga li tipproduci x-xhieda
taghha, u |li twiegeb ghall-evidenza prodotta mill-kontro-parti. Qalet |i I-
appellata kienet infurmata fl-indirizz elettroniku pprovdut minnha, bid-dati ta’
meta kien ser isir is-smigh tal-proceduri, u ghalhekk setghet facilment tattendi
u tipprovdi I-provi sabiex tissostanzja |-pozizzjoni taghha. Qalet li [-Bord kien
iffaccjat bl-eccezzjoni li |-appell tal-appellanta gie intavolat tardivament, u
ghalhekk qabel jiddeciedi dwar il-mertu, il-Bord kellu jiddeciedi dwar din il-

kwistjoni.

14. L-appellata qalet li anki li kieku I-Bord dahal fil-mertu gabel ghadda ghad-
decizjoni tieghu, kien jirrizulta ¢ar li |-principal prospettiv tal-appellanta kien
irtira I-applikazzjoni li dwarha nghatat id-decizjoni, u ghalhekk ghandu jirrizulta
li dan l-appell huwa frivolu u vessatorju, ghaliex ladarba l-applikazzjoni giet
irtirata, il-Bord ma jistax jasal ghal konkluzjoni differenti minn dik li ta. Qalet
ukoll illi anki li kieku |-Bord sema’ |-provi kollha, ladarba |-appell kien fuori

termine, |-ezitu kien ser ikun l-istess.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

15. Din il-Qorti sejra tghaddi sabiex tikkunsidra l|-aggravji mressqa mill-
appellanta fir-rikors tal-appell taghha, u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet jew
in-nuggas taghhom, maghmula mill-Bord fid-decizjoni appellata, u tas-
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sottomissjonijiet li saru mill-Agenzija appellata. B’riferiment ghall-eccezzjoni
mressgha mill-Agenzija appellata, |i r-rikors tal-appell tal-appellant ghandu
jitgies li huwa null minhabba dak li jipprovdi I-artikolu 25A (8) tal-Kap. 217, il-
Qorti tgis li f'dan l-istadju ma jistax jinghad |i |-appellanta ma tinsabx fit-
territorju Malti b’'mod legittimu, ghaliex ghad irid ikun hemm l-ezitu finali tal-
appell odjern sabiex din il-vertenza tigi determinata darba ghal dejjem.
Ghaldagstant il-Qorti sejra taghmel il-konsiderazzjonijiet taghha dwar dan |-
appell, ghaliex ma tistax teskludi a priori 1-jedd tal-appellant li jressaq dan |-

appell tieghu.

L-Ewwel Aggravju: [ld-decizjoni tal-Bord hija nieqsa mis-sustanza legali,
ma fiha l-ebda data, u ma tinkludix I-ismijiet tal-
membri tal-Bord li taw id-decizjoni]

16. L-appellanta tghid li minkejja li hija talbet li tinghata informazzjoni dwar
l-applikazzjoni taghha, hija bagghet ma nghatat I-ebda informazzjoni, sakemm
eventwalment inghatat decizjoni tal-Bord li kienet tghid li I-appell intavolat
minnha kien fuori termine. L-appellanta tghid |i d-decizjoni li nghatat fil-
konfront taghha mhijiex wahda valida, u tikser dak li jipprovdi l-artikolu 218 tal-

Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, li essenzjalment jipprovdi li:

“Fis-sentenza ghandhom qgabel xejn jinghataw ir-ragunijiet li fughom il-gorti tkun
ibbazat id-decizjoni taghha, u ghandu jkun hemm fiha ukoll referenza ghall-
procedimenti, ghat-talbiet tal-attur u ghall-eé¢éezzjonijiet tal-konvenut. ...”.

17. Majirrizulta li tezisti I-ebda regola jew dispozizzjoni tal-ligi li tezenta jew

li tippermetti li d-decizjonijiet tal-Bord tal-Appelli dwar I-immigrazzjoni jkunu
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niegsa mill-imsemmija elementi previsti fil-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili. Tabilhagq il-Bord huwa organu |li mhuwiex marbut bil-
formalitajiet li bihom jitmexxew il-proc¢eduri quddiem il-grati ordinarji, imma la
din il-Qorti, u langas l-applikanti li jkunu geghdin jistennew bil-herga decizjoni
tal-Bord dwar |-istatus taghhom, ma jixirgilhom li jinghataw litteralment bi¢¢a
karta miktuba bl-idejn li la fiha data, la fiha l-okkju tal-kaz ghajr ghall-
indikazzjoni ta’ isem l-applikanta, u li langas m’huwa ¢ar minn min hija ffirmata.
Dan wara li I-appellanta hallset il-flus sabiex setghet tipprezenta |-applikazzjoni
taghha, u regghet hallset it-tariffa li giet introdotta ricentement sabiex tintavola
l-appell taghha. Fil-kaz odjern il-Bord ma hassx il-htiega li imgar jaghti decizjoni
fejn jigu spjegati t-talbiet, I-eccezzjonijiet u I-fatti kif irrizultaw mill-provi sabiex
gie deciz li I-appell intavolat mill-appellanta kien fuori termine. Fuq kollox ma
jidhirx li gie stabbilit jekk mill-provi jirrizultax li [-appellanta kinitx infurmata bid-
decizjoni ta’ rifjut li nghatat fil-konfront taghha. Jekk tassew huwa minnu li kien
hemm zball tat-tipografija fl-indirizz elettroniku pprovdut, I-email li ntbaghtet
lill-applikanta, jekk tassew intbaghtet, kellha tmur lura ghand min baghatha,
¢joe lill-Agenzija appellata, u I-uffi¢jal li baghat din I-email kellu jassigura li din
tasal ghand-destinatarju li kienet mahsuba ghalih. Huwa minnu li lI-artikolu 25A
(7) tal-Kap. 217 jghid li l-appelli mid-decizjonijiet tal-Agenzija appellata
ghandhom jigu pprezentati fi zmien tliet ijiem tax-xoghol mid-decizjoni li tkun
suggetta ghall-appell, izda sabiex isir |-appell, id-decizjoni |li tinghata trid tigi
mgharrfa jew notifikata lill-applikant b’'mod effettiv, ghaliex inkella r-rimedju
legali tal-appell, jigi rez inutili. #add ma jista’ jappella minn decizjoni li tinghata

fil-konfront tieghu, jekk huwa ma jkunx jaf biha.
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18.  Din il-Qorti kemme-il darba ppronunzjat ruhha fis-sens li kazijiet ta’ din ix-
xorta ghandhom jigu kkunsidrati bl-akbar sensittivita mill-ufficjali pubblici li
fughom jiddependi |-futur ta’ persuni li huma f'gaghda ekonomikament
vulnerabbli, u li jaslu fMalta bit-tama ta’ hajja u futur ahjar. La huwa gust u
langas m’huwa ragonevoli, apparti li xejn m’huwa dinjituz, li persuna li tkun
hallset il-flus biex tirregolarizza |-istatus taghha f'Malta, l-ewwel ma tigix
infurmata kif suppost mill-Agenzija appellata bid-decizjoni li ser taffettwa lilha
u |-futur taghha, u imbaghad tinghata mill-Bord litteralment bi¢¢a karta miktuba
bl-idejn, bid-decizjoni li tghid li I-appell taghha ma kienx intavolat fil-hin, u dan
meta ma giex stabbilit kif u jekk l-applikanta gietx infurmata bid-decizjoni li
hadet |-Agenzija appellata fil-konfront taghha. Kull tentattiv ta’ paragun li
ppruvat taghmel |-Agenzija appellata ma’ sitwazzjonijiet quddiem il-Qrati tal-
Magistrati fejn certi decizjonijiet jinkitbu bl-idejn, mhuwiex ragonevoli, ghaliex
fi proceduri ta’ dik ix-xorta, il-Qorti jkollha I|-partijiet quddiemha, u hemm
procedura li tirregola s-smigh tal-provi prodotti mill-partijiet |i tigi segwita. In
vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, fil-fehma tal-Qorti jkun ezercizzju ghal
kollox inutili li taghmel il-konsiderazzjonijiet taghha dwar il-kumplament tal-

aggravji sollevati mill-appellanta.

19. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti sejra tiddeciedi li d-
decizjoni tal-Bord hija nulla, u li I-appellanta ghandha tinghata I-opportunita i
tipprova tirregolarizza I-pozizzjoni taghha f'Malta permezz ta’ applikazzjoni

gdida.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi dwar dan l-appell billi
tilgghu, u thassar u tirrevoka d-decizjoni tal-Bord li mhijiex datata, u thassar
u tirrevoka d-decizjoni tal-Agenzija appellata tas-6 ta’ Frar, 2023, u I-
appellanta ghandha tithalla tipprezenta applikazzjoni gdida mal-Agenzija

appellata bl-iskop li tirregolarizza |-pozizzjoni taghha.

L-ispejjez ta’ dan l-appell ghandhom ikunu a karigu tal-Agenzija appellata.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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