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Joseph Borg (K.l. nru. 272951M), Emanuel Borg (K.l. nru. 542855M),
Crispino Borg (K.l. nru. 542755M), Carmel sive Charlie Borg (K.I. nru.
794356M), Paul Borg (K.l. nru. 73162M), Martha Camilleri née Borg (K.I.
nru. 218753M), Maria Cauchi Borg (K.I. nru. 638454M), Helen Grech née
Borg (K.l. nru. 520259M), Joseph Saliba (K.l. nru. 471457M), Philip Saliba
(K.l. nru. 289166M), Pio Saliba (K.I. nru. 316962M), Magdalena-Anna
maghrufa Magdalen Manley (K.l. nru. 954929M), Isabella Grainger (K.I. nru.
371561M), Maria Pia maghrufa bhala Mariella Holmes (K.l. nru. 110960M),
Jane drabi ohra maghrufa bhala Giovanna Chadwick, Giacinta maghrufa
bhala Giacinta May drabi ohra maghrufa bhala Cynthia Drury (K.I. nru.
370768M), in-Nutar Dr Jeanette Laferla Saliba (K.I. nru. 586652M), il-
Prokuratur Legali Hilda Ellul Mercer (K.l. nru. 56754M), Margaret Anastasi
(K.l. nru. 116955M), Henri Saliba (K.Il. nru. 353566M), Joanne sive Janine
Vella (K.I. nru. 845853M), Mario Sammut (K.l. nru. 111155M), Mary Dolores
sive Doreen Vella (K.l. nru. 532658M), Josanne Galea (K.l. nru. 2247629M),
Bernardette Dimech (K.I. nru. 636059M),

Veronica Mifsud (K.l. nru. 173562M)

vs.

L-Avukat tal-Istat u Carmen Nominaniak k/a Novak (K.l. nru. 696648 M)
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I-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fil-15 ta’” Novembru, 2023, mir-rikorrenti Joseph
Borg (K.l. nru. 272951M), Emanuel Borg (K.l. nru. 542855M), Crispino Borg
(K.l. nru. 542755M), Carmel sive Charlie Borg (K.l. nru. 794356M), Paul Borg
(K.l. nru. 73162M), Martha Camilleri née Borg (K.l. nru 218753M), Maria
Cauchi Borg (K.l. nru. 638454M), Helen Grech née Borg (K.l. nru. 520259M),
Joseph Saliba (K.I. nru. 471457M), Philip Saliba (K.l. nru. 289166M), Pio Saliba
(K.l. nru. 316962M), Magdalena-Anna maghrufa Magdalen Manley (K.l. nru.
954929M), Isabella Grainger (K.l. nru. 371561M), Maria Pia maghrufa bhala
Mariella Holmes (K.Il. nru. 110960M), Jane drabi ohra maghrufa bhala
Giovanna Chadwick, Giacinta maghrufa bhala Giacinta May drabi ohra
maghrufa bhala Cynthia Drury (K.l. nru. 370768M), in-Nutar Dottor Jeanette
Laferla Saliba (K.l. nru. 586652M), il-Prokuratur Legali Hilda Ellul Mercer (K.I.
nru. 56754M), Margaret Anastasi (K.l. nru. 116955M), Henri Saliba (K.I. Nru.
353566M), Joanne sive Janine Vella (K.l. nru. 845853M), Mario Sammut (K.l.
nru. 111155M), Mary Dolores sive Doreen Vella (K.l. nru. 532658M), Josanne
Galea (K.l. nru. 2247629M), Bernardette Dimech (K.l. nru. 63059M), Veronica
Mifsud (K.I. nru. 173562M) [minn issa ‘'l quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn

issottomettew dan li gej:

“Jesponu bir-rispett:

1. Illi huma I-proprjetarji tal-fond mija tnejn u ghoxrin (122), Flat 2, Trig Guzé
Damato, Hal Tarxien li matul iz-Zmien kien igib in-numru ta’ mija tnejn u tletin
(132), imma fi Zminijiet ricenti inbidel ghal mija u tnejn u ghoxrin (122);

2. llli permezz tal-causa mortis fl-atti tan-Nutar Ann Fenech Adami, tat-tletin (30)
ta’ Novembru, 2000, Caterina Borg armla ta’ Anthony Borg, Joseph Borg, Martha
Camilleri, Maria Cauchi, Crispino Borg, Emmanuele Borg, Carmel Borg u Helen
Grech wirtu skont dispozizzjonijiet testamentarji li halla Anthony Borg wara |-
mewt tieghu fil-hdax ta’ Lulju 2000 (11.07.2000), permezz tat-testment unica
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charta tas-16 ta’ Marzu, 1989, fejn halla fost ohrajn lil martu Caterina Borg |-
uzufrutt u l-ulied kollha werrieta fi kwoti indags liema dikjarazzjoni causa mortis
hawn annessa u mmarkata bhala Dok. C;

3. llli permezz tat-testment tas-sittax (16) ta’ Mazu tas-sena elf disa’ mija u disgha
u tmenin (1989) Caterina Borg innominat u istitwixxiet bhala unici eredi
universali u padruni assoluti tal-assi ereditarji taghha u padruni assoluti tal-assi
ereditarji taghha kollha ghal wara mewtha lil uliedha, Joseph Borg, Emanuel
Borg, Crispino Borg, Carmel sive Charlie Borg, Paul Borg, Martha Camilleri née
Borg, Maria Cauchi Borg, Helen Grech née Borg, ilkoll ahwa Borg, bejniethom %
indiviz ta’ appartament li llum igib in-numru uffi¢jali mija tnejn u ghoxrin (122),
internament immarkat numru wiehed (1), gewwa Triqg Guzé Damato gewwa Hal
Tarxien, liema dikjarazzjoni causa mortis ged tigi hawn annessa u mmarkata
bhala Dok. D;

4. llli permezz tat-testment ta’ Joseph Saliba (K.I. nru. 684123M) datat tmienja (8)
ta’ Mejju tas-sena elf disa’ mija u tmenin (1980), fl-atti tan-Nutar Dottor Paul
Pullicino, li miet fit-tmienja (8) ta’ Frar tas-sena elfejn u sebgha (2007), halla
prelegat lil huh Anthony Saliba (li miet qablu) fl-ghoxrin ta’ Gunju tas-sena elf
disa’ mija u disgha u tmenin (1989), il-pjena proprjeta tas-sehem li d-decujus
mid-dar ta’ residenza tieghu u innomina eredi lill-erba’ hutu I-komparenti Nutar
Dottor Philip Saliba, Carmelo Saliba, Anthony Saliba u Agnes mart Rosario
Sammut fi kwoti indags bejniethom, u bis-sostituzzjoni ta’ uliedhom f’kaz ta’
premorjenza;

5. ll-beni in komuni tal-eredi fi kwoti fuqg imsemmija kienu: (i) sesta parti indivizi
(1/6) ta’ flat numru tnejn (2) bieb numru disgha u tmenin (89) Sir Temi Zammit
Street, qabel Saint Monica Street, Tarxien, (ii) sesta parti indiviza (1/6) ta’ fond
‘White Lady’ numru tlieta u disghin (93), Saint Monica, Casal Paola (iii) sesta
partiindiviza (1/6) tal-flat numru tnejn (2) ‘Mario Flats’ bil-bieb numru mija tnejn
u ghoxrin (122) Trig Guzé Damato Casal Paola (iv) sesta parti indiviza (1/6) tal-
flat numru tnejn (2) Mario Flats, bil-bieb numru mija tnejn u ghoxrin (122) fi Trig
Guzé Damato, Casal Paola, liema dikjarazzjoni causa mortis ged tigi hawn
annessa u mmarkata bhala Dok. E;

6. llli permezz tat-testment ta’ Carmela Saliba tas-sena sitta u ghoxrin (26) ta’ Frar
tas-sena elfejn u tnax (2012), hatret u nnominat u issostitwixxiet bhala werrieta
universali taghha padruni assoluti tal-gid kollu taghha lit-tmien ulied taghha
Joseph, Giovanna maghrufa bhala Jane mart John Chadwick, Maria Pia
maghrufa bhala Mariella, Isabella, Pio, Maddalena Anna maghrufa bhala
Magdalen, Philip, Giacinta maghrufa bhala Cynthia ahwa Saliba fi kwoti indags
bejniethom wiehed minn tnax-il sehem (1/12) indiviz ta’ appartament li llum igib
in-numru ufficjali mija tnejn u ghoxrin (122), internament immarkat bhala
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numru wiehed (1), gewwa Triq Guzé Damato gewwa Hal Tarxien, liema
dikjarazzjoni causa mortis ged tigi hawn annessa u mmarkata bhala Dok. F;

7. Fil-causa mortis 13646/23, fl-atti tan-Nutar Anne Marie Tonna, il-Perit Arkitett
Steven Ebejer, li ghamel stima ta’ dan il-fond ta’ erbgha u tmenin elf u hames
mitt euro (€84,500);

8. llli I-kerrejja ghal dawn |-ahhar hamsin sena jekk mhux aktar minn Carmen
Nominaniak k/a Novak (K.I. nru. 696648M);

9. lllidan il-fond kien gie mikri lilhom bhala r-residenza ordinarja taghha sahansitra
minn missirijiethom, illum mejtin;

10. Illi I-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat, hawn anness u mmarkat bhala
Dok. G;

11. llli I-kera hi annwalment ta’ mitejn u ghaxar euro (€210), illi per di piu, l-inkwilina
I-ahhar li hallset kera kien fis-sena 2020;

12. llli dan il-fond issa huwa maqsum bejn hafna persuni u uhud mill-esponenti
huma wkoll pensjonanti;

13. Illi permezz tal-fatt li dan il-fond kien ilu ghexieren ta’ snin marbut taht dan ir-
regim ta’ kera, dan il-fond kien jispicca jghaddi u jgorr pizijiet ta’ taxxi ta’
successjoni bi gligh verament mizeru meta tqabblu mas-sugq, u l-esponenti ged
ikunu méahhda milli jkollhom introjtu addizzjonali u xieraq mill-kera ta’ dan il-
fond mertu ta’ din il-kawZa;

14. Illi I-fatt li dan il-fond qed jibqa’ jinqasam bejn iktar u iktar partijiet li ged jibqgghu
marbutin flimkien, minkejja x-xewqa taghhom li jillikwidaw dan il-fond u jevitaw
iktar spejjez anke lill-eredi taghhom;

15. llli ai termini tal-Ordinanza XVI tal-1994, ir-rikorrenti ma setghu qatt jikru I-fond
in kwistjoni fuq is-suq stante illi I-kera tar-residenza ta’ fond li ma kinux
dekontrollati ossia li ma jaqghux taht id-dispozZizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta, u huma regolati bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma setghu qatt jizbqu
I-valur lokatizju ta’ dak li I-fond seta’ jgib fl-4 t’Awwissu, 1914;

16. llli ai termini tal-istess ligi bl-emendi li sarulha bl-Att X tal-2009, ir-rata tal-kera
ghandha tizdied biss darba kull tliet snin b’mod proporzjonat ghall-mod i bih
ikun jizdied I-indici tal-inflazzjoni skont |-Artikolu XIII tal-Ordinanza i Tnehhi |-
Kontroll tad-Djar;

17. ll-protezzjoni moghtija lill-inkwilina intimata Carmen Nominaniak k/a Novak
(K.l. nru. 696648M), bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-
Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx bilanc ta’ proporzjonalita bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilina stante li I-valur lokatizju tal-fond huwa ferm
oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk huma bi ksur tal-Kostituzzjoni ta’
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Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u |-
Artikol (6) tal-Konvenzjoni;

18. Il-livell baxx tal-kera, l-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tehid lura tal-
proprjeta, in-nuqqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-zieda fil-livell tal-ghajxien
f’'Malta f’'dawn I-ahhar decenni u I-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti;

19. Ir-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux izidu I-kera b’mod ekwu u gust
skont il-valur tas-suq illum, stante illi dak li effettivament huma jistghu jitolbu
jircievu huwa dak kif limitat bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta;

20. Dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta no. 47045/06
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru, 2009 u Lindheim and others vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deciza fit-12 ta’ Gunju, 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjoni
nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju, 2015; Anthony Debono et vs Avukat
Generali et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-8 ta’
Mejju, 2019; u Rikors Kostituzzjonali nru. 22/2019 fl-ismijiet Joseph Grima et vs
Avukat Generali et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
nhar I-10 ta’ Ottubru, 2019;

21. Gjaladarba r-rikorrenti ged isofru minn nugqas ta’ “fair balance” bejn I-interessi
generali tal-komunita u I-bZonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem kif deciz b’Beleyer vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A.
Pye (Oxford) Land Ltd vs The United Kingdom [GC] nru. 44302/02, § 75, ECHR
2007-111) u ghalhekk hemm leZjoni tal-principju ta’ proporzjonalita kif gie deciz
f’Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-
21 ta’ Dicembru, 2010;

22. Ir-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza flagranti tad-dritt tas-sid
ghall-uzu ta’ proprjeta tieghu stante illi dawn [-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilini u wisq inqas ta’
min qed jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhuwiex jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland
[GC], nru. 35014/97, §§ 160-161, ECHR 2006-VIlI, Bitto and Others vs Slovakia,
nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar, 2014 u R&L, s.r.o and Others § 108);

23. Langas huwa gust u ekwu illi I-fond in kwistjoni ghandu jkollu I-istess valur

lokatizju impost bil-ligi ai termini tal-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta;
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24. ll-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet li r-rikorrenti
ghandhom jircievu, b’tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 37 u 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u I-
emendi li saru bl-Att X tal-2009 jilledi d-drittijiet kostituzzjonali tar-rikorrenti kif
protetti taht |-Artikolu 1 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll tal-Artikolu 1 tal-
Protokoll Nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-ligi fuq imsemmija
ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif del
resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza
Amato Gauci vs Malta — deciza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and Attard
Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju, 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem;

25. II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni tikkummenta
diversi drabi f’kazi li rrigwardaw lil Malta li ghalkemm m’hemmx dubju li I-Istat
ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex jassikura abitazzjoni dicenti lil min
ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li individwu jigi pprivat mill-uzu liberu
tal-proprjeta ghal hafna snin u fil-frattemp jircievi kera mizera, jammonta ghall-
ksur tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs Malta”, deciza fis-26 ta’
Settembru, 2006, il-Qorti sabet li jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-
rikorrenti gie pprivat mill-proprjeta tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena qabel u kien
jircievi hamsa u hamsin (55) euro fis-sena bhala kera. Fis-sentenza “Fleri Soler
et vs Malta”, moghtija fl-istess data, I-istess Qorti sabet li d-dritt fundamentali
tar-rikorrenti gie lez u allura qalbet is-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta
kif gara wkoll fil-kawza ta’ “Franco Buttigieg & Others vs Malta” deciza mill-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-11 ta’ Dicembru, 2018
u “Albert Cassar vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar, 2018;

26. B’sentenza deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), Rikors
Nru. 89/18 LM fl-ismijiet Anthony Debono et vs I-Avukat Generali et, fit-8 ta’
Mejju, 2019, din I-Onorabbli Qorti ddecidiet illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-
emendi tal-Att X tal-2009 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien stante li ma
nzammx proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u li s-sidien
mhux qed jircievu I|-kera gusta fis-sug, biex b’hekk |-Avukat Generali gie
kkundannat ihallas danni ta’ €20,000 lir-rikorrenti oltre I|-ispejjez kollha tal-
kawza, u l-istess gie deciz fil-kawza Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-ismijiet
Joseph Grima et vs Avukat Generali et, deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) nhar I-10 ta’ Ottubru, 2019 u kkonfermata mill-Qorti
Kostituzzjonali nhar is-27 ta’ Marzu, 2020;

27. llli kien biss wara li dahlu I-emendi tal-2021 permezz tal-Att XXIV tal-2021 i r-

rikorrenti kellhom opportunita li jgawdu kera aktar gusta u allura wiehed jista’
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jghid li seta’ jintlahaq dak il-bilan¢ gust bejn il-bZzonnijiet tal-intimata Carmen
Nominaniak k/a Novak u dak tal-esponenti;

28. llli wara li dahal fis-sehh I-Att XXIV tal-2021 I-esponenti qed jiehdu azzjoni u
jkollhom sahansitra jiffacéjaw aktar spejjez legali, sabiex jigu intavolati I-
proceduri relattivi quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera;

29. In vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, u in vista tal-fatt illi certament li ma hemm ebda dubju illi r-
rikorrenti sofrew lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom ta’ proprjeta kif
sanciti bl-imsemmi Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, I-istess ghandha taghmel din I-Onorabbli
Qorti u ghandha tillikwida kumpens pekunjarju u non-pekunjarju sodisfacenti
ghall-ksur lamentat;

Ghaldagstant I-esponenti jitolbu lil din I-Onorabbli Qorti sabiex:

1 Tappunta Perit Arkitett biex jaghmel valutazzjoni tal-proprjeta skont is-suq
liberu u frank u jaghmel ezami tal-kirjiet fil-perijodu kollu tal-kirja minn Carmen
Nominaniak k/a Novak (K.I. nru. 696648M).

2 Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I-fatti suesposti u |-
operazzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossia I-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, bl-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti
geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimati Carmen Nominaniak
k/a Novak (K.I. nru. 696648M) ta’ 122, Flat 2, Trig Guze Damato, Hal Tarxien, u
dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti inter alia fI-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-
Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet fug esposti u dawk li ser
jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti ghandhom
jinghataw ir-rimedji kollha li din I-Onorabbli Qorti jidhirlha xierqa fic-Cirkostanzi.

3 Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-
Kap. 69 u [-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta’ Malta talli ma nzammx bilanc
proporzjonat matul is-snin sakemm dahal fis-sehh [-Att XXIV tal-2021 u s-sidien
ma ghandhomx rimedju iehor sabiex ikollhom dritt ghal kera aktar gusta, u
jinholog bilanc¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini peress illi I-kera
pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix il-valur tas-suq u lanqas il-valur
lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni wkoll ai termini tal-ligi.

4 Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll ai termini tal-
Ligi.
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5 Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni
likwidati ai termini tal-ligi, bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tar-rikors
odjern sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fit-18 ta’ Dicembru, 2023, fejn

inghad kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. llli preliminarjament, sabiex tissokta din I-azzjoni, ir-rikorrenti jridu jgibu I-ahjar
prova dwar it-titolu li ghandhom fuq 122 gia 132, Flat 2, Triqg Guze Damato, Hal
Tarxien,

2. llli maghdud mal-premess, ir-rikorrenti jridu jgibu prova illi tali kirja hija
effettivament mikrija lil Carmen Nominaniak u illi hija effettivament kirja mharsa
bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. llli minn qari tar-rikors promotur jirrizulta wkoll illi din il-kawza hija intempestiva
stante illi r-rikorrenti kellhom rimedji ordinarji fil-forma ta’ mezzi gudizzjarji sabiex
jottjenu I-izgumbrament tal-inkwilin mill-fond in kwistjoni in vista ta’ nugqas ta’
hlas ta’ kera kif ikkonfermat ex admissis fir-rikors promutur u fix-xhieda tar-
rikorrenti; (fn. 1: sive para 11 tar-rikors promutur u I-affidavits annessi mieghu)

4. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu, [|-esponent jirrespingi |-
pretensjonijiet u talbiet kollha tar-rikorrenti stante li huma infondati fil-fatt u fid-
dritt u dan ghas-segwenti ragunijiet li ged jigu avvanzati minghajr pregudizzju
ghal xulxin;

5. llli gabel xejn jigi rilevat illi r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw ghal perijodi qabel
ma huma kellhom titolu tajjeb fuq il-proprjeta (u li jrendi I-frott) in kwistjoni u
dan minhabba li f'dak Il-istadju certament li wiehed ma jistax jitkellem dwar
possediment;

6. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, safejn I-ilment tar-rikorrenti jinsab dirett
kontra I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-emendi mdahhla bl-Att X tal-2009, inkluz
I-Artikoli 1531C, 1531D u 1531/ tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u l-emendi
mdahhla bl-Att XXIV tal-2021, I-esponent jippremetti illi dawn ma jilledux I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

7. llli I-esponenti jippremetti illi minkejja illi huwa konoxxenti tal-gurisprudenza issa

ben pacifika fuq il-materja in kwistjoni, ihossu doveruz jirrileva illi I-ligi sucitata:
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(i) ghandha ghan legittimu ghax johrog mil-ligi; (ii) hija fl-interess generali ghax
mahsuba biex tipprotegi persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni
taghhom; u (iii) iZzomm bilanc gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-kerrej u I-
interess pubbliku, partikolarment bl-emendi aktar ricenti;

8. llli altrimenti dwar I-allegat sproporzjon, din |-Onorabbli Qorti m’ghandhiex
tevalwa din il-ligi fil-kuntest principalment ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta imma
ghandha tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-qafas aktar wiesgha u cioe mill-aspett tal-
proporzjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali;

9. llli b’referenza ghall-Att XXIV tal-2021 tajjeb jinghad mill-1 ta’ Gunju, 2021 il
quddiem ir-rikorrenti certament ma jistghux jilmentaw aktar mill-fatt li I-kirja ma
tistax toghla b’mod proporzjonat. Illi r-rikorrenti invokaw dan ir-rimedju permezz
ta’ kawza quddiem il-Bord li Jirregola I-kera (Rik. Nru. 562/2023 JG) liema kawzZa
nfethet a tenur tal-Artikolu 4A tal-Kap. 69. Tali rimedju huwa xieraq, gust u

proporzjonat tant li jistghu anke jizgumbraw I-inkwilini, b’din it-talba tal-ahhar
tintlaga’ kemm-il darba I-inkwilin ma jghaddix mit-test tal-mezzi fuq id-dhul u I-
kapital;

10. Illi ghalhekk anke ghar-ragunijiet suesposti, mhux veru i r-rikorrenti
m’ghandhomx prospett li jiehdu lura I-fond in kwistjoni. Apparti dak li jipprovdi, I-
Artikolu 4A tal-Kap. 69 (kif gia invokat mir-rikorrenti quddiem il-Bord li Jirregola I-
Kera), jinghad illi jekk wiehed biss jikkunsidra d-definizzjoni ta’ kerrej ta’ fond
residenzjali, din giet ristretta ai termini tal-Artikolu 2(a) tal-Kap. 69. Maghdud
ma’ dan, I-artikolu 9(b) tal-Kap. 69, jaghti lis-sid dritt ta’ ripreza jekk jirrizulta li I-
inkwilin ghandu residenza alternattiva li hija xierqa ghall-bzonnijiet tieghu u ta’
familtu. In oltre ai termini tal-Artikolu 9(a) tal-Kap. 69 is-sid ghandu dritt ghar-
ripreza tal-fond jekk jirrizulta illi I-kerrej ikun nagas milli jkun puntwali fil-hlas tal-
kera jekk dwar kull wahda minn Zewg skadenzi jew izjed ma jkunx hallas il-kera fi
Zmien hmistax-il jum minn dakinhar illi sid il-kera jitolbu I-hlas;

11. llli ghalhekk isegwi li meta wiehed jizen dan kollu, ma hemm I-ebda ksur tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, b’dana li kull talba
konsegwenzjali marbuta ma’ dawn [-artikoli u kull talba ghal kumpens jew
rimedju iehor maghmula minnhom mhijiex misthoqqa;

12. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso, li din I-
Onorabbli Qorti ssib xi lezjoni ghal xi Zmien li r-rikorrenti gawdew minn
possediment fuq il-proprjetajiet in kwistjoni, tali lezjoni zgur m’ghandhiex
tirrisali, ghall-perijodu ta’ qabel ir-rikorrenti ma kellhom titolu tajjeb u li jrendi
I-frott fuq il-proprjeta u f’kull kaz m’ghandux jirrisali ghall-perijodu qabel it-30
ta’ April, 1987 (fn. 2: ai termini tal-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u
xi perijodu wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021;
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13. lllimaghdud mal-premess, jekk sejrin jigu likwidati xi danni ghall-perijodu rilevanti
kif suespost, ir-rikorrenti jridu jippruvaw id-danni allegati minnhom u dan skont
il-massima Latina semper necessitas probandi incumbit ei qui agit;

14. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha tichad
il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promutur bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan
bl-ispejjez kontra Il-istess rikorrenti.”

3. Rat illi minkejja li kienet debitament notifikata, l-intimata Carmen
Nominaniak k/a Novak (K.l. nru. 696648M) baqgghet kontumaci, u ma
pprezentat |-ebda risposta ghar-rikors tar-rikorrenti. Minkejja I-istat ta’
kontumacja taghha, l-inkwilina Carmen Nominaniak ipprezentat nota ta’

sottomissjonijiet taghha fl-atti ta’ dawn il-proceduri.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat illi wagt l-udjenza tas-6 ta’ Marzu, 2024, din il-Qorti hatret lill-Perit Konrad
Xuereb bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li ja¢cedi fil-fond mertu ta’
dawn il-proceduri, jistabbilixxi I-valur lokatizju tal-istess fond fis-sug miftuh tal-
proprjeta mill-1989 sal-4 ta’ Ottubru, 2022, b’intervalli ta’ hames snin kull

wiehed.

Rat illi waqt I-udjenza tas-26 ta’ Gunju, 2024, il-kawza thalliet ghas-sentenza, u

I-partijiet inghataw il-fakulta li jressqu noti ta’ sottomissjonijiet.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet.
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Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4. Ir-rikorrenti jghidu li huma sidien tal-fond numru 2, 122, Trig Guzé
Damato, Hal Tarxien [minn issa ’il quddiem ‘il-fond’], liema fond ilu mikri ghal
bosta snin lill-intimata Carmen Nominaniak k/a Novak. Fir-rikors promutur
taghhom, kif ukoll fl-affidavits ipprezentati minn uhud mir-rikorrenti, huma
jaghtu spjegazzjoni tal-provenjenza tal-fond u tal-ishma varji |li huma
ghandhom, hekk kif jirrikonoxxu li I-fond illum ghandu bosta sidien, u s-
sitwazzjoni hija tali li gieghda taghmilha difficli ghalihom li jibqghu fi stat ta’
komproprjeta. L-ilment ewlieni tar-rikorrenti huwa li tul is-snin huma ma
rcevew l-ebda introjtu minn dan il-fond, u llum I-inwkilina gieghda thallas kera
fllammont ta’ €210 fis-sena, li huwa ammont irrizorju li bl-ebda mod ma
jirrifletti I-valur lokatizju tal-fond fis-suqg. Ir-rikorrenti jghidu li huma la jistghu
jillikwidaw il-fond kif jixtiequ minhabba f'din il-kirja protetta |i tgawdi I-
inkwilina, u langas ma jistghu jiffissaw kera oghla |li tkun tirrispekkja |-valur
lokatizju tal-fond fis-suqg. Jghidu wkoll li I-emendi legislattivi introdotti tul is-
snin, bl-ebda mod ma wasslu biex huma jibdew jir¢ievu kera gusta ghal dan il-
fond, u ghal dawn is-snin kollha huma bagghu minghajr rimedju effettiv ghas-
sitwazzjoni li geghdin fiha. Jghidu wkoll li kien biss wara li gew ippromulgati I-
emendi legislattivi tal-2021 permezz tal-Att XXIV tal-2021, li r-rikorrenti bdew
igawdu kera aktar gusta. In vista ta’ dan, ir-rikorrenti talbu lil din il-Qorti
joghgobha tappunta Perit Tekniku Gudizzjarju sabiex jistma I-fond; tiddikjara u
tiddeciedi li I-fatti suesposti, jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-inkwilina
u dan bi ksur tad-drittijiet taghhom bhala sidien; tiddikjara li l-intimat Avukat
tal-Istat huwa responsabbli ghall-hlas tal-kumpens u d-danni minhabba fl-
operat tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009; kif ukoll tillikwida I-
kumpens u d-danni |i ghandhom talvolta jithallsu lilhom, bil-kundanna tal-

intimat Avukat tal-Istat ghall-hlas tal-istess.
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5. L-intimat Avukat tal-Istat e¢cepixxa li r-rikorrenti jridu jgibu l-ahjar prova
tat-titolu taghhom fuq il-fond, kif ukoll prova li I-fond huwa mikri b’kirja
regolata taht il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jeccepixxi wkoll li I-kawza hija
intempestiva u li r-rikorrenti kellhom rimedji ordinarji ghad-dispozizzjoni
taghhom, biex jiksbu I-izgumbrament tal-inkwilina mill-fond gialadarba jirrizulta
li mhijiex thallas il-kera dovuta minnha. Jghid li ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti
ghandhom jigu respinti, u li fi kwalunkwe kaz dawn ma jistghux jilmentaw dwar
perijodi gabel ma huma kellhom titolu tajjeb fuq il-fond. Fl-ahharnett I-intimat
Avukat tal-Istat jeccepixxi li I-emendi legislattivi ppromulgati bl-Att X tal-2009 u
bl-Att XXIV tal-2021, ma jilledux |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea.

Provi u rizultanzi

6. Flimkien mar-rikors promutur taghhom, ir-rikorrenti pprezentaw |-
affidavit ta’ Joseph Borg?, l-affidavit ta’ Carmel sive Charlie Borg?, kopja tad-
dikjarazzjoni causa mortis li saret wara |-mewt ta’ Anthony Borg?, kopja tad-
dikjarazzjoni causa mortis li saret wara |I-mewt ta’ Caterina Borg*, kopja tad-
dikjarazzjoni causa mortis ta’ Carmela Saliba>, kopja tad-dikjarazzjoni causa
mortis ta’ Anthony Saliba®, u kopja ta¢-certifikat tan-non-dekontroll fir-rigward

tal-fond.’

1A fol. 10 tal-process.
2 A fol. 11 tal-process.
3 Afol. 12 tal-process.
4 A fol. 16 tal-process.
> A fol. 24 tal-process.
6 A fol. 43 et seq. tal-process.
7 A fol. 58 tal-process.
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7. Ix-xhud Joseph Borg, fl-affidavit tieghu® spjega li fil-11 ta’ Lulju, 2000
miet missieru Anthony Borg, u halla l-uzufrutt ta’ gidu kollu lil ommu Caterina
Borg, u lil uliedu kollha werrieta ta’ gidu fi kwoti ugwali. Qal li fil-11 ta’ Mejju,
2023 hu u hutu Emanuel Borg, Crispino Borg, Carmel sive Charlie Borg, Paul
Borg, Martha Camilleri née Borg, Maria Cauchi Borg, Helen Grech née Borg,
saru sidien ta’ nofs indiviz tal-flat numru 2, 122, Triq Guzé Damato, Hal-Tarxien.
Qal ukoll li meta saret |-istima tal-proprjeta ghall-finijiet tad-dikjarazzjoni causa
mortis, il-fond gie stmat mill-Perit Steven Ebejer fis-somma ta’ €84,500.° Qal
ukoll li I-fond ilu mikri minn ferm gabel 1-1995, u fil-prezent tghix fih Carmen
Nomianiak k/a Novak, li I-ahhar li hallset il-kera kien fis-sena 2020. Ix-xhud gal
ukoll li I-kera prezenti tal-fond hija fl-ammont ta’ €210, li hija kera baxxa wisq
meta maqgabbla mal-valur lokatizju tal-fond fis-suq miftuh, u ghalhekk ir-
rikorrenti geghdin isofru ingustizzja kbira mhux biss ghaliex ma jistghux jikru I-
fond bil-kera li jixtiequ huma, izda wkoll ghaliex ma jistghux jiehdu lura I-fond u
jaghmlu bih li jridu. L-istess dettalji nghataw minn Carmel sive Charlie Borg fl-

affidavit tieghu.°

8. Permezz ta’ nota pprezentata fis-6 ta’ Marzu, 2024, ir-rikorrenti
pprezentaw kopja tal-affidavit ta’ Pio Saliba !, flimkien ma’ ghadd ta’
dokumenti, fosthom kopja tal-prokura moghtija mir-rikorrenti Magdalena-Ann
Manley, Isabella Grainger, Maria Pia Holmes, Jane Chadwick u Giacinta
maghrufa bhala Cynthia Drury, ilkoll ulied Carmelo Saliba, favur Pio Saliba.!?

Ipprezentaw ukoll kopiji tal-ircevuti tac-cens imhallas.

8 A fol. 10 tal-process.
9 Kopja ta’ din l-istima tinsab a fol. 22 tal-process.
10 A fol. 11 tal-process.
11 A fol. 76 tal-process.
12 A fol. 78 tal-process.
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9. Ix-xhud Pio Saliba fl-affidavit tieghu gal li huwa nghata prokura minn
uhud mir-rikorrenti sabiex jirrapprezentahom fil-proceduri odjerni. Qal li I-fond
122, Flat 2, Triq Guzé Damato, Hal Tarxien, li huwa mikri lill-intimata Carmen
Novak, jappartjeni kwantu ghas-sehem ta’ nofs indiviz lill-eredi ta’ Anthony
Borg, u n-nofs indiviz |-iehor lill-eredi ta’ Joseph Saliba, Anthony Saliba u
Carmelo Saliba. Qal li I-fond gie akkwistat b’titolu ta’ successjoni mill-wirt tal-
genituri tar-rikorrenti. Spjega li I-fond kien gie akkwistat minn Anthony Borg,
flimkien ma’ Carmelo, Giuseppe u Antonio ahwa Saliba, permezz ta’ kuntratt
ta’ bejgh tas-27 ta’ Gunju, 1959, u fis-7 ta’ Ottubru, 1972 il-fond inghata b’titolu
ta’ enfitewsi temporanja ghal perijodu ta’ sbatax-il sena koncess lil Oswald
Ruffini. Qal li r-rikorrenti dejjem hallsu u ghadhom ihallsu ¢-¢cens fuq dan il-fond.
Ix-xhud qal li I-kera attwali tal-fond hija ta’ €210, li huwa ammont baxx wisq
meta mqabbel mal-valur lokatizju li |-fond jista’ jgib fis-suq, apparti |i r-
rikorrenti la jistghu jikru I-fond bil-kera li jixtiequ, u langas ma jistghu jiehdu
pussess tal-fond. Qal ukoll li fil-prezent ir-rikorrenti ghandhom pendenti

proceduri quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera.

10. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju Konrad Xuereb fir-rapport tieghu??, spjega li
huwa ghamel access fil-fond fl-20 ta’ Marzu, 2024, fejn seta’ jikkonstata li I-fond
jikkonsisti f'appartament fl-ewwel sular f'bini ta’ zewg sulari. Spjega li mill-istat
prezenti tal-fond, jidher li dan inbena madwar sebghin sena ilu, u jinsab fi stat
‘ghajjien’, ghalkemm jidher ukoll li gieghed jintuza. Kompla jghid li fil-fond
hemm travi tal-hadid bix-xorok bejniethom, li jserrhu fuqg hitan tal-gebel. II-
Perit Xuereb qal li I-valur attwali tal-fond fis-sug miftuh, huwa ta’ madwar
€125,000, filwaqt li |-valur lokatizju tieghu kien ta’ €428 fis-sena 1989, u ta’
€3,750 fis-sena 2023.

13 A fol. 113 tal-process.
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Konsiderazzjonijiet legali

11. Dinil-Qortisejra taghmel ghadd ta’ osservazzjonijiet fir-rigward tal-prova
tat-titolu tal-fond li kienu mistennija li jgibu r-rikorrenti, u dan in vista ta’ dak
eccepit mill-intimat Avukat tal-Istat u tal-osservazzjonijiet maghmula minnu fin-
nota ta’ sottomissjonijiet tieghu. Gie spjegat mix-xhud Pio Saliba, li I-fond mertu
ta’ dawn il-proceduri kien gie akkwistat kwantu ghal nofs indiviz minn Anthony
Borg, u kwantu ghan-nofs indiviz |-iehor minn Joseph Saliba, Anthony Saliba u
Carmelo Saliba, fil-kwota ta’ sesta parti kull wiehed. lllum in-nofs indiviz tal-
fond jappartjeni lill-eredi ta’ Anthony Borg, ir-rikorrenti Joseph Borg, Martha
Camilleri, Maria Cauchi, Crispino Borg, Paul Borg, Emmanuele Borg, Carmel
Borg u Helen Grech, u n-nofs indiviz |-iehor tal-fond jappartjeni lill-eredi ta’
Joseph Saliba, Anthony Saliba u Carmelo Saliba b’mod indiviz bejniethom. Skont
id-dikjarazzjoni causa mortis li saret in segwitu ghall-mewt ta’ Carmela Saliba,
jirrizulta li r-rikorrenti Joseph Saliba, Philip Saliba, Pio Saliba, Magdalena-Anna
Manley, Isabella Grainger, Maria Pia Holmes, Jane sive Giovanna Chadwick u
Giacinta maghrufa bhala Cynthia Drury, huma sidien flimkien ta’ 1/12 sehem
indiviz tal-fond mertu ta’ dawn il-proceduri. Imma ma ngabet |-ebda prova
dwar x’gara mis-sehem ta’ 1/12 indiviz li kien jappartjeni lil Carmelo Saliba, ir-
ragel ta’ Carmela. Gie spjegat fir-rikors tar-rikorrenti, imma minghajr ma ngabet
prova ta’ dan, li Anthony Saliba miet gabel huh Joseph, li min-naha tieghu
nnomina lill-erba’ hutu, in-Nutar Philip Saliba, Carmelo Saliba, Anthony Saliba u
Agnes Sammut bhala eredi tieghu. Anthony Saliba halla bhala eredi universali
tieghu lil uliedu Bernardette u Veronica, li bejniethom ghandhom sest indiviz
tal-fond. L-intimat Avukat tal-Istat fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, irrileva
li r-rikorrenti Nutar Jeanette Laferla Saliba, il-Prokuratur Legali Hilda Ellul

Mercer, Margaret Anastasi u Henri Saliba, dahlu fil-kawza wara li saret il-
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legittimazzjoni tal-atti ta’ missierhom defunt, in-Nutar Philip Saliba. II-Qorti tqis
li I-intimat Avukat tal-Istat ghandu ragun fis-sottomissjoni tieghu li imkien ma
gie spjegat ghal liema raguni u f'liema vesti r-rikorrenti Joanne sive Janine Vella,
Mario Sammut, Mary Dolores sive Doreen Vella u Josanne Galea dahlu fil-
kawza. Langas ma gie spjegat fug min iddevolva s-sehem li kellha Agnes mart
Rosario Sammut jekk din giet niegsa. Imma |-Qorti tirrileva, li anki fin-nuggas
ta’ provi suffi¢jenti f'dan ir-rigward, ir-rikors promutur gie mahluf, u hemm |-
affidavits ta’ tlieta mir-rikorrenti li spjegaw fid-dettall il-provenjenza tal-fond.
II-Qorti tqgis li wahda mid-diffikultajiet li evidentement kellhom ir-rikorrenti fil-
proceduri odjerni, hija rigward il-mod kif ser isir l-apporzjonament tal-ishma
variji li r-rikorrenti jippossjedu fir-rigward tal-fond. Fil-fatt ir-rikorrenti stess qalu
li I-aktar haga li tkun taghmel sens ghalihom hija li jfittxu li jillikwidaw |-ishma li
ghandhom b’mod kongunt bejniethom, sabiex kull parti tkun tista’ tiehu s-
sehem taghha mill-bejgh tal-fond, imma dan sa issa ma kienx possibbli li jsir
ghaliex l-inkwilina ghandha kirja protetta. Il-Qorti tinsab sodisfatta bl-
ispjegazzjoni guramentata moghtija minn tlieta mir-rikorrenti, u tapprezza li
meta hemm dagstant interessi rapprezentati fi proceduri ta’ din ix-xorta,
specjalment fejn dak I-interess ikun wiehed minimu, hemm diffikultajiet prattici
ghall-partijiet sabiex jipproducu dokumenti in sostenn tal-pretensjonijiet
taghhom. Din il-Qorti sejra tadotta I-linja li hadet fi pro¢eduri ohra ta’ din ix-
xorta, u sejra taccetta li minkejja d-diffikultajiet indikati minnha, ir-rikorrenti

flimkien jirrapprezentaw l-intier tal-ishma tal-fond in kwistjoni.

12. IlI-Qorti tirrileva wkoll li minkejja li ma ngabet |-ebda prova dwar kif I-
intimata Carmen Nominaniak k/a Novak saret |-inkwilina tal-fond, min-nota ta’
sottomissjonijiet ipprezentata minnha tirrizulta ammissjoni min-naha taghha li

hija l-inkwilina tal-fond u li hija thallas il-kera lir-rikorrenti. Fil-fatt I-intimata
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kkonfermat li hija ilha tikri I-fond ghal aktar minn hamsin sena, u li hija tgawdi

protezzjoni fil-kirja.

13. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li I-proceduri odjerni huma
intempestivi, hekk kif ir-rikorrenti kellhom rimedju ordinarju li permezz tieghu
setghu jitolbu Il-izgumbrament tal-inkwilina mill-fond, in vista ta’ dak li nghad
mir-rikorrenti li l-inkwilina mhijiex thallas il-kera dovuta minnha. II-Qorti
tirrileva li r-rimedju li geghdin jitolbu r-rikorrenti f'din l-istanza huwa dak
konvenzjonali, ghaliex huma ilhom diversi snin kostretti jibqghu f'relazzjoni ta’
kirja sfurzata mal-inkwilina Nominaniak, u dan minghajr ma qatt ircevew
kumpens adegwat ghat-tehid ta’ dan il-fond mill-pussess taghhom. Il-Qorti
tirrileva li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea
u d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni, li jaghtu lil din il-Qorti
gurisdizzjoni originali sabiex tisma’ ilmenti dwar allegati ksur tad-drittijiet
fundamentali kif sanciti permezz tal-imsemmi Att u anki permezz tal-artikoli 33
sa 45 (maghdudin) tal-Kostituzzjoni, huma ¢ari u ma jaghtu ebda gurisdizzjoni
residwa jew xort’ohra lil xi qorti ohra jew tribunal iehor sabiex jigu ttrattati
ilmenti ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem. Ir-rikorrenti fil-kaz
odjern geghdin jitolbu lill-Qorti tiddikjara li I-jeddijiet fundamentali taghhom kif
protetti bil-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem [minn issa ‘il-
Konvenzjoni Ewropea’] gew miksura, u geghdin jitolbu ghal rimedju ghal tali
ksur. Ghaldagstant din |-e¢¢ezzjoni qieghda tigi michuda wkoll, u I-Qorti sejra
tghaddi sabiex tezamina t-talbiet tar-rikorrenti fil-mertu u l-e¢¢ezzjonijiet li

tgajmu mill-intimati fir-rigward.

14 . Ir-rikorrentijilmentaw li huma kienu kostretti jidhlu f'relazzjoni lokatizja
mal-inkwilina, u li huma kostretti jibgghu jgeddu din I-kirja, minkejja li I-kera li

geghdin jir¢ievu hija wahda irrizorja u bl-ebda mod ma tirrispekkja |-valur
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lokatizju tal-fond fis-suq miftuh, u dan |-istat ta’ fatt jammonta ghal ksur tad-
drittijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

15. Tikkunsidra li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
jipprovdi kif gej:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

16. Skontil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn
issa’il quddiem ‘il-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera, u r-restrizzjonijiet fuq
it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq |-uzu tal-proprjeta tal-
individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. B’hekk il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni
paragrafu ta’ dan l-artikolu, izda sabiex I-indhil tal-Istat jista’ jitgies li immerita
ezenzjoni minn din ir-regola generali, hemm bzonn li |-indhil ikun sehh bis-
sahha ta’ ligi, l-iskop tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhaq bilan¢ bejn I-ghan

soc¢jali tal-komunita, u I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.*

17. llI-Qorti tibda billi tghid li m’hemm I-ebda dubbju li d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 kif emendati minn zmien ghal Zzmien, saru taht gafas legali. Mhuwiex
ikkontestat |i fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’

diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, I-ghan kien wiehed

14 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
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legittimu, u dan ghaliex fis-snin ta’ wara |-gwerra kien mehtieg l-intervent
legislattiv tal-Istat sabiex jassigura li kulhadd ikollu akkomodazzjoni xierga, u
kien ghalhekk li tfasslu diversi ligijiet sabiex jintlahqu ¢-Cirkostanzi socjali ta’

hafna persuni.

18.  Fir-rigward tat-tieni element, jigifieri li I-iskop irid ikun wiehed legittimu,
dan I-element ukoll jinsab sodisfatt u dan ghaliex il-provvista tal-
akkomodazzjoni socjali hija wiehed mill-ghanijiet li ghandhom jagdu |-gvernijiet
sabiex jassiguraw |i l-interess pubbliku jintlahaq ukoll fil-kuntest tal-
akkomodazzjoni socjali. Madankollu, il-Qorti tghid li din id-diskrezzjoni tal-Istat
ghandha [-limiti taghha cirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali tac-
cittadin. Hawnhekk il-Qorti ghalhekk tirrileva li I-Istat ghalkemm huwa
f'pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-socjeta fit-tgassim gust tal-gid tal-pajjiz,
m’ghandu I-ebda dritt assolut li jfixkel lic-cittadin fit-tgawdija tal-proprjeta

tieghu.

19. Huwa rigward it-tielet element, jigifieri dwar il-htiega li jinzamm bilan¢
gust u proporzjonat bejn I-ghan socjali u I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet
fundamentali tas-sidien, li r-rikorrenti qeghdin jilmentaw, u dan ghaliex fil-
fehma taghhom il-ligijiet applikabbli geghdin johonqu I-bilan¢ |i ghandu jkun
hemm bejn il-jeddijiet tas-sidien fuq naha wahda, u I-jeddijiet tal-inkwilini fug

in-naha l-ohra.

20. Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK?'®, il-Qorti Ewropea

spjegat il-kuncett ta’ interess pubbliku kif gej:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory

15 App. 8793/79, 21.02.1986.
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transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitutes a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.*®

21. Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju |li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’
tgawdija ta’ proprjeta:
“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
$57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the

Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained

of.”Y
22. llI-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tghid li
tenut kont tal-valuri lokatizji annwali moghtija mill-Perit Tekniku Gudizzjarju
mis-sena 1989 ‘I hawn, u anki tenut kont tal-valur lokatizju fis-sena 2021, li hija
s-sena li fiha dahlu fis-sehh |-emendi legislattivi introdotti bl-Att XXIV tal-2021,
u mehuda in konsiderazzjoni (a) il-kera mizera percepita mir-rikorrenti minkejja
[-awmenti |i pprovda ghalihom il-legislatur permezz ta’ diversi emendi
legislattivi introdotti tul is-snin, u li bl-ebda mod ragonevoli ma jista’ jinghad li
dawn ammeljoraw il-pozizzjoni tas-sidien; u (b) li ma tressqet |-ebda prova jew
sottomissjoni min-naha tal-intimat Avukat tal-Istat sabiex jiggustifika ghaliex il-
kaz odjern kien jimmerita l-indhil tal-Istat, partikolarment quddiem sitwazzjoni

fejn il-gaghda finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz tjiebet sostanzjalment miz-

16 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. II-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
17 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
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zmien li fih saret il-ligi in kwistjoni, il-konkluzjoni hija li fil-kaz odjern ma ntlahaq

I-ebda proporzjon bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini.

23.  Il-Qorti tirrileva i I-perijodu ta’ zmien rilevanti ghall-fini tal-
komputazzjoni li trid issir fir-rigward tal-kumpens |i ghandu jithallas lir-

rikorrenti huwa dak bejn is-16 ta’ Marzu, 1989%, sal-1 ta’ Gunju, 2021.

24. Invista tas-sejbien li hemm ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti,
il-Qorti ghalhekk sejra tghaddi sabiex tillikwida |-kumpens li ghandu jithallas
lilhom mill-Istat. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali
et®, il-Qorti Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-

natura tad-danni li ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

7

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’ likwidazzjoni
ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom jigu injorati
ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz
odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-tul ta’ Zzmien
liilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ Zmien li r-rikorrenti damu
sabiex ressqu I|-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet kostituzzjonali
taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma’ dak li
jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-mizura; (iii) id-danni

”

materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

25. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et?,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni

18 L iema data jidher li jagblu fugha I-partijiet f'din il-kawza.
1929.04.2016.
2027.06.2019.
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¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”
26. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat
Generali et?}, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali
u mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

27. Ghalhekk il-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni dawk il-fatturi kollha li

jaccenna ghalihom I-intimat Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu, imma wkoll li:

(a) I-ammont ta’ kera li r-rikorrenti setghu jirc¢ievu li kieku thallew jikru |-
fond fis-suq miftuh tal-proprjeta, huwa ferm akbar mill-kera |i huma
attwalment dahhlu tul is-snin, tant hu hekk li kieku dan il-fond inkera fis-
suq miftuh bejn is-16 ta’ Marzu, 1989 u |-1 ta’ Gunju, 2021, id-dhul totali
tar-rikorrenti kien ikun ta’ madwar €46,514.27, u dan skont l-istimi lokatizji

mahduma mill-Perit Tekniku Gudizzjarju, elenkati a fol. 119 tal-process:

Sena €
16.03.1989 — | 290 gurnata (€428 / 365 x 290)
31.12.1989 =€340
1990-1993 €428 x4 =€1,712
1994-1998 €735 x5=€3,675
1999-2003 €1,007 x5 =€5,035
2004-2008 €1,703 x5=€8,515

2130.09.2016.
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2009-2013 €1,816 x 5 =€9,080
2014-2018 €2,036 x 5 =€10,180
2019-2020 €3,305 x 2 =€6,610
01.01.2021- 151 gurnata (€3,305 / 365 x
31.05.2021 151) =€1,367.27
B’kollox €46,514.27

meta fil-fatt id-dhul attwali kien ta” madwar €5,787.78, kif gej:

Sena €
16.03.1989- €186 /365 =€1.21x 290 jum
31.12.1989 =€147.78
1990-2016 €186 x 26 = €4,836
01.01.2017- €201 x4 = €804
31.12.2020
B’kollox €5,787.78

28. Tghid li dawn il-fatturi kollha jikkontribwixxu ghall-izbilan¢ evidenti bejn
I-interessi privati tar-rikorrenti, u |I-ghan pubbliku li ghalih gew ippromulgati
certi ligijiet, u ghaldaqgstant tikkunsidra |li jirrizulta ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti, li ghalih ghandu jithallas kumpens mill-intimat

Avukat tal-Istat f'isem I|-Istat Malti.
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29. Il-Qorti tafferma li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi pro¢edimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali, mhumiex I-istess bhad-danni ¢civili |i jigu
likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li ghandhom jigu
likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, tenut
kont tal-iskop socjali u I-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-quantum tal-
kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunijarji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna

dejjem gie ritenut li kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

30. Fil-kaz odjern, ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-kera i
setghet giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu
facilment komputati. Imbaghad il-Qorti tgis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-
danni morali jew non-pekunijarji, ghaliex il-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti
hija konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal |-Istat Malti nagas milli jindirizza din
il-kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda I-qafas legali li jirregola kirjiet protetti,
u dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda socjo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal

ghal zbilan¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

31. Fil-komputazzjoni tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, il-Qorti
taghmel riferiment ghal dak |i gie deciz mill-Qorti Ewropea fis-sentenza

Marshall and Others v. Malta?*:

“95. Thus, in assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the Court
has, as far as appropriate, considered the estimates provided and had regard to the
information available to it on rental values on the Maltese property market during
the relevant period. It has also considered the legitimate purpose of the restriction
suffered, bearing in mind that legitimate objectives in the “public interest”, such as
those pursued in measures of economic reform or measures designed to achieve
greater social justice, may call for less than reimbursement of the full market value
(see, inter alia, Ghigo v. Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20, 17 July
2008). In the present case however, the Court keeps in mind that the property was not

22 QEDB, 11.02.2020.
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used for securing the social welfare of tenants or preventing homelessness (compare,
Fleri Soler and Camilleri v. Malta (just satisfaction), no. 35349/05, §18, 17 July 2008).
Thus, the situation in the present case might be said to involve a degree of public

interest which is significantly less marked than in other cases and which does not

justify such a substantial reduction compared with the free market rental value (see,
Zammit and Attard, cited above, § 75).”

32. Il-Qorti tqis, wara li hadet in konsiderazzjoni I-mod kif il-Qorti Ewropea
ddecidiet li ghandu jigi kkalkulat il-kumpens dovut lis-sid fid-decizjoni taghha
Case of Cauchi v. Malta, liema ezercizzju llum qieghed ukoll jigi applikat mill-
grati ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali, li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’
€20,260.22 huwa gust u xieraq, u dan wara li mis-somma ta’ €46,514.27
rapprezentanti |-kirjiet stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju li kellhom jigu
ppercepiti mir-rikorrenti ghall-perijodu bejn is-16 ta’ Marzu, 1989 u I-1 ta’
Gunju, 2021, (i) l-ewwel sar tnaqqis ta’ 30% jew €13,954.28 minhabba I-ghan
legittimu u l-interess generali tal-ligi li gieghda tigi attakkata, u (ii) mbaghad sar
tnaqqis iehor ta’ 20% jew €6,511.99 stante li mhux necessarjament il-fond kien
ser ikun mikri matul il-perijodu kollu tal-allegat ksur u bil-kirjiet kif stmati mill-
Perit Tekniku Gudizzjarju; u (iii) anki tnaqqis ta’ €5,787078 rapprezentanti I-kera
percepita matul il-perijodu kollu kif indikat iktar ’il fuq f'din is-sentenza. Il-Qorti
tikkunsidra mbaghad li I-kumpens non-pekunjarju ghandu jkun fl-ammont ta’
€9,600, €300 fis-sena ghall-istess ammont ta’ snin, xhur, u granet u fl-istess
proporzjon li fih gie kkomputat il-gligh potenzjali tar-rikorrenti. Dawn id-danni,
kemm pekunjarji u non-pekunjarji ghandhom jithallsu lir-rikorrenti solidament

bejniethom mill-intimat Avukat tal-Istat.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti tagta’ u tiddeciedi din il-

kawza billi:
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1)

2)

3)

4)

5)

Tichad l-eccezzjonijiet kollha sollevati mill-intimat Avukat tal-Istat;

L-ewwel talba tar-rikorrenti diga giet milqughha bin-nomina tal-Perit

Tekniku Gudizzjarju;

Tiddikjara li l-operazzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri
tal-Bini, ossia I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-Att X tal-2009, qeghdin
jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimati Carmen Nominaniak
k/a Novak (K.l. nru. 696648M) tal-fond 122, Flat 2, Triq Guzé Damato,
Hal Tarxien, u dan bi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif
sanciti fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea

(I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghall-kumpens ghad-danni sofferti mir-rikorrenti b'konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-Kap. 69 u I-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta' Malta, talli
ma nzammx bilan¢ proporzjonat matul is-snin sakemm dahal fis-sehh I-
Att XXIV tal-2021, u s-sidien ma kellhomx rimedju iehor sabiex ikollhom
dritt ghal kera aktar gusta, u jinholoq bilanc¢ bejn id-drittijiet tas-sid u
dawk tal-inkwilini, peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-imsemmija
ligijiet ma tirriflettix il-valur tas-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-fond

in kwistjoni ai termini tal-ligi.

Tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti solidament
bejniethom fl-ammont komplessiv ta’ disgha u ghoxrin elf, tmien mija
u sittin Euro u tnejn u ghoxrin ¢centezmu (€29,860.22), rapprezentanti
danni pekunjarji u non-pekunjarji, u dan ai termini tad-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, bl-imghax dekorribbli mid-data ta’ din

is-sentenza sad-data tal-pagament effettiv.
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II-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibaghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Proc¢edura Civili.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat

tal-Istat.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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