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QORTI KOSTITUZZJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 24 ta’ Frar, 2025.

Numru 39

Rikors numru 84/2023/1 TA

Tancred Tabone
V.

L-Avukat Generali u I-Avukat tal-Istat

1. F’din il-kawza I-attur jilmenta minn dewmien esagerat fil-proceduri

kriminali il-Pulizija vs Tancred Tabone, li nbdew fid-19 ta’ Frar 2013 u sal-

lum ghadhom pendenti quddiem il-Qorti tal-Magistrati (bhala) Qorti
Istruttorja. L-attur ghandu 72 sena. Hu akkuzat inter alia li bhala ufficjal

jew impjegat pubbliku, in konnessjoni mal-kariga tieghu, talab, irCieva jew
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accetta ghalih jew ghal haddiehor rigal jew weghda ta’ rigal; fl-istess
kariga ha interess privat faggudikazzjoni, u saret hasra b’qerq lill-
amministrazzjoni; kien komplic¢i fi kxif ta’ sigrieti fdati lilu minhabba l-istat,
professjoni jew kariga tieghu, kif ukoll li b’mezzi kontra I-ligi ghamel gligh
ta’ aktar minn €2,329 ghad-dannu tal-kumpannija Mediterranean
Offshore Bunkering Company Limited; u ghamel att ta’ money laundering.
lI-Qorti kienet ordnat ukoll il-hrud ta’ ordni ta’ iffrizar fil-konfront tal-imputat

Tabone. Tnax-il sena wara u I-kumpilazzjoni ghadha ghaddejja.

2. FI-20 ta’ Frar 2023 l-attur fetah il-kawza u talab lill-Qorti sabiex

tiddikjara:-

“1) Tiddikjara li bl-agir ta’ I-intimat Avukat Generali u bil-mod kif
gieghed jikkonduci I-istruttorja, inkiser u ged ikompli jinkiser id-dritt
tieghu ghal smigh xieraq kif sancit mill-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u mill-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea;

2) Tiddikjara n-nullita™ tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Magistrati
(Malta) bhala gorti istruttorja fl-ismijiet “ll-Pulizija v Tancred Tabone” u
I-konsegwenti estinzjoni ta’ I-azzjoni kriminali in kwantu li bil-fatt li I-
Avukat Generali ma jridx jaghlaq I-istruttorja d-difiza tieghu giet
irrimedjabilment ippregudikata;

3) Alternattivament ghat-talba precedenti, tordna lill-Avukat Generali
sabiex jirrinvija ghal gudizzju I-atti quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta)
bhala qorti istruttorja fl-ismijiet “ll-Pulizija v Tancred Tabone” fterminu
gasir stabbilit minn din I-Onorabbli Qorti in kwantu d-dewmien bil-ksur
tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni ged jilledi d-dritt tieghu ghal smigh
xieraq;

4)  Taghti id-direttivi kollha sabiex jigi protett id-dritt fondamentali
tieghu kif protett mill-istess Kostituzzjoni u Konvenzjoni inkluz I-ghoti ta’
danni materjali u dawk mhux pekunijarji kif jigi pruvat waqt it-trattazzjoni
tal-kawza.”
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3.

4.

FI-20 ta’ Marzu 2023 il-konvenuti wiegbu li:

i.  L-attur kellu rimedji ordinarji li m’ghamilx uzu minnhom qabel
fetah il-kawza;

il L-Avukat tal-istat u I[-Avukat Generali m’humiex il-legittimi
kontraditturi;

iii. Mhemmx ksur tal-jedd fundamentali protett bl-art. 39 tal-
Kostituzzjoni;

iv.  Mhuwiex minnu li I-pro¢eduri kriminali tmexxew b’mod negligenti;

v. Mhemm l|-ebda terminu li qorti trid tosserva. Hemm bzonn ta’
xhieda barra minn Malta u ghalhekk il-kaz hu kumpless. Dan apparti li
kawza ta’ din ix-xorta m’ghandhiex isservi sabiex torbot idejn il-
prosekuzzjoni.

vi. L-art. 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ma japplikax ghaliex il-kawza
ghadha sub judice. ll-gurisprudenza tal-QEDB hi li ghall-finijiet tal-art.
6, wiehed ghandu jikkunsidra |-pro¢eduri kriminali fl-intjier taghhom.”

Bis-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2024, I-Ewwel Qorti ddecidiet hekk:

“Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fuq imsemmija din il-Qorti qed taqta’ u
tiddeciedi r-rikors bil-mod segwenti:

Tilga’ I-ewwel talba rikorrenti.

Tichad it-tieni talba rikorrenti.

Tilga’ it-tielet talba rikorrenti u tordna ghalhekk li ghandhom jigu
ffissati zewg seduti mhux imbeghda minn xulxin ghall-provi kollha li
fadal tal-prosekuzzjoni b’dana li wara dawn iz-zewg seduti, jSiru jew ma
jsirux il-provi tal-prosekuzzjoni, il-provi ghandhom jitgqiesu bhala
maghluqga.

Tilga’ ir-raba’ talba rikorrenti billi tikkundanna lill-intimati bejniethom
solidalment ihallsu lir-rikorrent, is-somma ta’ sebghat elef ewro (€7000)
bhala danni non pekunjarji bl-imghaxijiet legali mill-presenti Sentenza
sal-pagament effettiv.

Spejjes ta’ din il-pro¢edura ghall-intimati’.

Pagna 3 minn 20



Rik. Kost. 84/2023/1 TA

5. Wara li I-Qorti ghamlet rassenja ta’ x’sar, jew ahjar x’'ma sarx fis-
seduta li saru quddiem il-Qorti Istruttorja, ghamlet dawn il-

konsiderazzjonijiet:

“Minn ezami ta’ dawn is-seduti jirrizulta hekk:

Ma attendietx il-prosekuzzjoni minhabba indisposizzjoni, jew ghaliex il-
prosekutur inqgabad quddiem qorti ohra. Dan kien 10 darbiet.

Bi gbil bejn il-partijiet ma sar xejn u inghata differiment. Dan kien 5
darbiet.

Seduti fejn ma sar xejn fis-sens li ma tressqux xhieda. Dawn kienu 27.
Fost dawn fis-seduta tal-4 ta’ Mejju 2020. Wara differiment ta’ kwazi
aktar minn hames xhur giet differita minhabba I-Covid ghad-9 ta’
Novembru 2020.

Seduti fejn xehdet persuna wahda kien hemm 9.

Dan ifisser li tul 13 il-sena kien hemm ‘il fuq minn 60 seduta. F’51
seduta prattikament ma sar xejn jew sar ftit li xejn. Per di piu’ huma
wahdiet dawk is-seduti li fihom xehedu aktar minn zewg xhieda. II-Qorti
tfakkar li din kienet Kawza li holqot ¢ertu skaplur u li gabet maghha
bosta kontroversji nazzjonali. Bhal ma dejjem jigri ghal ghajn I-istampa
l-ewwel ftit seduti jkunu kollha mimlija energija. Di fatti, f'dawk is-seduti
bikrin, kien hemm seduta Ili fwahda minnhom tressqu sitt xhieda. Irid
Jinghad ukoll li gew esebiti kwantita’ ta’ dokumenti. 1zda gara li ahbar
toqtol lill-ohra u din il-Kawza waqghet fil-bir tas-skieken. Minsija minn
kulhadd.

Jibda biex jinghad li din il-Qorti tirrikonoxxi li din il-Kawza tippresenta
komplessivita’ ta’ provi anke minhabba ragunijiet ta’ natura teknika.
Pero’ I-kumplessita fiha nnifisha mhux necessarjament tiggustifika
procedimenti twal li xorta jistghu jwasslu ghal vjolazzjoni tar-rekwizit
taz-zmien ragjonevoli (Ara Matong vs Poland, QEBD, 9 ta’ Gunju
2009, §30; Rutkowski and Others v. Poland, QEBD, 7 ta’ Lulju 2015,
§ 137). Difatti fil-kaz Cipolletta v. Italy il-QEBD, ghalkemm gharfet il-
kumplessita ta’ pro¢eduri ta’ insolvenza, sabet li tul ta’ madwar hamsa
u ghoxrin sena u sitt xhur ma jissodisfax ir-rekwizit ta’ “zZmien
ragonevoli” (ara §44). Tabilhaqq il-kumplessitda wahidha tal-kaz ma
twassalx sabiex kwalunkwe dewmien jitqgies bhala ragonevoli (Ara
Ferrantelli u Santangelo vs Italy, QEBD, 7 ta’ Awwissu 1996, § 42).

Huwa minnu wkoll li I-kwistjoni tar-rogatorji kienet wahda li gabet hafna
diffikulatijiet li bdew jostakolaw l-andament tal-Kawza, izda din baqghet
ghaddejja ghal bosta snin. Minkejja I-kwistjoni tar-rogatarji, ma kien
hemm xejn xi jzomm lill-prosekuzzjoni milli tressaq aktar xhieda minflok
ma tressaq xejn minhabba I-istennija tar-rogatorji. Anzi din kellha
isservi biex jitressqu aktar xhieda li kellha I-prosekuzzjoni. B’dan il-mod
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kienet taqta’ miz-zmien li issa jrid jittiehed wara li jaslu r-rogatorji kollha.
Imma li 42 seduta prattikament ma jsir xejn, aktar minn zewg terzi tas-
seduti li saru sa issa, ma hiex acc¢ettabbli.

Anke I-istess Qorti, fis-seduta tal-5 ta’ Frar 2024 ghamlet referenza ghal
nuqqgas serju kemm tkarkru |-proc¢eduri tar-rogatorji fid-dawl, i hames
snin wara il-prosekuzzjoni riedet taghmel rogatorju ulterjuri u |-kawza
giet differita ghall-11 ta’ Marzu 2024. Meta fit-2 ta’ Frar 2024 il-
Kummissarju tal-Pulizija presenta rikors ghal differiment, il-Qorti ma
lagatux u ordnat lil Avukat Generali sabiex jinformaha dwar I-ittri
rogatorji. Fis-seduta tal-25 ta’ Frar 2022 fakkret li sa fejn jirrigwarda I-
ittri rogatorji dawn kienu ilhom li gew presentati u li ma hux sewwa Ii r-
rikorrent jibqa’ jkaxkar b’dawn il-proc¢eduri pero xhieda ma tressqu xejn.
F’dawn [|-esklamazzjonijiet, hemm indikazzjoni ¢ara, li anke [-Qorti
kienet esasperata bid-dewmien esagerat da parti tal-prosekuzzjoni biex
tressaq il-provi taghha.

Issa tajjeb li jinghad, li gie stabbilit li r-responabbilita ta’ dewmien
kagunat minn differimenti, minhabba nuqqas ta’ attendenza tal-persuni
rilevanti (bhal xhieda, ko-akkuzati u rapprezentanti legali) taqa’ fuq il-
Qrati nazzjonali u kif diga’ osservat minn dawn kien hemm 42 seduta.
(Ara Tychko v. Russja, § 68; ara wkoll Sentenza fl-ismijiet Ellul
Sullivan et vs L-Avukat Generali tar-Repubblika et, Qorti
Kostituzzjonali, 18 ta’ Gunju 2008. Di piu’, kif diga’ rilevat aktar ‘ fug,
l-attitudni passiva tal-partijiet ma jehlisx lill-Qrati mill-obbligu Ii jizguraw
is-smiegh tal-process gudizzjarju gheluq zmien ragonevoli Kif rikjest fl-
artikolu 6 § 1. Il-Qorti kellha tara li I-partijiet, partikularment il-
prosekuzzjoni, taqdi dmirha anke fid-dawl tar-rinviji u struzzjonijiet tal-
Avukat Generali, meta dan tal-ahhar ikunu indikaw x-xhieda i
ghandhom jinstemghu. Gieli I-Avukat Generali talab, Ii jitressqu
ammont ta’ xhieda u ma tressqu xejn jew tressaq wiehed. Li tressaq
xhud wiehed biex ghal gurament tkun saret xi prova, ma hiex konformi
mad-dettami ta’ smiegh xieraq fi zmien ragjonevoli, -aktar I-aktar meta
ma tinghatax spjegazzjoni, ghal fejn tressaq xhud wiehed u aghar meta
ma jitressaq hadd.

II-Qorti tfakkar li I-Legislatur qatt ma ried li I-kumpilazzjonijiet jittawlu
daqgshekk tant li bhala regola generali kumpilazzjoni suppost ghandha
Zmien xahar biex tinghalaq (ara artikolu 401 tal-Kodici Kriminali).
Ghalkemm huwa minnu li dan il-perjodu jista’ jkun estiz sa mhux aktar
minn tlett xhur kull darba bil-kunsens tal-President tar-Repubblika.
Imma dawn [-estensjonijiet ma kienux mahsuba biex jintuzaw b’mod
interminabbli. Skont din il-Qorti, I-Avukat Generali meta jara li kawza
qed iddum b’'mod irragjonevoli, ghandu jgharraf lill-President b’dan,
ghaliex ma ffissirx li I-President ghandu jilqa’ talbiet ghall-estensjoni b’
ghajnejh maghluqa, izda xi hadd irid jiftahlu ghajnejh u l-aktar persuna
posizzjonata tajjeb biex taghmel dan, huwa I-Avukat Generali.
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Kif spiss sahqu I-qrati taghna, fl-ahhar mill-ahhar, id-dmir jibqa’ tal-Qorti
li ma tippermetti lil hadd mill-partijiet, inkluzi d-difensuri, li jabbuzaw mill-
process gudizzjarju u fl-istess waqt tizgura li I-periti gudizzjarji jaqdu
dmirijiethom fi Zmien ragjonevoli minghajr il-htiega li toqghod tistenna
lill-partijiet biex jattirawlha [-attenzjoni (Ara Sentenza PA fl-ismijiet
Joseph Gatt et vs L-Avukat Generali tad-29 ta’ Lulju 2013 deéiza
mill-Qorti tal-Appell fit-28 ta' Frar 2014; Ara ukoll Zakkarija Calleja
vs Avukat Generali, Qorti Kostituzzjonali, 29 ta’ Lulju 2013; u
Capuano vs Italy §§ 30-31; Versini vs France § 29; Siirmeli vs
Germany [GC], § 129).

II-Qorti ma tistax tiehu attitudni passiva billi thalli lill-partijiet
Jiddeterminaw il-process, bhal meta kien hemm diversi drabi bi qbil bejn
il-partijiet li jkun hemm differiment. Ill-minimu i jista’ jsir, li tinghata
raguni ghalfejn din it-talba ghad-differiment. Meta I-partijiet jaraw Ii I-
Qorti ged tilqa’ talbiet bhal dawn minghajr ma tesigi raguni, mis-sebgha
Johdulha I-id biex b’hekk anke I-Qorti issir indolenti u kompjacenti. II-
Qorti izzid tghid, Ii anke I-Avukat Generali ghandu I-obbligu tieghu li ma
Jippermettix dewmien, partikularment meta jara, li dak li jitlob bhala
xhieda ma jkunx qieghed isir. Dan ghandu jattira I-attenzjoni tal-Qorti
biex fost ohrajn ma tippermettix differimenti b’Certu liberalita’.

It-tkarkir tal-proc¢eduri johloq pregudizzji kbar lill-imputat partikularment
fic-Cirkostanzi li ghandha quddiemha I-Qorti. Tul dawn il-proceduri r-
rikorrent kellu hajtu determinata mill-Kawza ghaliex ghandu ordni ta’
kongelament |i prattikament ipparalizzatu fl-attivitajiet kummercjali
tieghu. Saru rikorsi biex jinbieghu ishma, biex tinbiegh propjeta’ u
sahansitra biex ikun jista’ jinkassa mill-assigurazzjoni tieghu, biex ikun
jista’ jhallas Il-ispejjes medici li nkorra. Uhud ntlaqghu ohrajn le.

Meta saru I-proceduri, ir-rikorrent kellu sittin sena. llum ghandu sebghin
sena. Meta I-proceduri jipprolongaw rwiehhom b’dan il-mod, ikun
qgieghed jigi inflitt fuq il-persuna xorta ta’ kastig informali
indipendentement mill-fatt jekk finalment jinstabx hati, jew le. Hadd ma
ghandu jkun soggett b’mod irragjonevoli ghal dawn I-effetti kollaterali
ta’ kawza, meta dawn [-effetti jkunu frott it-tul tal-proceduri. Dawn ma
Jibqghux kawtelatorji imma jiehdu I-bixra ta’ punittivita.

Hafna drabi jkun hemm min jiggustifika d-dewmien minhabba defi¢jenzi
fis-sistema, bhal meta f'dan il-kaz I-ispettur kellu jallontana ruhu mill-
kawza ghax kellu ohra jew ma jkunx deher ghaliex inqgabad quddiem
Kawza ohra. Jew meta I-ispettur jiret il-kaz minn Uffi¢jal, u jitlob
differiment biex ikun jista’ jistudja il-kaz, Ii ukoll gara f'din il-Kawza.
Imma [I-Qorti Ewropeja kemme-il darba rriteniet li I-konvenzjoni *“

imposes on the Contracting States the duty to organise their juridical
system in such a way that the Courts can meet the requirements of this
provision” (Salesi vs Italy (26/02/1993). It wishes to reaffirm the
importance of administering justice without delays which might
prejudice its effectiveness and credibility (Katte Klitsche de la Grange
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vs ltaly (27/10/1994) — (ara A.P. vs lItaly 28/07/1999 Application
35265/97 — para. 18).” (ara wkoll Von Maltzan and Others v.
Germany (dec.) [GC], § 132).

Meta kawza tiehu zmien irragjonevoli, tikkawza ukoll pregudizzju lill-
persuna akkuzata anke fil-provi li jrid iressaq. Di fatti, ir-rikorrent
jJilmenta, li diversi persuni li kien bi hsiebu jressaq bhala xhieda in
difesa, lahqu mietu. Fost dawn kien hemm John Pace Ili miet fid-19 ta
Gunju 2014 (a’fol 103), Alfred Mallia li miet fil-15 ta’ Mejju 2019 (a’ fol
104), Reginald Soler li miet fis-27 ta’ Lulju 2016 (a’ fol 105), Robert
Staines li miet fl-2015 (a’fol 106), Carmel Gatt li miet fil-5 ta’ Mejju 2010

(a’fol 108).

J

Meta I-Qorti tara dan kollu tifthem l-azjoma ta’ “Justice delayed, Justice
denied.” Proceduri fit-tul inixxfu I-provi, xi provi jisvanixxu biz-zmien, u
I-memorja tax-xhieda tigi bil-fors affettwata. B’dana kollu, din il-Qorti
ma tistax ma tqiesx ukoll il-komportament tal-persuna akkuzata tul il-
proceduri. II-Qrati iridu ukoll joqoghdu attenti, li ma tkunx il-persuna
stess taht akkuza, i tibda tikkontribwixxi biex itulu I-pro¢eduri sabiex
propju aktar ‘| quddiem ikunu jistghu jirrikorru ghal dawn il-Qrati
Jilmentaw b’dewmien irragjonevoli.

II-Qorti mill-ewwel tghid i ma jidhirx Ii dan huwa I-kaz fdin il-kawza,
ghaliex milqut kif inhu r-rikorrent minn ordni ta’ kongelament tal-assi
kollha tieghu (freezing order) ma hux fl-interess tieghu li I-Kawza ittul.
B’dana kollu I-Qorti ma tistax ma tosservax, li kien hemm diversi drabi
meta differiment fil-Kawza intalab mir-rikorrent bi qbil mal-
prosekuzzjoni minghajr ma tressqu xhieda. Di pju, minkejja dan it-tul
kollu, fl-atti ma hemm xejn li jindika, Ii gabel ma saret din il-Kawza kien
hemm mumenti fejn ir-rikorrent prova jheggeg biex ma jkunx hemm
aktar dewmien. Kienet il-Qorti biss li ilmentat minn dan il-fattur (ara
supra).

lllum [-Attur qieghed jilmenta li numru ta’ xhieda Ii ried iressaq issa
huma mejtin u ghalhekk gie mcahhad milli jressaghom minhabba dan
id-dewmien. Mhux ix-xhieda kollha mietu fil-mori tal-proceduri, tant li
wiehed minnhom miet fl-2010, igifieri tlett snin gabel bdew il-proc¢eduri.
Kwantu ghall-ohrajn, hadd minnhom ma miet ricentement. Kien hemm
min minnhom fl-2015, min fl-2016 u bl-ahhar wiehed fl-2019. [I-Qorti
ghandha ghalfejn tithem, li r-rikorrent kien konsapevoli bl-imwiet
taghhom fl-epoka tad-decess, b’dana kollu baga’ ma ghamel xejn waqt
il-pro¢eduri biex jigbed I-attenzjoni tal-Qorti bil-pregudizzju i kien
qieghed jikkawza d-dewmien, biex forsi il-Qorti tithem li ma ghandhiex
tippermetti aktar differimenti bil-liberalita’ tal-mod kif dawn kienu
Jintalbu.

Madankollu, ir-responsabbilta ewlenija ghall-preparament ta’ kaz u
ghat-tmexxija b’heffa tas-smigh tal-kawza taqa’ taht il-Gudikant (Ara
Capuano vs Lltalja, Nru 9381/81, 25 ta’ Gunju 1987, paragrafi 30-
31). Gie stabbilit ukoll, li l-attitudni passiva tal-partijiet ma jehlisx lill-
Qrati mill-obbligu li jizguraw is-smiegh tal-pro¢ess gudizzjarju gheluq
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Zmien ragonevoli Kif rikjest fl-artikolu 6 § 1 (ara sentenzi gia Citati
supra). Izda gie stabbilit i I-kondotta tal-persuna tul il-proceduri,
ghalkemm ma titfax htija fuq il-parti koncernata ghad-dewmien kawzat,
“‘ghandha jkollha relevanza ghal-likwidazzjoni tal-kumpens lilhom
dovut” (Ara Sentenza fl-ismijiet Iris Cassar et -vs- Avukat Generali,
Qorti Kostituzzjonali, 27 ta’ Marzu 2015).

Tutto sommato [-awturi josservaw b’ mod generali josservaw is-
segwenti:

“The purpose of ‘reasonable time’ guarantee, which applies to both
criminal and non-criminal cases, is to protect ‘all parties to the
proceedings ..... against excessive procedures; delays’and ‘underlines
the importance of rendering justice without delays which might
Jeopardize its effectiveness and credibility’. In Criminal cases, it is also
‘designed to avoid that a person charged should remain to long in a
state of uncertainty about his fate. In Criminal cases, the reasonable
time guarantee, runs from the moment that an accused is subject to a
‘charge’ by which is meant ‘substantially effected by it’.” (Ara Harris,
O.Boyle and Warbrick, Law of the European Convention of Human
Rights, 4th Ed. pag 441 u ara ukoll Stogmuller -vs- Austria 1969,
Wenhoff -vs- Germany 1968 u H -vs- France 1989). F'dan il-kuntest
intqal ukoll hekk:

“With respect to criminal cases, the Court has held that as the beginning
of the relevant period must be taken the moment at which ‘a criminal
charge’ is brought since it is only from that moment that the
determination of a criminal charge can be involved. However, the
rationale mentioned above implies that the period may not in all cases
begin at the moment at which the person in question is officially
indicted. Even before that he may have realised that he is suspected of
a criminal offence so that from that moment he has an interest in that a
decision about this suspicion be made bt the Court. This is quite evident
in those cases when an arrest precedes the moment of the formal
charge. It is, therefore important here as well that in the Strasbourg
caselaw an autonomous meaning is assigned to the concept of
‘charge’, the starting point being that a substantive and not a formal
concept of ‘charge’ must be used because of the great importance that
the principle of fair trial has for a democtaric society.” (Ara Theory And
Practice of The European Convention on Human Rights, Van Djik
- Van Hoof, 2nd Ed, Pg329 u ara ukoll Wemhoff supra).

Ghalhekk fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet kollha din il-Qorti ser
issib li r-rikorrent tassew kellu d-dritt fundamentali kif imharsa mill-
artikolu 39(1) u 6 tal-Kostituzzjoni u I|-Konvenzjoni rispettivament
minhabba dewmien irragjonevoli”.
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6. Fis-26 ta’ Lulju 2024 il-konvenuti appellaw mis-sentenza tal-Ewwel
Qorti. Fit-30 ta’ Awwissu 2024 I-attur wiegeb u ta r-ragunijiet ghalfejn din

iI-Qorti ghandha ti¢had |-appell.

L-Ewwel Aggraviju.

7. ll-konvenuti jilmentaw li [-attur kellu rimedju ordinarju li nagas milli
juza qabel fetah il-kawza. Isostnu li seta’ jiimenta quddiem il-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja u jitlobha tiehu l-azzjoni li hemm
bzonn. Ghalhekk isostnu li I-Ewwel Qorti kellha tirrifjuta li tgis I-ilment tal-
attur skont l-art. 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u Il-art 4(2) tal-

Konvenzjoni Ewropea.

8. L-argument tal-konvenuti hu minghajr bazi. ll-kawza kriminali
ghadha qgieghda tinstema’ quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala
Qorti Istruttorja li m’ghandha I-ebda poter tiddikjara maghluq I-istadju
provi tal-prosekuzzjoni. Hu |-Avukat Generali li bil-ligi ghandu I-poter li
jibga’ jibghat rinviji biex jinstemghu provi, sakemm jiddeciedi li johrog |-

artikoli.

9. F'dan l-aggravju |-konvenuti Imentaw ukoll li mhumiex il-legittimi
kontraditturi u semmai ghandhom iwiegbu I-pulizija li geghdin imexxu |-

prosekuzzjoni.
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10.

11.

12.

L-Ewwel Qorti galet (ara dik il-parti tas-sentenza bit-titlu Rimedju):

‘Kwantu ghall-presenza taz-zewg intimati dawn huma t-tnejn
responsabbli ghall-ksur. L-Avukat Generali bhala I-Ufficéju Ii taht il-
harsien tieghu jitmexxew il-proceduri kriminali fid-dawl kemm dak li
tipprovdi I-Kostituzzjoni u anke il-Kodic¢i Kriminali u kwantu ghall-Avukat
tal-Istat bhala Ii ghandu jwiegeb ghad-deficjenzi tas-sistema in
general/”.

lI-Qorti ma tagbilx ghaliex:

“

i. L-Avukat Generali hu direttament involut fdawn il-pro¢eduri.
Skont l-art. 2 tal-Ordinanza dwar |-Avukat Generali, hu I-Uffi¢jal
Prosekutur Ewlieni fMalta. Quddiem il-Qorti tal-Magistrati kemm bhala
qorti ta’ gudikatura kriminali u wkoll gorti istruttorja, I-Avukat Generali
imexxi |-prosekuzzjoni jew jassisti fil-prosekuzzjoni (art. 3 tal-istess
Ordinanza). ll-prosekuzzjoni ghadha qieghda tressaq il-provi bil-
proc¢edura tar-rinviji (art. 405 tal-Kodic¢i Kriminali), u f'dan il-process hu
wkoll involut I-Avukat Generali. ll-konvenuti stess m’ghamlux referenza
ghal disposizzjoni fil-ligi li taghti I-poter lill-qorti istruttorja li tiddikjara
maghluq I-istadju tal-provi tal-prosekuzzjoni. Hu ¢ar kristall li bir-rinviji
I-Avukat Generali ghandu rwol principali fil-proceduri kriminali i
dwarhom jilmenta I-attur, u m’hemmx dubju |i huwa legittimu
kontradittur.

i. L-Avukat tal-Istat tharrek minhabba li I-attur jilmenta minn
dewmien fi pro¢eduri udizzjarji. Hu I-Gvern li ghandu r-responsabblita’
li jizgura li I-grati ghandhom il-mezzi biex jizguraw li fpro¢eduri

gudizzjarji ma jkunx hemm dewmien bla bzonn. Pero’ sallum fil-
kumpilazzjoni I-qorti m’ghandhiex diskrezzjoni li minn jeddha tordna I-
gheluq tal-provi tal-prosekuzzjoni, fejn per ezempju tkun gieghda
tkaxkar sagajha. L-Avukat tal-Istat gieghed jirraprezenta lill-Gvern (art.
181B tal-Kap. 12) u altru milli hu legittimu kontradittur.”

Ghaldagstant, tichad I-ewwel aggravju.

lt-tieni aggravju.

13.

Dan I-aggravju jitratta dwar il-meritu. ll-konvenuti jilmentaw li:

Pagna 10 minn 20



Rik. Kost. 84/2023/1 TA

i.  ll-process kriminali jrid jigi ezaminat fl-intjier tieghu u ghalhekk I-
art. 6 tal-Konvenzjoni ma japplikax ghaliex il-pro¢eduri ghadhom
pendenti;

ii. ll-kaz prezenti hu wiehed mill-iktar kumplessi li ghandu I-pajjiz, u
[-prosekuzzjoni ma tistax tmexxi minghajr ma jkollha I-ahjar provi;

iii. Fadal xhieda importanti x’tinstema’. ll-prosekuzzjoni tiddependi
minn taghrif li ghad trid tintbaghat wara li saru ittri rogatorji. Mill-atti hu
evidenti li I-prosekuzzjoni gieghda taghmel xogholha. Dawk huma I-
provi li fadal tal-prosekuzzjoni.

iv.  Wiehed irid jikkunsidra |-kumplessita tal-kaz, in-numru kbir ta’
kumpanniji involuti, id-diffikulta sabiex jinstabu xhieda f'pajjizi barra
minn Malta sabiex jaghtu t-taghrif li hemm bzZonn, u t-traduzzjonijiet li
jridu jsiru ta’ kull dokument. Dan kollu jista’ jwassal biex il-kaz jitwal iktar.
v. L-ewwel qorti ma qisitx |-implikazzjonijiet meta ordnat |i |-
prosekuzzjoni taghlaq il-provi fi Zzmien xahrejn mis-sentenza.”

14. Fl-ewwel lok il-fatt li I-pro¢eduri kriminali ghadhom pendenti, ma
jfissirx li l-attur m’ghandux jedd iressaq ilment taht Il-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni. L-Art. 4(1) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319)
jaghmilha ¢ara li persuna tista’ tiftah kawza u tallega li xi wiehed mid-

1

drittijiet tal-bniedem u libertajiet fundamentali, “... jkun gie, ikun qed jigi

Jew ikun x’aktarx ser jigi miksur dwarha .....”. Ghalhekk, ma kienx hemm

ghalfejn l-attur jistenna sakemm spi¢¢aw il-pro¢eduri kriminali kontrih.

15.  1I-Qorti tosserva li I-Ewwel Qorti ghamlet analizi dettaljata ta’ dak

kollu li sar quddiem il-Qorti Istruttorja, u kkonkludiet li:

[{H

i.  Kien hemm ‘il fuqg minn 60 seduta;
ii. F’51 seduta ma sar xejn jew ftit li xejn;

iii. Kienu wahdiet dawk is-seduti li fihom instemghu zewg xhieda jew
iktar;”
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16. Ghalkemm [-Ewwel Qorti rrikonoxxiet li I-kawza kriminali
tipprezenta “komplessivita’ ta’ provi anke minhabba ragunijiet ta’ natura
teknika”, jibga’ I-fatt li diga ilhom tnax-il sena pendenti u l-istadju tar-rinviji

ghadu mhux maghluq.

17. Skont ma xehed l-ispettur Rennie Stivala, il-prosekuzzjoni gieghda
tistenna |i jintbaghatu mill-lsvizzera twegibiet ghal domandi li saru

permezz ta’ ittri rogatorji. Ix-xhud spjega:

“F’Novembru tal-2016 tlajna naghmlu smigh I-Isvizzera. Ghamilna four
days, kien hemm zewg kumpanniji li kellhom bzonn jigu mistoqsija
diversi mistogsijiet ..... Dan sar fNovembru 2016. Sakemm waslu r-
risposti ta’ dawk [-erba ijiem xoghol li konna hemmhekk u gew
translated, jidhirli gew prezentati fl-2018. Dornihom jien u I-Avukat
Generali li dak iz-zmien kien jiehu hsieb ir-rinviju tal-kaz, u rajna Ii kien
ghad jonqos diversi dettalji li ahna tlabna. Ir-raguni kienet illi I-
kumpanniji Svizzeri jew rapprezentanti I|-Isvizzera, kien baghtu r-
rapprezentanti taghhom, tal-kumpanniji pero’ ma setghux jirrispondu
ghaz-zmien daqshekk lura ta’ meta ahna konna qed naghmlu d-
domandi. Allura xorta wehilna. Gie deciz mal-Avukat Generali li ssir
talba supplimentari ghall-ghajnuna ghar-rogatorji. Hdimna fuqha jiena
u I-Avukat Generali ....... Giet ipprezentata fil-bidu tal-2020..... Niftakar
pero’ li I-Isvizzeri baghtulna nota ta’ kjarifika.... Once li waslet hawn
Malta u giet prezentata fl-atti, kellha tigi translate dik, rajna x’kellhom
bzonn..... Erdgajna ipprezentajna I-kjarifika jekk m’inhix sejjer zball
fLulju jew Awissu tal-2022. Giet translated regghet u regghet diet
mibghuta lill-awtoritajiet Svizzeri”.

18.  Ma jirrizultax li sal-lum hemm data meta ser jinstemghu x-xhieda li
fadal gewwa I-Isvizzera u wisq inqas xi hjiel meta dan I-ezercizzju ser isir.

Perd li hu ¢ar hu li kollox miexi pass bil-mod hafna.
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19. lI-fatt li hemm bzonn il-gbir tal-provi bil-pro¢edura tal-ittri rogatorji
gewwa I-Isvizzera, jirrendi |-kaz ta’ certu kumplessita. Wiehed irid
japprezza li fdik it-tip ta’ procedura hemm bzonn il-koperazzjoni tal-paijjiz
li lilu ssir it-talba. [I-Qorti tifhem i sakemm isiru traduzzjonijiet u
jintbaghatu d-domandi lill-awtorita estera, bilfors irid jghaddi ftit taz-zmien.
Fattur iehor li xX’aktarx laqghat il-progress tal-kawza kien il-perjodu tal-

Covid (Marzu 2020).

20. Min-naha l-ohra I-konvenuti ma wrewx lill-Qorti bi provi li minn meta
pprezentaw id-domandi supplimentari li I-prosekuzzjoni qalet li hemm
bzonn li taghmel ix-xhieda barra minn Malta, |-affarijiet saru b’mod li ma
jinheliex zmien bla bzonn. Tista’ tghid ghaddew iktar minn 5 snin minn
meta |-prosekuzzjoni ghamlet id-domandi, u ma jirrizultax li hemm xi hjiel
meta ser issir seduta fl-Isvizzera. Langas ma tressqu provi li jistghu
jikkonvincu lil din il-Qorti li I-prosekuzzjoni ghamlet li setghet biex dak li

ghandu jsir, isir b’mod effi¢jenti u bla dewmien.

21. Fis-sentenza Messina v ltaly tat-2 ta’ Frar 1993, il-QEDB qalet:

“28. In view of the nature of the charges preferred against the applicant,
the Court accepts that the judicial authorities must have encountered
some difficulties linked to the number of persons to be questioned and
the number of witnesses to be heard, as well as to the need for
evidence to be taken on commission.

It cannot however regard as "reasonable" in this instance a lapse of
time which is already more than seven years for proceedings which
have still to be completed”.
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22. Imbaghad fil-kaz Van Pelt v _France (31070/96) tat-23 ta’ Mejju

2000, il-QEDB osservat:

“41. La Cour constate tout d’abord que [linstruction de [affaire
présentait sans conteste un degré de complexité important. Celui-ci
découlait du nombre de personnes impliquées, de l'organisation elle-
méme du trafic et du caractere international de celui-ci résultant du fait
qu’une partie des infractions avait été commise a l'étranger et de ce
que des sociétes fictives situées dans quatre pays étrangers étaient
également concernées par l'instruction.

42. Elle note en outre que certaines des personnes impliquées
résidaient elles-mémes a I'étranger et qu’au cours de l'instruction, le
Jjuge a été amené a commettre de nombreux experts traducteurs, a
émettre également de nombreuses commissions _rogatoires
internationales et a effectuer un transport sur les lieux en Espagne”’.

23. F’dak il-kaz il-Qorti kkonkludiet li perjodu ta’ tmien snin mid-data
tal-arrest sakemm il-kawza nqatghet mill-Qorti ta’ Kassazzjoni, ma kienx
dewmien ezagerat meta tikkunsidra ¢-cirkostanzi partikolari ta’ dak il-kaz.
Perd fil-kaz tal-lum ma jirrizultax li kien hemm dawk id-diffikultajiet kollha

li jissemmew fil-kaz Van Pelt v France.

24. Kaz iehor kien ta’ Agistinho Ribeiro u Pessoa Leal v Portugal tat-

18 ta’ Jannar, 2024. Ir-rikorrenti Imentaw minn dewmien Zzejjed fil-

pro¢eduri kriminali. Pro¢eduri li damu kwazi sitt snin. 1I-QEDB qalet:

“11. Having examined all the material submitted to it, the Court has not
found any fact or argument capable of justifying the overall length of
the proceedings at the national level. In particular, it finds that the
Government failed to explain the actions that were taken by the
Portuguese authorities to expedite the investigation and specifically the
execution of the rogatory letter. Having regard to its case-law on the
subject, the Court considers that in the instant case the length of the
proceedings was excessive and failed to meet the “reasonable time”
requirement.
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12. These complaints are therefore admissible and disclose a breach
of Article 6 § 1 of the Convention”.
25. Fil-kaz tal-lum Ii hu zgur hu li I-konvenuti ma ressqux provi
sodisfacenti li jistghu b’xi mod jiggustifikaw dan it-trapass ta’ snin kollha
u s’issa ghad langas ma nghatat data mill-awtoritajiet Svizzeri meta ser
issir seduta. Ghalkemm l-ispettur Stivala qal |i kien hemm

korrispondenza, ma pprezenta xejn. Qal ukoll:

“Li nista’ nghid illi huma stess ikkomunika kif ghidt fAwissu maghna.
Jiena bghattilhom email. Ergajt bghatt email f'Settembru jekk m’inix
sejjer zball ghax huma talbuna nergghu nikkomunikaw, niffolowjaw u
jidhirli bghatt zewd reminders jiena. Zewg reminders wiehed minnhom
sa din il-gimgha stess. U dil-gimgha wkoll tlabt lil Eurojust biex
Jikkomunikaw ma’ rapprezentant taghhom ha jaraw X’inhi I-problema
ghaliex ghadha ma nghatatx data”.

26. Perd dan mhuwiex bizzejjed, apparti |-Istat ta’ incertezza li hemm.
Evidenti li langas il-prosekuzzjoni m’ghandha hjiel x’gieghed jigri ghal dak
li ghandu x’jagsam mas-smigh ta’ xhieda barra minn Malta. Ghalkemm il-
kawza kriminali hi relatata mal-kaz dwar allegat tixhim fix-xiri ta’ zejt mill-
Enemalta, li dak iz-zmien kienet korporazzjoni pubblika, kaz li kien
ghamel tant hoss fi zmien I-elezzjoni tal-2013, tlettax-il sena wara ghad
m’hemm |-ebda hjiel meta ser jispic¢a. Dan zgur mhux il-mod Kkif
ghandhom jitmexxew proc¢eduri gudizzjarji. It-trapass ta’ dawn is-snin
kollha juru li matul is-snin I-affarijiet ma sarux sew, u tista’ tghid il-kaz
spi¢ca fil-bir ta’ skieken. Tagra |-verbali tas-seduti li saru fil-pro¢eduri

kriminali hu bizzejjed biex tikkonferma x’sens ta’ apatija waga’ madwar
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dan il-kaz, bil-prosekuzzjoni tipponta subghajha lejn I-awtoritajiet
Svizzeri. Wiehed irid jiftakar li fkawzi kriminali m’hemmx biss |-interessi
tal-imputat/akkuzat. Hemm ukoll |-interess tal-pubbliku u tal-vittmi li jigi

zgurat li I-prosekuzzjoni ta’ akkuzi ta’ reati ssir kif suppost.

27. F’nota prezentata fid-9 ta’ Frar 2023 I-Avukat Generali qal li kienet
intbaghatet l-informazzjoni addizzjonali mehtiega mill-awtoritajiet Svizzeri
lill-awtorita fl-Isvizzera permezz tal-Eurojust. In-nota tkompli, “lli I-
esponenti tirrileva illi ghalkemm qieghda fkuntatt kontinwu mal-
awtoritajiet Svizzeri, sfortunatament l-ezitu ta’ din it-talba ma jiddependix
minnha.... I-esponenti taccerta lil din I-Onorabbli Qorti li gieghda taghmel
dak kollu possibbli bhala Awtorita Centrali sabiex din it-talba tigi ezegwita
mill-aktar fis possibbli”. Kliem li ma jaghtu l-ebda spjegazzjoni ta’
x'gieghed izomm milli jsir dak li ghandu jsir, minkejja li I-Avukat Generali
gal li gieghed fkuntatt mal-awtoritajiet Svizzeri. Ghall-Qorti m’huwiex
bizzejjed li I-Avukat Generali jghid li jiddependi minn terzi sabiex issir
seduta barra minn Malta biex jinghataw twegibiet ghad-domandi
supplimentari li jrid jaghmel. Ma ntweriex |li minn meta I-Avukat Generali
ddecieda li ghandu bzonn taghrif supplementari minn persuni li xehdu bil-
pro¢edura tal-ittri rogatorji (ara verbal tas-seduta tal-4 ta’ Frar 2019), I-
affarijiet tmexxew b’'mod diligenti. Ma ntweriex b’'mod sodisfacenti |i |-
prosekuzzjoni matul is-snin hadet mizuri biex il-procedura tar-rogatorji

tithaffef. Kif diga ssemma ma ntweriex li ttiehdu passi sabiex it-traduzzjoni
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ta’ dokumenti jsiru fl-igsar zmien possibbli, mehud in konsiderazzjoni li I-
proceduri kriminali ilhom pendenti mis-sena 2013, u langas li I-Avukat
Generali ripetutament talab lill-awtoritajiet Svizzeri kompetenti biex jiehdu
[-mizuri i hemm bzonn biex isir dak li ntalbu jaghmlu. Ma jistax ma
jissemmiex ukoll li I-htiega ghall-ittri rogatorji kienet mill-bidu tal-kaz (ara

verbal tal-11 ta’ April, 2013 a fol. 38).

28. Inoltre, lanqas ma jirrizulta li sar xi ezercizzju biex minflok ix-xhieda
jinstemghu permezz ta’ video conference. F’'dan ir-rigward il-Qorti
taghmel referenza ghall-art. 647B(2) tal-Kodic¢i Kriminali li dahal fis-sehh
bl-Att VIII tal-2017 fl-24 ta’ Frar 2017, kif ukoll il-European Convention on
Mutual Assistance in Criminal Matters tal-20 ta’ April, 1959 |i Malta
rratifikat fit-3 ta’ April 1994 u |-Isvizzera rratifikat fl-20 ta’ Dicembru 1966,
u s-Second Additional Protocol to the European Convention on Mutual
Assistance in Criminal Matters. Malta rratifikat din tal-ahhar fit-12 ta’ April,
2012 filwaqt I-Isvizzera fl-4 ta’ Ottubru, 2004. Dak it-tieni protokoll kien
jipprovdi ghall-possibilita ta’ tehid ta’ xhieda permezz ta’ video conference

(ara art. 9).

29. Mill-verbali tal-pro¢eduri kriminali li gew ezebiti bhala prova, ma
jistax jinghad li I-attur ikkontribwixxa sabiex dawn il-proc¢eduri jitwalu ghal

dawn is-snin kollha.

Pagna 17 minn 20



Rik. Kost. 84/2023/1 TA

30.

Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tikkondividi I-

konkluzjoni li waslet ghaliha I-Ewwel Qorti u tichad it-tieni aggravju.

lt-tielet aggravju.

31.

Dan l-aggravju jitratta dwar is-somma ta’ €7,000 li I-Ewwel Qorti

ordnat li ghandu jithallas l-attur bhala kumpens mhux pekunjarju. II-

konvenuti jsostnu li -Ewwel Qorti ma kinitx korretta meta kkundannat lill-

konvenuti jhallsu lill-attur is-somma ta’ €7,000 bhala kumpens non-

pekunjarju bl-imghax, mid-data tas-sentenza. Argumentaw li |-attur qatt

ma Imenta lill-Qorti Istruttorja dwar dewmien fil-proc¢ess kriminali, u fi¢-

¢irkostanzi I-Ewwel Qorti ma kellhiex taghtih kumpens non-pekunjarju.

32.

Ghal dak li hu r-rimedju tal-kumpens non-pekunjarju, I-Ewwel Qorti

rragunat hekk:

‘Rimedju

Kif ta’ spiss irribadew kemm il-Qorti Ewropeja u kif ukoll dawn il-Qrati r-
rimedju ghandu jkun wiehed effettiv u li jgib fix-xejn il-ksur. Artikolu 47
tal-Karta Ewropeja Dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem
jJiddisponi fost ohrajn li kull persuna li d-drittijiet u I-libertajiet taghha
garantiti mil-ligi ta' I-Unjoni jigu vjolati ghandha d-dritt ghal rimedju
effettiv quddiem qorti. Artikolu 13 tal-Konvenzjoni jiddisponi ukoll li “Kull
min ikollu miksura d-drittijiet u |-libertajiet tieghu kontemplati fdin il-
Konvenzjoni ghandu jkollu rimedju effettiv quddiem awtorita nazzjonali
ghalkemm dak il-ksur ikun sar minn persuni li jkunu qed jagixxu fkariga
ufficjali’.

Minghajr ebda dubbju, ir-rikorrent huwa intitolat ghall-kumpens non-
pekunjarju. Wara li qieset i¢-Cirkostanzi kollha fuq indikati, din il-Qorti
tasal ghall-konkluzjoni li dan ghandu jkun fl-ammont ta’ sebghat elef
ewro (€7,000). Pero’ dan wahdu ma jgibx fix-xejn il-ksur. Ghalhekk
skont kif jiddisponi l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u 4 tal-Kap 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta li jinghataw l-ordnijiet u provvedimenti kollha opportuni,
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din il-Qorti ged tordna lill-Qorti tal-Magistrati (Malta) kif fug indikata
sabiex taghti zewg seduti ohra li ma jkunux imbeghdin minn xulxin
sabiex il-prosekuzzjoni taghlaq il-provi taghha. Fin-nuqgas tiddikjara li
I-provi tal-prosekuzzjoni bhala maghluqa’.
33. Irrispettivament milli jekk I-attur iimentax jew le quddiem il-Qorti
Istruttorja, l-ilment lill-Qorti Istruttorja difficli i kienu jwassluh x'imkien
ghaliex kif diga nghad il-Qorti Istruttorja m’ghandhiex il-poter li tiddikjara
maghluq l-istadju tal-provi. Fi¢-cirkostanzi, din il-Qorti ma tara xejn
irregolari fil-fatt li I-Ewwel Qorti llikwidat kumpens non-pekunjarju bhala
rimedju ghal hafna snin li diga’ ghaddew kemm ilu li I-attur tressaq il-Qorti.
Wara kollox dik il-Qorti ghandha diskrezzjoni wiesa’ ghal dak i
jikkoncerna r-rimediji li tista’ taghti ghall-ksur ta’ jedd fundamentali. Din il-

Qorti ma tqisx li fic-Cirkostanzi partikolari ta’ dan il-kaz I-Ewwel Qorti ma

Kinitx gustifikata li tillikwida kumpens non-pekunjarju.

34. Ghaldagstant, tichad it-tielet aggravju.

Ir-raba’ aggraviju.

35. ll-konvenuti jsostnu li minhabba I-argumenti li saru fl-aggraviji ta’

gabel, l-ispejjez ghandhom ikunu a karigu tal-attur.

36. Peress li l-aggravji ta’ qabel gew mi¢huda, dan l-aggravju hu wkoll

michud.
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Decizjoni.

Ghal dawn il-motivi tichad |-appell u tikkonferma s-sentenza appellata, bl-

ispejjez kollha kontra I-konvenuti.

Ir-Registratur ghandu jibghat kopja awtentika ta’ din is-sentenza lill-Qorti

Istruttorja li quddiemha qieghed jinstema’ I-kaz il-Pulizija vs Tancred

Tabone (numru 170/2013).

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
jb
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