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QORTI CIVILI

PRIM’'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tat-12 ta’ Frar, 2025
Rikors Numru 428/2022 LM

Arthur Ciantar (K.I. nru. 702162M) fil-kapacita
tieghu ta’ President tal-Malta Association for
Professional Engineers (RTU No. 311)

vs.

1. L-Avukat tal-Istat

2. |I-Onor. Prim Ministru

3. Segretarju Permanenti fl-Ufficcju tal-Prim
Ministru

4. lI-Ministru lan Borg

5. Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghat-
Trasport, Infrastruttura u Progetti Kapitali

6. Speaker tal-Kamra tad-Deputati

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fis-17 t'Awwissu, 2022 mir-rikorrent Arthur
Ciantar (K.I. nru. 702162M) fil-kapacita tieghu ta’ President tal-Malta
Association for Professional Engineers (RTU No. 311) [minnissa’l quddiem ‘ir-
rikorrent nomine’], fejn issottometta dan li gej:
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“Jesponi bir-rispett:

1. llli kemm il-Kostituzzjoni ta’ Malta, kemm |-insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali
ta’ Malta jobbligaw il-Parlament ta’ Malta sabiex jezercita |-poter legislattiv
moghti lilu mill-istess Kostituzzjoni strettament fl-ambitu ta’ dawk il-proceduri u
provvedimenti statutorji li fin-nuqqas tal-osservanza taghhom iwasslu ghan-
nullita tal-istess Att legislattiv stante li huma konsiderati bhala proceduri
legislattivi ta’ natura mandatorja.

7’

2. Dan il-principju tant fondamentali biex issehh is-supremazija tal-Kostituzzjoni ta
Malta gie kkonfermat bl-izjed mod awtorevoli fis-sentenza kostituzzjonali fl-
ismijiet Onorevoli Dom Mintoff vs Onorevoli Dottor Giorgio Borg Olivier et noe,
moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fis-22 ta’ Jannar, 1971.

3. llli flimsemmija sentenza |-Qorti adottat id-dictum tal-Imhallef Dixon CJ “Lawyers
speak of statutory provisions as imperative when any want of strict compliance
with them means that the resulting act, be it a statute, a contract or what you
will, is null and void”. Jew fil-kliem tal-Qorti Kostituzzjonali stess meta I-proceduri
mandatorji “jolqtu s-sostanza”.

4. i fit-23 ta’ Lulju, 2021 gie in vigore I-Att XLVIIl tal-2021 liema Att emenda
Kapitolu 321 tal-Ligijiet ta” Malta (Att dwar I-Inginiera) minghajr ma I-Parlament
segwa [-proceduri u provvedimenti statutorji kollha mandatorji rikjesti ghall-
validita tal-istess Att, fosthom li jigu espletati I-konsultazzjonijiet imposti kemm
mil-ligi ta’ Malta kemm mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u kemm mil-ligi tal-Unjoni
Ewropea liema nugqgas manifestement iwassal ghan-nullita tal-istess Att XLVIII
tal-2021.

5. llli I-emendi kontemplati fl-Att XLVIII tal-2021 jikkoncernaw ir-regolamenti tal-
professjoni tal-inginiera u jaqgghu taht il-kategorija ta’ provvedimenti regolati
minn Service Directives skont il-Ligi tal-Unjoni Ewropea permezz tad-Direttiva
2006/123/EC liema direttiva giet transposed ghal gol-ligi Maltija permezz tal-Att
XXIII tal-2020 kif ukoll huma soggetti ghall-Proportionality Test Directive, liema
direttiva giet transposed ghal gol-ligi Maltiija permezz tal-Att XXV tal-2020.

6. Illi kemm id-Direttiva 2006/123/EC u kemm I|-Att XXV tal-2020 (specifikament Art.
7) jimponu l-obbligu fuq il-Parlament ta’ Malta li kwalunkwe provvediment
legislattiv biex ikun validu ghandu jigi sottopost ad validitatem ghall-process
rigoruz ta’ konsultazzjoni mal-pubbliku in generali sabiex ikun spjegat lilu fid-
dettall kollu necessarju kif il-mizuri proposti jghaddu t-test fondamentali tal-
“Proporzjonalita” u dan meta I-proposti jolgtu “the provision of a service” fil-
kamp ta’ xi professjoni bhal dik tal-inginerija.

7. i I-konsegwenza Kostituzzjonali fil-kaz ta’ nugqas ta’ osservanza minn Att
legislattiv tal-procedura mandatorja ta’ konsultazzjoni dwar il-kriterju tal-
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Proporzjonalita hija ¢ara u manifesta u cioe n-nullita tal-istess provvediment
legislattiv kemm b’effett tal-Artikolu 6 tal-Ligi tal-Unjoni Ewropea (Kap. 460 tal-
Ligijiet ta’ Malta) u kemm skont I-art. 6 tal-Kostituzzjoni ta” Malta maghdud mal-
artikoli 65, 72 u 95 tal-istess Kostituzzjoni.

8. llli I-provvedimenti kontenuti fl-Att XLVIIl mhux biss ma kinux suggetti ghall-
process mandatorju validu ta’ konsultazzjoni kif prevvist kemm mill-Kostituzzjoni,
mil-Ligi ta’ Malta u kemm mil-ligi tal-Unjoni Ewropea, izda lanqas biss setghu
jkunu kostituzzjonalment hekk soggetti ghax il-Parlament kellu ostakolu
legittimu li kostituzzjonalment impedixxa Il-istess Parlament milli jkompli I-iter
legislattiv. L-ostakolu kien jikkonsisti minn ordni cioe Mandat ta’ Inibizzjoni
mahrug mill-Qrati ta’ Malta li fis-sistema ta’ separazzjoni tal-Poteri ta’ Malta
jgawdu minn awtorita dags dik tal-Parlament.

9. llli b’digriet tal-5 ta” Novembru, 2021, il-Prim’Awla tal-Qrati ta’ Malta harget
mandat ta’ inibizzjoni kontra, u kategorikament ordnat, lill-Bord tal-Inginiera, I-
organu tal-Istat li wahdu kellu I-kompetenza li jikkonduci I-konsultazzjonijiet
pubblici biex ikun spjegat lil kull min ikun interessat u lil kull min juri interess biex
jifhem kif I-emendi proposti huma a. Necessarji; b. Mhux diskriminatorji; u ¢.
Proporzjonali, liema Bord kien ordnat milli jieqaf b’xi mod “jippromwovi
“jirrilaxxa/w u/jew jipprezenta/w u/jew bi kwalunkwe mod jippromwovu/i” I-
emendi de quo u milli jghaddi kwalunkwe ezitu lill-Parlament ta’ Malta, gabel ma
jkun stabbilit mill-Qorti jekk il-process konsultattiv maghmul minnu kienx illegali
stante li nagas milli jinvolvi kull min mill-pubbliku kien wera interess biex
jippartecipa fil-process ta’ konsultazzjoni.

10. Illi minkejja li stadju mandatorju tal-procedura legislattiva kien b’ordni tal-Qorti
mwaqqaf milli jkompli, il-Parlament b’mod ghal kollox anti-kostituzzjonali, fit-13
ta’ Marzu, 2021 beda I-ewwel qari tal-abbozz ta’ ligi (Mozzjoni 501) u b’hekk
ghadda ghal stadju successiv tal-iter legislattiv billi fetah id-dibattitu
Parlamentari dwar emendi fil-kamp tas-settur tas-servizzi professjonali minghajr
ma dawn kienu sottoposti ghal konsultazzjoni pubblika dwar il-proporzjonalita u
dan ghax kien hemm in vigore projbizzjoni mill-Qorti milli dan seta’ jsir.

11. llli kemm il-mandat ta’ inibizzjoni u kemm il-kawza relattiva quddiem il-
Prim’Awla tal-Qorti ghadhom ghaddejjin u dan xhur wara li I-Parlament ghadda
b’mod mhux kostituzzjonali I-Att XLVIII tal-2021.

12. llli dan I-agir illegali u manifestement anti-kostituzzjonali da parti tal-Parlament
ta’ Malta jaghti lok ghall-actio popolaris ghan-nullita tal-Att de quo, taht il-
Kostituzzjoni ta’ Malta li bis-sahha tal-provvedimenti tal-Artikolu 116 tal-
Kostituzzjoni taghti I-interess guridiku lil kwalunkwe persuna anke jekk mhux
personalment milqut li jiftah azzjoni quddiem il-Qrati Kostituzzjonali ta’ Malta
ghan-nullita tal-istess ligi.
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Ghaldagstant, ir-rikorrenti nomine gieghed jitlob bil-gima lil din I-Onorabbli Qorti
sabiex prevja kwalsiasi dikjarazzjoni li jidhrilha xierqa u opportuna joghgobha
tordna:

1 i I-Att XLVII tal-2021 hu null u bla effett stante li I-imsemmi Att gie mghoddi
mill-Parlament ta’ Malta b’nuqqas tal-osservanza tal-proceduri u obbligi
mandatorji tal-process legislattiv u konsultattiv kollu tieghu u allura minghajr
ma sehh fl-interezza tieghu process konsultattiv validu, non-diskriminatorju,
necessarju u proporzjonali hekk kif imposti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta, mil-Ligi
ta’ Malta u mil-ligi tal-Unjoni Ewropea;

2 i tistabbilixxi process perentorju li fih il-Parlament ta’ Malta jghaddi u jiehu
dawk il-mizuri legislattivi kollha necessarji sabiex jottempera ruhhu mad-
decizjoni ta’ din I-Onorabbli Qorti sabiex tirrendi I-provvedimenti tal-Att XLVIII
nulli u bla effett;

3 Taghti kull rimedju xieraq iehor illi din I-Onorabbli Qoti tara xieraq fic-
Cirkustanzi.

Bl-ispejjez kontra I-intimati minn issa ingunti ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Speaker tal-Kamra tad-Deputati [minn issa 'l
guddiem ‘I-Ispeaker intimat’], li giet ipprezentata fit-23 ta’ Settembru, 2022,

fejn inghad kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. i preliminarjament |-iSpeaker qua Speaker ma ghandux la r-rapprezentanza tal-
Gvern lanqas tal-Kamra tad-Deputati u ghalhekk ghandu jigi liberat mill-
osservanza tal-gudizzju;

2. llliin kwantu I-kawza hija pretiza biex tindahal kif jigi kondott I-iter legislattiv fil-
parlament hija bla bazi fil-ligi u tirrasenta d-disprezz tal-oghla istituzzjoni tal-
pajjiz. ll-parlament huwa sovran u hlief kif stipulat mill-Kostituzzjoni hadd ma
jista’ jindahallu fil-mod kif jezercita I-funzjoni legislattiva tieghu;

3. Fil-gadi tal-funzjonijiet tieghu, I-Ispeaker ra li I-Att XLVIIl tal-2021 gie mghoddi
skont il-poteri legislattivi moghtija lill-Parlament mill-Kostituzzjoni u I-Ordnijiet
Permanenti tal-Kamra. Fil-fatt mill-minuti tal-istess seduti relattivi johrog li I-ligi
ghaddiet fl-ambitu tal-proceduri u provvedimenti statutorji u dan f'kull stadju li
ghadda minnu I-Abbozz ta’ Ligi sakemm sar Att tal-Parlament;

4. Irid jinghad ukoll li biex tigi mghoddija ligi, imkien m’hemm stipulat li b’mod
tassattiv Il-istess proceduri ghandhom jinkludu xi stadju ta’ konsultazzjoni
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pubblika. Minkejja dan, fl-istadju tal-Kumitat li sehh wagt il-laggha tal-Kumitat
Permanenti dwar il-Konsiderazzjoni ta’ Abbozzi ta’ Ligijiet li Itaqa’ fit-12 ta’ Lulju,
2021, bil-permess tal-istess Kumitat, il-Membri semghu dak li kellhom xi jghidu
rapprezentanti tal-Kamra tal-Inginiera u tad-Development and Programme
Implementation Directorate. (Kopja tal-minuti ta’ din il-laggha qged jigu annessi);

5. Inoltre mhux minnu li d-direttiva tistipula tassattivament metodu kif il-funzjoni
legislattiva tal-Istat ghandha tigi eZercitata. A tenur tal-art. 288 tat-TFEU: “A
directive shall be binding, as to the result to be achieved, upon each Member
State to which it is addressed, but shall leave to the national authorities the choice
of form and methods.”

6. llli ma hemm l-ebda nullita tal-Att innifsu kif pretiz mir-rikorrenti, liema Att fl-
ahhar mill-ahhar saret anke in sostenn tal-Artikolu 60 tat-TFEU “The Member
States shall endeavour to undertake the liberalisation of services beyond the
extent required by the directives issued pursuant to Article 59(1), if their general
economic situation and the situation of the economic sector concerned so
permit.”

7. i t-talbiet kif formulati huma insostenibbli u ghandhom jigu michuda fi kwalsiasi
kaz;
8. Salv eccezzjonijiet ulterjuri fil-fatt u fid-dritt.

Ghaldagstant it-talbiet tal-attur ghandhom jigu michuda billi huma infondati fil-fatt
u fid-dritt.”

3. Rat ir-Risposta tal-intimati Avukat tal-Istat, I-Onorevoli Prim Ministru,
is-Segretarju Permanenti fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru, il-Ministru lan Borg u s-
Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghat-Trasport, I-Infrastruttura u I-
Progetti Kapitali [minn issa ’| quddiem ‘l-intimati Avukat tal-Istat et’], i giet

ipprezentata fl-4 ta’ Ottubru, 2022, fejn gie eccepit illi:

“Jesponu bir-rispett:

1. i preliminarjament, |-Avukat tal-Istat mhux il-legittimu kontradittur f'dawn il-
proceduri u dan ai termini tal-Artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

2. In linea preliminari wkoll u minghajr pregudizzju, lanqgas il-Prim Ministru u s-
Segretarju Permanenti fl-Ufficcju tal-Prim Ministru ma huma I-legittimi kontraditturi
f'dawn il-proceduri;
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10.

i in linea preliminari wkoll u dejjem minghajr pregudizzju, il-Ministru lan Borg, illum
Ministru tal-Affarijiet Barranin, mhux il-legittimu kontradittur f'dawn il-proceduri;

Wi in linea preliminari wkoll u dejjem minghajr prequdizzju, is-Segretarju Permanenti
tal-Ministeru ghat-Trasport, Infrastruttura u Progetti Kapitali mhux il-legittimu
kontradittur stante li |-Bord tal-Inginiera mertu tal-mandat imsemmi fir-rikors
promutur, illum il-gurnata ma jagax taht tali Ministeru izda jaga’ taht il-Ministeru
ghax-Xoghlijiet Pubblici u I-lppjanar (ara d-definizzjoni ta’ ‘Ministru’ taht I-artikolu 2
tal-Kap. 321 tal-Ligijiet ta’ Malta);

i in linea preliminari wkoll u dejjem minghajr pregudizzju, I-esponenti jitolbu ghas-
sejha fil-kawza tal-Kamra tal-Inginiera ghaliex I-interessi tal-professjoni tal-inginerija
u tal-membri kollha taghha jistghu jkunu milqutin direttament bl-ezitu ta’ din il-
kawza;

Ili minghajr pregudizzju ghall-paragrafi precedenti, it-talbiet fil-mertu tar-rikorrent

ghandhom jigu michuda in toto fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti li
ged jigu hawn elenkati minghajr prequdizzju ghal xulxin:

llli I-emendi saru permezz tal-Att XLVIII tal-2021 (liema Att ged jigi attakkat permezz
ta’ dawn il-proceduri) ghall-Att dwar il-Professjoni tal-Inginerija (Kap. 321 tal-Ligijiet
ta’ Malta) huma validi u I-Parlament segwa bis-shih il-proceduri u I-provvedimenti
statutorji kollha mandatorji rikjesti ghall-validita tal-istess Att. Tali emendi kienu
intizi sabiex il-legizlazzjoni Maltija tkun konformi mad-Direttiva dwar is-Servizzi li
ggib in-numru 2006/123/EC;

i dawn [-emendi kellhom isiru wara awviz formali mahrug mill-Kummissjoni
Ewropea sabiex tinbeda I-procedura relatata mal-infringement proceedings
minhabba nuqqas ta’ konformita mad-Direttiva fuqg imsemmija u dan ghaliex il-ligi
Maltija kienet megqjusa bhala restrittiva;

i I-ghan ta’ din id-direttiva huwa li jigu eliminati I-barrieri bejn I-Istati Membri
sabiex jitnehhew ostakoli u b’hekk service provider ikun jista’ jaghti s-servizz tieghu
fi Stat Membru iehor dejjem jekk jissodisfa I-kriterji li permezz taghhom ikun jista’
jgib il-warrant;

Illi ghall-kuntrarju ta’ dak li qed isostni r-rikorrent, I-emendi ghall-Att dwar il-
Professjoni tal-Inginerija kienu ilhom jigu diskussi ghal diversi snin b’konsultazzjoni
kontinwa u b’laqghat regolari mal-Kamra ta’ Inginieri Professjonali, liema Kamra hija
stabbilita bil-ligi permezz tal-artikolu 18 tal-Kap. 321 u tirrapprezenta lill-inginiera u
I-professjoni tal-inginerija f'Malta kif ukoll tirregola I-etika dwar il-kondotta tal-
professjoni nnifisha bil-ghan fost affarijiet ohra li, tissalvagwardja, tipprotegi u
tippromwovi I-professjoni tal-inginerija. II-Kamra ta’ Inginieri Professjonali dejjem
hadmet u se tibga’ tahdem ghat-tishih tal-professjoni tal-inginerija;
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11.

12.

13.

14.

15.

Wi r-rikorrent jaghmel referenza ghall-Att XXV tal-2020 (Kap. 612 tal-Ligijiet ta’
Malta — Att dwar Test tal-Proporzjonalita qabel I-Adozzjoni ta’ Regolamentazzjoni
Gdida tal-Professjonijiet) liema Att isemmi t-test ta’ proporzjonalitd qabel -adozzjoni
ta’ Regolamentazzjoni Gdida tal-Professjonijiet. L-esponenti jirrilevaw Ii dan |-Att
japplika meta I-ligi proposta tkun ser tirrestringi I-access ghal professjonijiet li diga
jezistu, jew professjonijiet godda. Dan |-Att XXV tal-2020 bl-ebda mod ma japplika

ghall-abbozz ta’ emendi ghall-Att dwar il-Professjoni tal-Inginerija ghaliex dawn |-

emendi assolutament ma jirrestringux l-access ghal, jew l-ezercitar ta’ professjoni
regolata anzi ghall-kuntrarju, ged izidu I-access ghal tali professjoni. Li kieku kien il-
kaz li I-emendi qged jirrestringu I-access jew ezercitar tal-professjoni tal-inginerija,
dawn imorru kontra d-Direttiva dwar is-Servizzi — haga li zgur ma kinitx ser tigi
accettata mill-Kkummissjoni Ewropea;

i fdan il-kuntest huwa importanti li jigi sottolineat li minkejja li kien hemm
konsultazzjoni kemm mal-Kamra tal-Inginiera kif ukoll kien hemm laggha mal-Union
rikorrenti, fil-verita, il-konsultazzjoni pubblika hija tassattiva meta ser ikun hemm
restrizzjonijiet fil-ligi. F’'dan il-kaz, ma kienx hemm restrizzjonijiet u ghalhekk il-
konsultazzjoni pubblika ma kinitx mandatorja u dan anki kif imsemmi fl-artikolu 7(2)
tal-Kap. 612;

Ili huwa fatt indiskuss Ii jekk din I-Onorabbli Qorti tasal tilga’ t-talbiet tar-rikorrenti,
u tiddikjara li I-Att XLVIII tal-2021 huwa null u bla effett, nergghu nitfghu lil Malta fis-
sitwazzjoni xejn felici fejn il-Kkummissjoni Ewropea jkollha terga’ tintavola
infringement proceedings kontra Malta, bil-konsegwenzi kollha marbutin ma’ tali
proceduri;

i ta” min jghid ukoll li I-mandat ta’ inibizzjoni li ged issir referenza ghalih f'dawn il-
proceduri u c¢ioe mandat ta’ inibizzjoni numru 1430/2020FDP deciz nhar il-5 ta’
Novembru, 2020, kien gie intavolat kontra I-Bord u [-membri tieghu inkluz ic-
Chairperson. Dak li gie mitlub mill-Union rikorrenti lil dik I-Onorabbli Qorti permezz
tar-rikors ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni kontra |-Bord tal-Professjoni tal-
Inginiera kienet “sabiex izzomm lill-Bord tal-Professjoni tal-Inginiera milli jirrilaxxja

u/jew jipprezenta u/jew bi kwalunkwe mod jippromwovi I-emendi li I-Bord intimat
hadem fughom ghal dawn I-ahhar snin in konnessjoni mal-Att dwar I-Inginerija (Kap.
321) u li bi hsiebu jressaq quddiem il-Parlament tar-Repubblika, tramite I-Ministeru
koncernat, izzommu milli jkompli jew milli jaghmel dak hawn fuq imsemmi.”

Huwa fatt li I-Qorti lagghet tali talba u ghalhekk il-Bord BISS — U L-EBDA ENTITA
OHRA —ma kien mizmum milli jaghmel dak imsemmi fuq. Ta’ min jghid li I-Bord mexa
skont il-mandat u dawk I-emendi ma mexxihomx ghand il-Parlament ghaliex I-irwol
tieghu wagqaf sal-punt fejn I-emendi marru ghand il-Kummissjoni (fil-31 ta’ Awwissu,
2020). Ghalhekk, il-Parlament ma kien bl-ebda mod mizmum milli jkompli bl-iter
legislattiv ghaliex il-mandat kien indirizzat lill-Bord u kien ged iZzomm biss lill-Bord. L-
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esponenti jichdu b’gqawwa li I-Parlament beda l-ewwel qari tal-Abbozz ta’ Ligi li
jirregola I-Att dwar il-Professjoni tal-Inginiera b’mod anti-kostituzzjonali u dan
ghaliex ma kien hemm xejn li ged iwaqqaf lill-Parlament milli jaghmel dan; u apparti
minn hekk huwa inawdit li I-Parlament jitwaqqaf b’xi mod milli jaghmel xoghlu u I-
esponenti huma tal-fehma li huwa proprju min jittenta jwaqqaf lill-Parlament li ged
jagixxi b’mod anti-kostituzzjonali;

16. llli ghalhekk, I-Att XLVIII tal-2021 huwa validu u I-proceduri u I-obbligi mandatorji tal-
process legislattiv u konsultattiv gew osservati kollha ad litteram u ghalhekk ir-
rikorrenti m’ghandu I-ebda bazi ghal dawn il-proceduri specjali;

Ghaldagstant, I-esponenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha tichad
il-pretensjonijiet kollha kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u fid-
dritt u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrent.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat illi fl-udjenza tal-15 ta’ Mejju, 2024, il-kawza thalliet ghas-sentenza, u |-

partijiet inghataw il-fakulta li jipprezentaw noti ta’ sottomissjonijiet.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrenti u tal-intimati Avukat tal-Istat et.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4. Ir-rikorrent I-Ing. Arthur Ciantar fil-kapacita President tal-Malta
Association of Professional Engineers (minn issa ‘| quddiem f‘ir-rikorrent
nomine’ jew ‘il-MAPE’), li hija union registrata u li tirrapprezenta l-interessi tal-
inginiera membri taghha, jilmenta li [-Parlament Malti nagas milli jsegwi
proceduri u provvedimenti statutorji mandatorji meta gie biex japprova emendi
legislattivi permezz tal-Att XLVIII tal-2021, li dahal fis-sehh fit-23 ta’ Lulju, 2021.
Ir-rikorrent spjega li I-imsemmi Att emenda |-Kap. 321 tal-Ligijiet ta’ Malta, u

dan minghajr ma |-Parlament segwa I|-proceduri u |-provvedimenti mandatoriji
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rikjesti ghall-validita tal-Att, fosthom li jsiru I-konsultazzjonijiet imposti mil-ligi
ta’ Malta, mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u mil-ligi tal-Unjoni Ewropea, u dan in-
nugqgas ghandu jwassal ghan-nullita tal-Att XLVIII tal-2021. Qal li I-emendi
legislattivi in kwistjoni, li jikkon¢ernaw il-professjoni tal-inginiera, jagghu taht
is-Services Directive, li giet trasposta fil-ligi Maltija bl-Att XXIII tal-2020, u
ghalhekk huma suggetti ghall-Proportionality Test Directive trasposta fil-ligi
Maltija bl-Att XXV tal-2020. Ir-rikorrent |-Ing. Ciantar nomine qal li sabiex dan I-
Att legislattiv ikun validu, dan kellu jigi sottopost ghal process ta’ konsultazzjoni
mal-pubbliku in generali, u ladarba din il-konsultazzjoni ma saritx, hemm lok
fejn din il-Qorti tippronunzja n-nullita tal-Att. Jirrizulta wkoll |i r-rikorrent
nomine kien intavola mandat ta’ inibizzjoni fil-konfront tal-Bord tal-Inginiera, li
gie milqugh mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-5 ta’ Novembru, 2021. Ir-rikorrent
nomine jikkontendi li |-Bord kien l-organu li kellu kompetenza jmexxi
konsultazzjonijiet pubbli¢i, sabiex dan juri kif |-emendi legislattivi proposti
huma (a) necessariji; (b) mhux diskriminatoriji; (¢) proporzjonali. Ir-rikorrent qal
li minkejja li kien hemm din |-ordni tal-Qorti fil-konfront tal-Bord, il-Parlament
Malti xorta wahda pproceda bl-Ewwel Qari tal-abbozz ta’ ligi propost, ghadda
wkoll ghat-Tieni u ghat-Tielet gari, sakemm eventwalment l-emendi legislattivi
proposti ddahhlu fis-sehh, u dan meta kien ghad hemm in vigore |-effetti tal-
mandat ta’ inibizzjoni, u |-kawza li segwiet wara kienet ghadha pendenti. Ir-
rikorrent nomine qal li dawn il-fatti jaghtu lok sabiex tigi intavolata l-actio
popolaris ghan-nullita tal-Att XLVIII tal-2021. Permezz tat-talbiet tieghu lil dinil-
Qorti, ir-rikorrent nomine talab li I-Att XLVIII tal-2021 jigi dikjarat li huwa null u
bla effett ghaliex dan gie mghoddi mill-Parlament ta’ Malta b’nuqgqgas ta’
osservanza tal-proceduri u obbligi mandatorji tal-process legislattiv u
konsultattiv kollu tieghu, u minghajr ma sehh process konsultattiv li jista’ jitqies
li huwa validu, non-diskriminatorju, nec¢essarju u proporzjonali kif impost mill-
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Kostituzzjoni ta’ Malta, mil-ligi ta’ Malta, u mil-ligi tal-Unjoni Ewropea. Ir-
rikorrent nomine talab lil din il-Qorti tistabblixxi process perentorju li fih il-
Parlament jghaddi, u jiehu dawk il-mizuri legislattivi necessarji sabiex
jottempera ruhhu mad-decizjoni tal-Qorti u |-provvedimenti tal-Att XLVIII tal-
2021 jigu rezi nulli u bla effett, b’talba ghal kull rimedju iehor li din il-Qorti tista’

tqgis li huwa xieragq.

5. L-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati, fir-risposta tieghu eccepixxa li huwa
ghandu jigi mehlus mill-osservanza tal-gudizzju stante li hu la huwa
rapprezentant tal-Gvern ta’ Malta u langas tal-Kamra tad-Deputati. Qal li I-
kawza odjerna hija minghajr bazi fil-ligi, u ddeskriva l-att intavolat mir-rikorrent
nomine bhala wiehed li jammonta ghal disprezz lejn |-oghla istituzzjoni fil-pajjiz,
stante li I-Parlament huwa sovran. L-iSpeaker eécepixxa li I-Att XLVIII tal-2021
ghadda skont il-poteri legislattivi moghtija lill-Parlament, u gal li f'dan il-kaz ma
kien hemm I|-ebda obbligu li ssir konsultazzjoni, u fi kwalunkwe kaz instemghu
kemm ir-rapprezentanti tal-Kamra tal-Inginiera, kif ukoll rapprezentanti tad-
Development and Programme Implementation Directorate. Qal li d-Direttiva
imkien ma timponi kif ghandha tigi ezercitata I-funzjoni legislattiva tal-Istat, u
fil-kaz odjern m’hemm |-ebda nullita tal-Att, filwaqgt li ddeskriva t-talbiet tar-

rikorrent nomine bhala ‘insostenibbli’.

6. L-intimati |-Avukat tal-Istat et eccepew li l-intimat Avukat tal-Istat
mhuwiex legittimu kontradittur in vista ta’ dak li jipprovdi I-artikolu 181B tal-
Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u langas il-Prim Ministru, is-Segretarju Permanenti
fl-Ufficcju tal-Prim Ministru, il-Ministru lan Borg u s-Segretarju Permanenti fil-
Ministeru ghat-Trasport, Infrastruttura u Progetti m’huma legittimi
kontraditturi, u dan ghaliex il-Bord tal-Inginiera llum il-gurnata jaga’ taht il-

Ministeru ghax-Xoghlijiet Pubblic¢i u I-Ippjanar. L-intimati I-Avukat tal-Istat et
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eccepew ukoll li fil-kaz odjern hemm lok ghas-sejha fil-kawza tal-Kamra tal-
Inginiera. L-intimati qalu li t-talbiet tar-rikorrent ghandhom jigu michuda fil-
mertu, u dan ghaliex I-emendi legislattivi introdotti permezz tal-Att XLVIII tal-
2021 huma validi, u I-Parlament segwa bis-shih il-proceduri u I-provvedimenti
statutorji mandatorji kollha rikjesti ghall-validita tal-imsemmi Att. Eccepew
ukoll li I-emendi legislattivi in kwistjoni saru wara avviz formali tal-Kummissjoni
Ewropea sabiex jinbdew infringement proceedings kontra Malta minhabba
nuggas ta’ konformita mad-Direttiva Ewropea dwar is-Servizzi (2006/123/KE).
L-intimati [-Avukat tal-Istat et spjegaw li I-ghan ta’ din Direttiva kien li jitnehhew
[-ostakoli bejn I-Istati Membri, u b’hekk service providers ikunu jistghu jaghtu s-
servizzi taghhom fi Stat iehor. Qalu li I-emendi legislattivi in kwistjoni kienu
ilhom jigu diskussi bosta snin b’konsultazzjoni kontinwa u b’lagghat regolari
mal-Kamra tal-Inginiera. L-intimati spjegaw li I-Att XXV tal-2020 (I-Att dwar it-
Test tal-Proporzjonalita qabel I-Adozzjoni ta’ Regolamentazzjoni Gdida tal-
Professjonijiet) japplika biss meta I-ligi proposta tkun ser tirrestringi |-access
ghal professjonijiet li diga jezistu jew dawk godda. Qalu li I-konsultazzjoni
pubblika hija tassattiva biss meta din tkun ser tintroduci restrizzjonijiet fil-ligi, u
fil-kaz odjern ma gew introdotti |-ebda restrizzjonijiet ghall-ezercizzju tal-
professjoni ta’ inginier, u ghalhekk ma kienet mehtiega |-ebda konsultazzjoni.
Qalu li jekk I-Att impunjat jigi dikjarat null, jergghu jinbdew l-infringement
proceedings kontra Malta. L-intimati |-intimat Avukat tal-Istat et galu li fi
kwalunkwe kaz, |-effetti tal-mandat ta’ inibizzjoni japplikaw biss fil-konfront tal-
Bord tal-Inginiera u tal-membri tieghu, u I-emendi legislattivi in kwistjoni ma
kienx il-Bord li ressaghom quddiem il-Parlament, u ghalhekk il-Parlament ma
kienx mizmum milli jkompli bl-iter legislattiv. Qalu li ghalhekk I-Att XLVIII tal-
2021 huwa validu, u |-proceduri u l-obbligi mandatoriji tal-process legislattiv fil-
kaz odjern gew osservati ad litteram.
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Provi u rizultanzi

7. L-Inginier Arthur Ciantar pprezenta |-affidavit tieghu permezz ta’ nota
tat-30 ta’ Settembru, 2022%, fejn spjega li huwa ggradwat bhala Inginier fl-
inginerija elettrika mill-Fakulta tal-Inginerija tal-Universita ta’ Malta, u ghandu
warrant sabiex jipprattika bhala inginier. Qal li huwa pprezenta r-rikors odjern
kemm f'ismu personali bhala inginier, u anki bhala President tal-Union tal-
Inginiera, il-Malta Association of Professional Engineers (MAPE).2 Qal li huwa
istitwixxa |-actio popolaris bhala ¢ittadin Malti, u peress li ghandu r-rwol ta’
President tal-MAPE, huwa ghandu access ghal taghrif u informazzjoni ta’
rilevanza ghar-rikors odjern. Qal li f'Lulju tal-2022, il-Parlament approva I-
Abbozz 205 (Emendi ghall-Att dwar il-Professjoni tal-Inginerija - Kap. 321 tal-
Ligijiet ta’ Malta), u huwa dan l-abbozz li jifforma I-bazi tal-lanjanzi tieghu. Qal
ukoll li f'dan ir-rigward huwa talab ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni (1430/20
FDP). Qal li I-Ministru kkonc¢ernat kien iddelega I|-poteri tieghu lill-Bord tal-
Inginerija, u l-istess Bord kien gie inibit mill-Qrati milli jkompli bit-tibdiliet fil-ligi
proposti sakemm tigi deciza I-kawza fil-mertu. Qal ukoll li ghalkemm il-Bord
osserva d-direzzjoni tal-Qorti u wagaf fl-inkarigu tieghu, il-Ministru kkoncernat
skarta kompletament l|-ordni moghtija mill-Qorti bl-hrug tal-mandat ta’
inibizzjoni, u ppropona t-tibdiliet fil-ligi lill-Parlament, |i approvahom. Ir-
rikorrent qal li I-kawza tieghu hija bbazata fuq il-fehma tieghu li I-Parlament gab
fix-xejn id-decizjoni tal-Qorti, meta approva t-tibdiliet fil-ligi kkontestata, u dan
konsegwenza tal-fatt li ghalkemm il-Bord kellu I-poter li jaghmel preparamenti
ghat-tibdil fil-ligi, il-Ministru xorta wahda ddecieda li jipproponi I-ligi, u I-

Parlament minkejja |i kien debitament mgharraf bil-mandat, gab fix-xejn

1A fol. 9 tal-process.
2 Fil-verita r-rikors promotur gie pprezentat mir-rikorrent noe f’isem il-MAPE biss.
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decizjoni tal-Qorti. L-Ing. Arthur Ciantar kompla jghid li gatt ma saret
konsultazzjoni dwar |-emendi legislattivi specifici li ddahhlu fil-ligi permezz tal-
Abbozz Nru. 205, u dan kuntrarjament ghal dak li jimponi I-artikolu 7 tal-Att XXV
tal-2020 dwar it-Test tal-Proporzjonalita. Qal li l-emendi legislattivi |i gew
ippromulgati jaghtu lok ghall-access fil-professjoni lil persuni li mhux
necessarjament ghandhom il-kwalifiki mehtiega, u dan fost mizuri ohra li huma
ta’ dannu ghall-professjoni, u ghall-poplu in generali, ghaliex dan I-istat ta’ fatt
ser ibaxxi l-istandards mistennija minn kull min jezercita |-professjoni ta’
inginier. Qal li kienet ix-xewqa tieghu li jsiru konsultazzjonijiet ghaliex wara
aktar minn hamsa u tletin sena esperjenza, huwa personalment u bhala
President tal-MAPE seta’ u jista’ jipprovdi diversi suggerimenti sabiex il-
professjoni tal-inginerija tkompli tissahhah u tghin fl-izvilupp tal-pajjiz. Sahaq li
kellhom proposti li jirrigwardaw proceduri min-naha tal-inginiera professjonisti
sabiex tigi assigurata s-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol, u s-sigurta tal-
poplu b’mod generali. Qal li b’dak |i gara, dawn is-suggerimenti gatt ma gew
ikkunsidrati. Ix-xhud gal li kellhom wkoll proposti ghal proc¢eduri intizi sabiex
iwasslu gradwat tal-inginerija japplika ghal warrant permezz ta’ inginier
supervisor li jkollu aktar minn ghaxar snin esperjenza, kif isir fi professjonijiet
ohrajn. Qal |li kellhom proposti ohra |i jikkonéernaw il-kostituzzjoni tal-
Engineering Profession Board, u |-proceduri li jirregolaw il-lagghat tal-istess
Bord. Qal li kellhom proposti ohra dwar il-pro¢edura ta’ kif jinzamm ir-registru
tal-warranted engineers, u ta’ kif jigi aggornat dan ir-registru meta xi hadd mill-
kollegi f'din il-professjoni jhalli din id-dinja. Qal li -MAPE hija mgharrfa b’diversi
nuqqasijiet f'dan ir-registru. Qal ukoll li hemm gap ta’ 158 warrant numbers u
gap iehor ta’ 544 sequential warrant numbers fil-lista ta’ inginiera bil-warrant
ippubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern li mhumiex allokati, li huwa jemmen |i ma

sarx bi zball. Qal li hemm kazijiet fejn gradwati fl-inginerija hadu I-gurament u
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nghataw i¢-Certifikat tal-warrant, imma dawn bagghu ma gewx ippubblikati fil-
Gazzetta tal-Gvern ghal bosta xhur. Qal li r-registru ta’ kull professjoni huwa
strument legali importanti u essenzjali ghall-integrita tal-istess professjoni, u
ghalhekk huwa mehtieg li dan jigi garantit permezz ta’ proceduri mdahhla fl-Att
dwar il-Professjoni tal-Inginerija. Qal li hemm diversi proposti ohra ta’ dan it-
tip, u li kieku saret il-konsultazzjoni necessarja, kienu johorgu wkoll bosta
proposti validi ohra. Qal izda li dan ma sehhx ghaliex il-Ministru repsonsabbli
mit-Trasport, |-Infrastruttura u I-Progetti Kapitali, u li tahtu kien jaga’ I-
Engineering Profession Board, dak iz-zmien ressaq |-Abbozz Nru. 205 ghall-
approvazzjoni tal-Parlament. Qal ukoll li I-Ministru, li dak iz-zmien kien I-Onor.
lan Borg, kien jaf li kien hemm fis-sehh |-effett tal-mandat ta’ inibizzjoni
mressaqq minnu (1430/20 FDP), izda xorta wahda baqga’ ghaddej. Qal li huwa
kiteb lill-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati u lill-Prim Ministru dwar dan, izda
dawn gatt ma tawh risposta. L-Ing. Arthur Ciantar gal li huwa gharraf b’dan
ukoll lill-President tar-Repubblika, qabel gew approvati I-emendi legislattivi in
kwistjoni, u t-twegiba li kien inghata dak iz-zmien kienet li din hija kwistjoni li |-
ahjar li tigi rizolta permezz ta’ proceduri legali quddiem il-Qrati. Qal li minkejja
dan kollu, il-Parlament xorta wahda approva l-emendi legislattivi u b’hekk
cahhad lilu personalment, kif ukoll fil-vesti tieghu ta’ President tal-MAPE u lill-
inginiera kollegi tieghu mill-opportunita li jippartecipaw f’konsultazzjonijiet

obbligatorji skont I-art. 7 tal-Att XXV tal-2020.

8. L-Ing. Arthur Ciantar spjega I-iter li wassal ghall-adozzjoni tal-emendi
legislattivi mill-Parlament, billi qal li fit-12 ta’ Marzu, 2021, I-Onor. lan Borg
ressaq il-mozzjoni Nru. 501 quddiem il-Kamra tad-Deputati. Qal li fit-12 ta’
Marzu, 2021 ukoll, fil-vesti tieghu ta’ President tal-MAPE, huwa kiteb lill-

iSpeaker tal-Kamra sabiex jinfurmah dwar dak li kien gieghed jigri, u li dwar din
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il-materja kien hemm fis-sehh |-effetti ta’ mandat ta’ inibizzjoni, u kien talab
ghas-sospensjoni fil-Parlament ta’ kwalunke qari tal-abbozz imsejjah ‘Att li
jemenda I-Att dwar il-Professjoni tal-Inginerija, Kap. 321’ sakemm il-pro¢eduri
kollha quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili jkunu konkluzi. Qal li fl-ittra tieghu
huwa ghamel riferiment ghar-risposta tal-Vici-President tal-Kummissjoni
Ewropea Margaret Schinas, li qgalet illi ‘in addition the Proportionality Test
Directive, which is to be transposed by the 30 July 2020, obliges Member States
to thoroughly assess the proportionality of any new professional regulation
before its adoption.” Qal li huwa car hafna li din id-Direttiva timponi obbligi fug
I-Istati Membri ‘to assess thoroughly the proportionality of any new
professional regulation or deregulation before its adoption.” Qal li minkejja d-
diversi sforzi min-naha tal-MAPE, anki bl-intervent tal-Forum Unions Maltin
sabiex issir konsultazzjoni, xorta wahda baga’ ma sar xejn. Qal li I-MAPE kellha
hjiel li 1-Bord kien ser jipprocedi xorta wahda sabiex jipprezenta |-emendi
legislattivi ghall-approvazzjoni tal-Kamra tad-Deputati, u I-MAPE ma kellha I-
ebda trig ohra hlief li titlob lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili sabiex tilga’ t-talba
ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni, li |-effetti tieghu ghadhom fis-sehh. L-Ing.
Ciantar gal li hu spjega dan kollu fl-ittra tieghu, u I-Ministru kkoncernat kien jaf
bl-effetti tal-mandat ta’ inibizzjoni ghaliex huwa stess kien stgarr fil-Parlament
li -mandat ma sarx kontra tieghu izda kontra |-Bord, u kien ghalhekk li huwa
hassu liberu li jressaq I-emendi legislattivi quddiem il-Parlament. Qal li dan sar
minghajr ebda rispett lejn I-ordni tal-Qorti, u lejn il-kontenut tal-istess ordni.
Qal li I-Ministru Borg warrab kull rispett lejn il-prin¢ipju tas-separation of
powers, u baga’ ghaddej. Qal |i bl-Att XXI tal-2020 (Devolution of Certain
Ministerial Powers Act), li saret ligi fl-2020, u li hija retroattiva ghall-2018,
kwalunkwe emendi legislattivi ghall-Engineering Profession Act (Kap. 321 tal-

Ligijiet ta’ Malta) jista’ jaghmilhom il-Minstru fuq ir-rakkomandazzjoni tal-
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Engineering Profession Board. Kompla jghid li -MAPE hija infurmata li ma saret
ebda rakkomandazzjoni mill-Bord, u li kieku saret xi forma ta’ rakkomandazzjoni
jew parir li jikser I-istipulazzjonijiet tal-ordni tal-Qorti, dan ikun ifisser li hemm
ksur tal-ordni tal-Qorti. Ir-rikorrent gal li I-Ministru, bl-agir tieghu, kien gieghed
jisfida I-effetti tal-mandat ta’ inibizzjoni, u ghalhekk kien gieghed jisfida lill-Qrati
u lill-gudikatura. Qal ukoll li I-Ministru involva lid-Deputati Parlamentari sabiex
dawn japprovaw emendi legislattivi ghall-Att dwar il-Professjoni tal-Inginerja i
kienu difettuzi, ghaliex ma kinux suggetti ghall-provvedimenti tal-Att XXV tal-
2020 (Proportionality Test Directive). Kompla jghid li I-MAPE sahqget li fic-
cirkostanzi ta’ dakinhar, kien ikun ghaqli li I-abbozz ta’ ligi jigi irtirat u I-process
gudizzjarju li kien ghadu ghaddej quddiem il-Qorti, jitkompla in ottemperanza
mal-principju li I-gustizzja trid mhux biss issir, imma tidher li ged issir. Qal li kopji
tal-ittri mibghuta minnu fid-19 ta’ April, 2021, intbaghtu lill-iSpeaker tal-Kamra,
lill-Prim Ministru u lill-Kkummissjoni Ewropea, fost I-ohrajn. Qal li I-MAPE gatt
ma rceviet risposta ghal din l-ittra, la minghand |-iSpeaker tal-Kamra, la
minghand il-Prim Ministru u langas minghand il-Ministru lan Borg. Qal li I-
Abbozz Nru. 205 imressaq mill-Ministru lan Borg, gie diskuss u anki approvat
mill-Kamra tad-Deputati. Kompla jghid li xi zmien wara, il-MAPE permezz ta’
telefonata, kienet giet mistiedna mill-Ministru lan Borg ghal diskussjoni fil-
Kamra tad-Deputati fuq inizjattiva tal-Oppozizzjoni. Qal li peress li |-effetti tal-
mandat ta’ inibizzjoni kienu ghadhom fis-sehh, il-MAPE, abbazi ta’ pariri legali
li hadet, irrispondiet permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Lulju, 2021, indirizzata lill-
Ministru lan Borg u lill-Kap tal-Oppozizzjoni, u infurmat kemm lill-Ministru kif
ukoll lill-Kap tal-Oppozizzjoni li ma kinitx ser tattendi ghal-laggha li kellha ssir
fil-5 ta’ Lulju, 2021. Qal li -MAPE ghamlitha ¢ara wkoll li I-konsultazzjonijiet
dwar l-emendi legislattivi ghall-Kap. 321 isiru biss mill-Engineering Profession

Board skont I-Att XXI tal-2020. Qal li I-MAPE ghalhekk sahget li [-abbozz
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imressaq mill-Ministru lan Borg huwa difettuz, u b’dak li kien gieghed jaghmel,
anki flimkien mal-Oppozizzjoni, kienet qieghda tigi sfidata |-ordni tal-Qorti. L-
Ing. Ciantar qgal li I-MAPE ma riedet li jkollha x’tagsam xejn ma’ dawn il-manuvri,
u infurmat li I-uniku post fejn kien accettabbli ghaliha li tittratta dan is-suggett
kien quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili. Qal li I-MAPE iddeskriviet dak li
ghamel il-Ministru Borg bl-appogg tal-Oppozizzjoni, bhala affront kontra I-
inginiera professjonisti u kontra |-gudikatura, u |-process gudizzjarju, kif ukoll
affront kontra d-demokrazija stess. Qal li I-MAPE regghet fakkret lill-partijiet
koncernati li kien hemm fis-sehh |-effetti tal-mandat ta’ inibizzjoni. Qal li wara
din |-ittra, I-Abbozz Nru. 205 mexa ghat-Tielet Qari fil-Parlament, u gie approvat
fl-ahhar seduta tal-Parlament f'Lulju 2021, bir-rizultat li I-emendi legislattivi
propostiissa dahlu u jiffurmaw parti integrali mil-ligi. Qal li I-pro¢edura kollha li
ntuzat mill-Ministru kkoncernat, kienet mahsuba biex iggib fix-xejn il-process
gudizzjarju li jinsab ghaddej quddiem il-Qrati, u |-Ministru kien jaf li hemm
mandat ta’ inibizzjoni fis-sehh li zamm lill-Bord milli jmexxi |-emendi legislattivi
ghall-approvazzjoni tal-Parlament ta’ Malta. Qal li fid-diskors tieghu quddiem
il-Parlament, il-Ministru Borg irrikonoxxa |li hemm fis-sehh |-effetti ta’ mandat
ta’ inibizzjoni. Qal li I-emendi legislattivi proposti fl-Abbozz Nru. 205 huma
difettuzi ghaliex ma gewx suggetti ghall-istipulazzjonijiet tal-Att XXV tal-2020, u
partikolarment ghall-konsultazzjonijiet iddettati fl-artikolu 7 tal-istess Att, li I-
Kummissjoni Ewropea galet li huma obbligatorji. Qal li minkejja dan, il-Ministru
xorta wahda ressaq I-Abbozz Nru. 205 bl-emendi legislattivi dwar il-Professjoni
tal-Inginerija ghall-approvazzjoni tal-Parlament. Ir-rikorrent gal li fl-isfond ta’
dan kollu, l-agir tal-Ministru lan Borg huwa wiehed ta’ disrispett lejn I-ordni tal-
Qorti, ghall-gudikatura u ghad-demokrazija, u ghad-dritt li ghandu kull ¢ittadin
u kull entita bhall-MAPE ghal smigh xieraq quddiem il-Qrati. Qal li bhala

legislatur, il-Ministru Borg kellu obbligu jara li dan ma jsehhx. Ix-xhud stagsa
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ghal liema raguni la I-iSpeaker tal-Kamra u lanqgas il-Prim Ministru ma hadu passi
guddiem sitwazzjoni li huwa ddeskriva bhala ‘straordinarja’ sabiex jigi assigurat

ir-rispett lejn il-Qorti.

9. In konkluzjoni, I-Ing. Ciantar qal li I-emendi legislattivi ghall-Att dwar il-
Professjoni tal-Inginerija (Kap. 321 tal-Ligijiet ta’ Malta) ma gewx sottomessi
ghall-konsultazzjonijiet, kif stipulat fl-artikolu 7 tal-Att XXV tal-2020 dwar it-Test
tal-Proporzjonalita (Proportionality Test Directive), u ghalhekk huma difettuzi,
u gal li kemm hu kif ukoll il-MAPE kellhom diversi rakkomandazzjonijiet ghal
emendi li huma mehtiega sabiex il-professjoni tal-inginerija f'Malta tigi
aggornata. Qal li minkejja |-effetti tal-mandat ta’ inibizzjoni (1430/2020) li kien
fis-sehh, I-emendi legislattivi gew ipprezentati quddiem il-Parlament ta’ Malta
ghall-approvazzjoni, u dan bi sfida ghall-effetti tal-mandat ta’ inibizzjoni, li kien
jaf bih u li ssemma mill-Ministru Borg fid-diskors tieghu fil-Parlament. Qal li
minkejja I-isforzi li saru minnu sabiex id-dibatittu dwar I-Abbozz Nru. 205 jigi
sospiz jew irtirat sakemm il-kawza tinstema’ quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti
Civii, il-Kkamra tad-Deputati xorta wahda bagghet ghaddejja u approvat I-
emendi legislattivi difettuzi kif inhuma. Qal li fil-fehma tieghu dawn I-emendi
legislattivi ma kellhomx jigu approvati meta kien hemm |-effetti ta’ mandat ta’
inibizzjoni fis-sehh, u kemm hu bhala inginier professjonist kif ukoll il-kollegi
tieghu sofrew pregudizzju bl-approvazzjoni tal-emendi legislattivi ghall-Kap.
321 mill-Parlament meta hemm mandat ta’ inibizzjoni fis-sehh dwarhom, u
huwa jemmen li din |-azzjoni tmur kontra I-provvedimenti tal-Kostituzzjoni ta’

Malta.

10. Ir-rikorrent nomine ipprezenta wkoll kopja tal-ittra mibghuta minnu lill-
iSpeaker tal-Kamra fit-12 ta’ Marzu, 2021, kopja tal-mandat ta’ inibizzjoni
pprezentat fil-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-ismijiet Malta Association of
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Professional Engineers — Trade Union Registrata bin-numru 311 vs. ll-Bord tal-
Professjoni tal-Inginerija fi hdan il-Ministeru tat-Trasport, Infrastruttura u
Progetti Kapitali, li permezz tieghu [-MAPE talbet lill-Qorti tordna I|-hrug ta’
mandat ta’ inibizzjoni sabiex izomm lill-Bord milli jirrilaxxa u/jew jipprezenta
u/jew bi kwalunkwe mod jippromwovi I-emendi li I-Bord hadem fughom fl-
ahhar snin in konnessjoni mal-Att dwar il-Professjoni tal-Inginerija (Kap. 321 tal-
Ligijiet ta’ Malta) u li fi hsiebu jressaq quddiem il-Parlament Malti.? Ir-rikorrent
nomine ipprezenta wkoll kopja tad-decizjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tal-5
ta’ Novembru, 2020, fl-ismijiet Malta Union of Professional Engineers (MAPE)
vs lI-Bord tal-Professjoni tal-Inginerija et, li permezz taghha I-Qorti lagghet it-
talba u ordnat il-hrug tal-mandat ta’ inibizzjoni msemmi.* Ir-rikorrent nomine
ipprezenta wkoll kopja ta’ ittra tad-19 ta’ April, 2021, mibghuta minnu lill-
Ministru lan Borg intitolata ‘Request for the withdrawal of Bill 205”.> Ir-rikorrent
nomine ipprezenta kopja tal-abbozz ta’ ligi intitolat ‘An Act to amend the
Engineering Profession Act, Cap. 321°%; kopja tal-Att numru XXV tal-2020, li
permezz tieghu gew implimentati d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2018/958 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju, 2018 dwar il-‘proportionality
test’ li jrid jigi adottat gabel jigu fis-sehh regolamenti godda li jirregolaw il-
professjonijiet’; kopja ta’ abbozz ta’ ligi li I-Bord tal-Professjoni tal-Inginerija
baghat lill-MAPE dwar I-emendi proposti fil-ligi®; kopja tal-korrispondenza li
kien hemm mal-Vici-President tal-Kummissjoni Ewropea Margaritis Schinas,
fejn din spjegat li “[w]hile in the absence of relevant harmonisation at the EU

level, Member States have the competency to decide whether and how to

3 Afol. 22 tal-process.
4 A fol. 29 tal-process.
> A fol. 45 tal-process.
6 A fol. 51 tal-process.
7 A fol. 62 tal-process.
8 A fol. 78 tal-process.
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regulate a profession, they must respect the framework of EU law, and
especially the principles of proportionality and non-discrimination”; kif ukoll
korrispondenza li r-rikorrent baghat lil diversi Membri Parlamentari, bil-

pozizzjoni kif deskritta minnu f’dawn il-pro¢eduri.°

11. Waqt l-udjenza tat-3 ta’ Frar, 2023, xehed Godwin Mifsud, Segretarju
Permanenti fi hdan il-Ministeru ghat-Trasport u |-Infrastruttura u Progetti
Kapitali'?, li xehed li wara |-ahhar elezzjoni generali li saret, ir-responsabbilta

ministerjali ghall-Bord tal-Inginiera imxiet taht il-Ministeru tax-Xoghlijiet.

12. Waqt l-udjenza tat-3 ta’ Marzu, 2023, xehed Joseph Caruana, li gal li
huwa kien Segretarju Permanenti fil-Ministeru tat-Trasport, |-Infrastruttura u |-
Progetti Kapitali'?, u I-Bord tal-Inginiera kien jaga’ taht ir-responsabbilta tal-
Ministeru li tieghu huwa kien Segretarju Permanenti. Qal li meta dahal fil-kariga
fl-1ta’ Gunju, 2020, huwa kien gie mgharraf b’dawn I-emendi legislattivi li kienu
geghdin jistennew risposta min-naha tal-Kummissjoni Ewropea dwar kjarifiki
jew emendi mehtiega fil-ligi in vista ta’ infringement procedure li kien hemm.
Qal li huwa gatt ma ltaga’ mal-Bord tal-Inginiera, izda d-direzzjoni |li nghata
kienet li I-Ministeru kellu jigi konformi mad-Direttiva, mal-Mutual Qualification
Directive kif ukoll mal-Provisional Qualification Directive, u imbaghad il-
Kummissjoni ma tkomplix bl-infringement procedure. I1x-xhud gal li huwa ma

jiftakarx jekk kienx hemm mandat ta’ inibizzjoni jew le.

13.  Waqt l-istess udjenza xehed Christopher Cutajar®®, li kkonferma li serva

bhala Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghat-Trasport u |-Infrastruttura bejn

9 A fol. 87 tal-process.

10 A fol. 105 et seq. tal-process.
11 A fol. 173 tal-process.

12 A fol. 174 tal-process.

13 A fol. 180 tal-process.
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Gunju 2016 u Mejju 2020, u bhala Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghat-
Trasport, |I-Infrastruttura u |-Progetti Kapitali minn Gunju tas-sena 2020. Qal li
I-ligijiet godda li tfasslu f'dan il-perijodu, tfasslu bil-hsieb li jkunu konformi ma’
Direttivi Ewropej li kellhom jigu trasposti kif mitlub mill-kummissjoni Ewropea.
Qal li dak iz-zmien il-Bord li Jirregola |-Professjoni tal-Inginiera kien jaga’ taht il-
Ministeru tat-Trasport u I-Infrastruttura. Ix-xhud ikkonferma li I-Kummissjoni
Ewropea kienet gibdet l-attenzjoni tal-Gvern dwar id-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva tas-Servizzi, u kien hemm zmien meta Malta tqieset li kienet gieghda
fi ksur ta’ numru ta’ dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar is-Servizzi. Qal li |-
konsultazzjoni li hu jaf li saret, kienet issir permezz tal-iskambju tal-
korrispondenza jew permezz ta’ lagghat, u d-diskussjonijiet kienu jinvolvu
partijiet ohrajn. Ix-xhud gal li ' Novembru tal-2019, il-Kkummissjoni kienet galet
li kienet sodisfatta bl-emendi li gew proposti, u I-Kamra tal-Inginiera kienet
tkellmet direttament mal-Kummissjoni Ewropea. Ix-xhud qal li kien hemm
konsultazzjoni min-naha tal-Ministeru sabiex eventwalment kien hemm gbil
fug sett ta’ emendi li mhux biss kienu accettabbli ghall-Parlament Malti, izda

anki ghall-Kkummissjoni.

14. Waqt l-istess udjenza xehed ukoll il-Ministru lan Borg!?, li gal li I-emendi
legislattivi kienu mehtiega sabiex issir t-traspozizzjoni tad-Direttiva tas-Servizzi,
u gal li meta huwa sar jaf li hemm proceduri kontra Malta, skatta process sabiex
jigi assigurat li Malta bhala Stat Membru, tkun konformi. Qal ukoll li malli huwa
sar jaf li [-Bord kien iffac¢jat b’'mandat ta’ inibizzjoni, huwa waqaf jikkonsulta
mal-Bord, imma dan lilu ma ezonerahx milli jaqdi d-doveri tieghu bhala
legislatur. Qal ukoll li huwa kien il-Ministru responsabbli, u ghalhekk hass li kellu

jibqa’ ghaddej bl-emendi legislattivi fl-interess tal-pajjiz u tal-professjoni. Qal li

14 A fol. 187 tal-process.
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waqt li l-abbozz kien fl-istadju tat-Tieni Qari, huwa kien gie infurmat mill-
Oppozizzjoni fil-Parlament li kienet saret stedina lill-MAPE sabiex din tkun
prezenti waqt il-laggha, imma minkejja li giet mistiedna sabiex tippartecipa fil-
lagghat, il-MAPE bagghet ma attendietx. Ix-xhud qal li dik kienet forma ta’
konsultazzjoni importanti anki ghaliex il-lagghat kienu ser isiru fil-Parlament.
Qal li pero I-Parlament ma setax jinzamm ostagg ta’ min iddecieda li ma kellux
jippartecipa fid-diskussjonijiet. Qal li huwa kellu responsabbilita |i jersaq
quddiem il-Kummissjoni Ewropea bl-emendi proposti, u fil-fatt dawn I-emendi
gew accettati mill-Kkummissjoni. Qal li kien ghalhekk li eventwalment huwa kien
resaq quddiem il-Kabinett bil-proposti. Qal li r-responsabbilita tieghu kienet li
jiddeciedi jekk jillegislax jew le, u f'dan il-kaz huwa ghazel li jillegisla. Qal li I-
mandat ta’ inibizzjoni kien mahsub sabiex jolgot lill-Bord li kien biss komponent
zghir mill-process shih li fl-ambitu tieghu tfasslet din il-legislazzjoni. Qal li pero
wara li dahlu fis-sehh |-effetti tal-mandat ta’ inibizzjoni, huwa ma tkellimx aktar
mal-Bord, u |I-Bord min-naha tieghu ma tkellimx mieghu. Ix-xhud ikkonferma li
wara li dahlu fis-sehh [-emendi legislattivi, |-infringement proceedings mibdija
kontra Malta, ma bagghux aktar fis-sehh ghaliex Malta tgieset li kienet giet

konformi mad-Direttiva Ewropea.

15. Fl-atti ta’ dawn il-proceduri gie esebit ukoll parir li nghata mill-Uffi¢¢ju
tal-Avukat tal-Istat fir-rigward ta’ din il-kwistjoni, fejn gie spjegat li minkejja li
huwa minnu li I-mandat ta’ inibizzjoni mitlub gie milqugh, dan intlaga’ biss fil-
konfront tal-Bord u tal-ebda entita ohra.*® Jirrizulta |li dan id-dokument,
flimkien ma’ korrispondenza ohra, tqieghed fuq il-Mejda tal-Kamra tad-

Deputati waqt is-Seduta Numru 441 tas-16 ta’ Marzu, 2021 mill-Ministru ghat-

15 A fol. 200 tal-process.
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Trasport, |-Infrastruttura u |-Progetti Kapitali.'® Gie esebit ukoll komunikat li
jindika li kien hemm korrispondenza mal-Kummissjoni Ewropea dwar dawn |-
emendi tramite I-EUCD u I-PREU, kif ukoll konferma li I-emendi huma konformi
mal-acquis communautaire.'’ Dokumenti ohra mqgieghda fuq il-Mejda tal-
Kamra u esebiti f'dawn il-proceduri, jinkludu korrispondenza mibghuta mill-
Kamra tal-Inginiera lill-membri taghha®®, b’riferiment ghall-emendi legislattivi
proposti, u numru ta’ dokumenti li kienu diga gew esebiti f'dawn il-proceduri
mir-rikorrent nomine, u li jirrizulta li wkoll tgieghdu fuq il-Mejda tal-Kamra
ghall-attenzjoni tal-Membri Parlamentari'®, fosthom I-ittra li I-Ing. Ciantar
baghat lill-Ministru lan Borg fid-19 ta’ April, 2021, il-kopja tad-decizjoni fl-atti
tal-mandat ta’ inibizzjoni numru 1430/2020 fl-ismijiet Malta Association of
Professional Engineers (MAPE) vs. ll-Bord tal-Professjoni tal-Inginerija et,
deciza fil-5 ta’” Novembru, 2020, kopja tal-korrispondenza li kien hemm mal-
Vici-President tal-Kummissjoni Ewropea Margaritis Schinas, kif ukoll kopja tal-
korrispondenza mibghuta minn Henning Ehrenstein, Acting Head of Unit fil-
Kummissjoni Ewropea lill-President tal-Kamra tal-Inginiera, fejn fost I-ohrajn
inghad illi, /T]Jhe Commission is not in a position to comment on this matter as
it concerns an ongoing infringement procedure and it is necessary to ensure that
the procedure is carried out in “a climate of mutual trust” between the

Commission and the Member State in question.’

16. Bhala sfond ghall-kwistjoni odjerna, il-Qorti taghmel riferiment ghad-

dibattitu parlamentari tat-12 ta’ Lulju, 2021%°, fejn I-Onor. Ministru lan Borg gal:

16 A fol. 199 tal-process.

17 A fol. 202 tal-process.

18 A fol. 205 tal-process.

19 A fol. 207 et seq. tal-process.
20 Esebit a fol.381 tal-process.
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“Dawn l-emendi primarjament johorgu mill-fatt li Malta, ghaliex hija membru shih
tal-Unjoni Ewropea u ghaliex kien hemm process ta’ ko-legizlazzjoni bejn il-Kunsill tal-
Ministri u I-Parlament Ewropew, ghandha |-obbligu, bhal kull Stat Membru iehor, li
tittrasponi d-Direttiva dwar is-Servizzi. Xi jfisser dan? Ifisser li ahna nigu hawnhekk u
dik id-Direttiva tal-Unjoni Ewropea nghadduha f’ligi nazzjonali li tkun tirrifletti u tilhaq
l-objettivi tal-istess Direttiva. Allura I-emendi f'dan I-Abbozz ta’ Ligi li ged jemenda I-
Att dwar il-Professjoni tal-Inginerija primarjament jirriflettu dan kollu.

Irrid nghid li Malta gieghda tard fit-traspozizzjoni ta’ din id-Direttiva. Fil-fatt, dawn I-
emendi nahseb li ilhom jigu diskussi s-snin u allura Zgur mhuwiex il-kaz li ma kienx
hemm lok ghall-konsultazzjoni, jew ma kienx hemm widen jew gharfien ta’ x’
jirrapprezenta haddiehor. Fi process demokratiku wiehed jisma’ jaqra ghaliex il-
konsultazzjoni ssir ukoll b’mod miktub, imbaghad min ghandu I-obbligu li jiddeciedi,
jiehu d-decizjonijiet u proprju ghalhekk bhala Gvern qeghdin hawnhekk b’dawn I-
emendi. U geghdin hawnhekk b’dawn |-emendi wara li ddiskutejniehomm u gew
magbula mal-Kummissjoni Ewropea. Jigifieri I-Kummissjoni Ewropea ratu t-test li
ghandna hawnhekk.

Apparti minn hekk, dawn l-emendi gew diskussi wkoll mal-Kamra tal-Inginiera. Fil-
fatt, illum ghandna maghna [-President tal-Kamra tal-Inginiera u I-predecessur
tieghu. Gara li fis-snin recenti twaqqfet union li wkoll tirrapprezenta lill-inginiera.
Jigifieri apparti I-Kamra tal-Inginiera, twaqqfet union ohra fil-pajjiz li tirrapprezenta
lill-inginiera u dawn ghamlu numru ta’ osservazzjonijiet. II-Gvern ha nota ta’ dak li
geghdin jissottomettu, imma kif ghidt, imbaghad il-Gvern jiddeciedi. U I-Gvern
mhuwiex il-Ministru. Jigifieri din mhijiex reazzjoni ta’ Ministru imma saret hidma
interministerjali biex nittrasponu d-Direttiva li giet illegizlata mill-Kunsill u I-
Parlament Ewropew fuq proposta tal-Kummissjoni Ewropea fis-snin passati.”

17. Waqt l-udjenza tad-19 ta’ Mejju, 2023, sar il-kontro-ezami ta’ Arthur
Ciantar?!, li gal li I-MAPE kienet ilha |i giet stabbilita hames snin, u qal li hu ilu
President ta’ din il-union ghal dan iz-zmien kollu. Ir-rikorrent ikkonferma li |-
mandat ta’ inibizzjoni sar kontra |-Engineering Profession Board, u dak iz-zmien
dan il-Bord kien il-consulting body fuq din il-kwistjoni. Qal li huwa mhuwiex
membru tal-Kamra tal-Inginiera, imma minkejja dan huwa xorta wahda kien

attenda ghal zewg lagghat li saru mill-Kamra tal-Inginiera. Qal li f'dik il-laggha

2L A fol. 424 tal-process.
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huwa kien vociferu kontra I-emendi li kienu gew proposti originarjament.
Spjega li I-protesti dwar I-emendi li kienu gew proposti originarjament ma sarux
b’mod superfluwu, u semma li per ezempju huwa xtaq li jigi pprecizat b’liema
lingwa ser issir il-komunikazzjoni fuq il-lantijiet tax-xoghol, b’liema mod
jinghataw il-warrants l-inginiera, kif ukoll wera dispjacir tieghu ghall-fatt li kien
hemm proposta li tithehha d-definizzjoni ta’ min hu jew x’inhu ‘inginier’ fil-ligi.
Qal ukoll li huwa ma setax jirreagixxi ghall-abbozz il-gdid, ghaliex huwa sar jaf
bih wara li gie intavolat fuq il-Mejda tal-Kamra, imma minkejja dan huwa xorta
wahda ta I-veduti tieghu. Qal li I-Gvern Malti kellu l-obbligu li jikkonsulta qabel
jintroduci dawn l|-emendi legislattivi. Ix-xhud ikkonferma li |-MAPE kienet
infurmat lill-Ministru Borg u lill-Kap tal-Oppozizzjoni li hija ma kinitx ser tattendi
I-laggha li kellha ssir fil-5 ta’ Lulju, 2021, u qal li dan sar wara li I-MAPE hadet
parir legali li jekk tippartecipa f'dawn il-lagghat, kienet ser tippregudika I-
pozizzjoni taghha ladarba kienet hi li talbet il-hrug tal-mandat ta’ inibizzjoni. Qal
li huwa stenna li I-Ministru josserva l|-ordni tal-Qorti meta ntlaga’ I-mandat
mitlub mill-MAPE. Ix-xhud qal li bl-emendi proposti infethu bosta loopholes li
individwu jista’ jghaddi minnhom sabiex jezercita |-professjoni ta’ inginier
f'Malta, partikolarment ghal persuni li  ma jkunux ikkwalifikati
akkademikament. Ix-xhud gal li anki gabel saret il-procedura tal-mandat ta’
inibizzjoni, kienu saru tentattivi sabiex ikun hemm diskussjoni mal-Bord, izda
ghal xi raguni |-Bord dejjem ghalaq il-bibien ghall-MAPE. Allega wkoll li ¢-
Chairman tal-Bord naqgas milli jaghti informazzjoni dettaljata lill-persuni kollha
interessati, u ma saret |-ebda konsultazzjoni fl-ispirtu tal-Proportionality Test

Directive.
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18. Permezz ta’ nota pprezentata fis-7 ta’ Lulju, 2023, I-intimati I-Avukat tal-
Istat et pprezentaw l|-affidavit ta’ Lucienne Meilak??, Direttur (Zvilupp tal-
Politika u Implimentazzjoni tal-Programm) fi hdan il-Ministeru ghat-Trasport,
Infrastruttura u Progetti Kapitali, li kienet ilha f'din il-kariga mill-2015,
ghalkemm kienet ilha Direttur mill-2004. Spjegat li fit-18 ta’ Gunju, 2015, il-
Kummissjoni  Ewropea inizjat  formal infringement  proceedings
(INFR(2015)2058) permezz ta’ awviz lill-Gvern ta’ Malta permezz tar-
Rapprezentanza Permanenti ta’ Malta fl-Unjoni Ewropea (PREU), li ghaddietu
lill-Ministru tal-Affarijiet Barranin, u li sussegwentement intbaghat lilha ghaliex
dawn il-proceduri jikkoncernaw ksur ta’ ligijiet u Direttivi Ewropej relatati mal-
ligi tal-professjonijiet tal-Periti u I-Inginiera. Qalet li hija qatt ma kellha kuntatt
dirett mal-Kummissjoni, izda dejjem ikkomunikat mal-PREU. Kompliet tghid li
flimkien mal-Bord tal-Professjoni tal-Inginiera u |-Kamra tal-Inginiera kien
gieghed isir xoghol sabiex tigi abbozzata I-ligi I-gdida. Qalet ukoll li fil-25 ta’
Mejju, 2017 kienet saret il-Konferenza Annwali tal-Kamra tal-Inginiera li kienet
miftuha ghall-inginiera kollha, u hija kienet mistiedna sabiex taghti spjegazzjoni
wara li ngalghet il-htiega li |-ligi tigi emendata. Qalet |i hija tiftakar |i fuq
guddiem kien hemm ir-rikorrent I-Ing. Ciantar. Qalet li f'Jannar tal-2019, kien
gie ingaggat Dr Simon Cachia sabiex ikompli jahdem fuq dawn |-emendi, u hija
kienet ghaddietlu I-abbozz li kellha dak iz-zmien. Qalet li minn dak il-punt il
guddiem hija kienet involuta biss fil-komunikazzjoni tramite s-Segretarjat tal-
Unjoni Ewropea biex il-kummissjoni tinzamm infurmata fuq il-progress tal-ligi,
u biex tara jekk I-emendi proposti kinux geghdin jindirizzaw I-allegat ksur tal-
ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Ix-xhud spjegat li f'Lulju tal-2020, hija rceviet abbozz

tal-emendi minghand il-Bord tal-Professjoni tal-Inginiera kif magbula mal-

22 A fol. 439 tal-process.
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Kamra tal-Inginiera, u hija kienet ghamlet xi suggerimenti, u regghet baghtet I-
abbozz lil Dr Noel Camilleri ghan-nom tal-Bord. Qalet li fis-7 t’ Awwissu, 2020,
hija giet infurmata minn Dr Camilleri li I-Bord bi gbil mal-Kamra tal-Inginiera,
kien accetta bosta mis-suggerimenti taghha u ta’ Dr Gaynor Saliba, li hija I-Kap
tat-Tagsima Legali fis-Segretarjat tal-Unjoni Ewropea, u |-abbozz gie emendat
biex jirrifletti dawn I-emendi bi gbil mal-Kamra tal-Inginiera. Ix-xhud kompliet
tghid li f Awwissu tal-2020, wara li I-abbozz gie kkonsolidat, dan intbaghat lill-
Kummissjoni Ewropea, u fil-frattemp beda x-xoghol biex jigi pprezentat lill-
Kabinett hekk kif tinghata I-konferma mill-Kkummissjoni. Qalet |li fNovembru
tal-2020, is-Segretarjat tal-Unjoni Ewropea rcieva xi kummenti dwar dan |-
abbozz, u fis-17 ta’ Frar, 2021 hija baghtet email lill-Inginier Micallef u lill-
Inginier Malcolm Zammit, President u Segretarju tal-Kamra tal-Inginiera, bl-
abbozz finali kif ipprezentat fil-Parlament. Qalet li dawn kienu baghtu xi
kummenti, u rega’ sar tibdil ghal dak |-abbozz. Ix-xhud galet |i fl-istadju ta’
Kumitat, hija kienet prezenti flimkien mas-Segretarju Permanenti Joseph
Caruana, fil-prezenza ta’ rapprezentanti tas-Segretarjat tal-Unjoni Ewropea, u
[-Ministru lan Borg u fil-prezenza wkoll ta’ rapprezentant tal-Oppozizzjoni u I-
President u s-Segretarju tal-Kamra tal-Inginiera. Qalet li ghal din il-laggha tal-
Kumitat Parlamentari, kienu mistiedna |i jattendu rapprezentanti tal-MAPE,
izda li dawn bagghu ma marrux ghal-laggha. Qalet li I-ligi dahlet fis-sehh f'Lulju
2021, filwaqt li fit-2 ta’ Dicembru, 2021 il-Kkummissjoni ghalget il-kaz kontra
Malta. Qalet li dan ifisser li I-abbozz indirizza I-allegati nuqqgasijiet li kien hemm
fil-ligi Maltija qabel ma saru l-emendi legislattivi, u ghalhekk il-process tal-

emendi u l-emendi infushom huma konformi mal-ligi Ewropea.

19. Permezz ta’ nota pprezentata fit-2 t'Awwissu, 2023, Il-intimati I-Avukat

tal-Istat et pprezentaw I|-affidavit ta’ Dr Noel Camilleri, Chairperson tal-Bord
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tal-Inginiera?, li spjega li huwa gie mahtur bhala Chairperson tal-Bord f’'Ottubru
tal-2017. Qal li dak iz-zmien, il-Bord kellu zewg kwistjonijiet li kienu ilhom
pendenti, jigifieri (i) I-emendi fil-ligi minhabba li fI-2015 il-Kkummissjoni Ewropea
kienet baghtet formal infringement notice dwar il-Ligi tal-Inginiera; u (ii) il-
kwistjoni dwar il-korsijiet fl-MCAST. Qal li I-Bord kien gie mgharraf li n-notice
ma tibqax restrittiva, u kienu qeghdin jigu proposti I-emendi f’dan is-sens sabiex
ikun hemm konformita mad-Direttiva Ewropea dwar is-Servizzi (2006/123/KE).
Qal li x-xoghol fuq il-ligi kien beda qabel ma huwa nhatar Chairperson tal-Bord,
u wara perijodu gasir, il-Bord rega’ beda jahdem fuq I-emendi b’konsultazzjoni
regolari u kostanti mal-professjoni permezz tal-Kamra tal-Inginiera i
tirrapprezenta |-professjoni. Qal li fl-2019 kien gie ingaggat Dr Simon Cachia
sabiex ikompli jahdem fuq I-emendi fil-ligi, inkluzi dawk li kienu diga saru. Qal li
I-Bord baga’ jahdem fuq |-emendi fil-ligi b’lagghat regolari b’konsultazzjoni mal-
professjoni permezz tal-Kamra tal-Inginiera |i tirrapprezenta |-professjoni
kollha. Qal li I-Bord kien gie infurmat kemm mill-Kamra kif ukoll minn membri
eletti fuq il-Bord, li |-istess Kamra tal-Inginiera kienet organizzat laqgha ghall-
membri tal-professjoni kollha sabiex tispjegalhom x’kien qgieghed jigi propost fl-
emendi. Qal |i matul is-sena 2019, il-Bord ircieva ittra minghand il-Malta
Association of Professional Engineers (MAPE), li talbet laggha mal-Bord dwar |-
emendi fil-ligi u |-process tal-MCAST. Qal li din il-laggha saret ghall-habta ta’
Ottubru/Novembru 2019, u kienet laggha kordjali, tant hu hekk li kien hemm
gbil li d-dokumentazzjoni dwar il-process tal-emendi fil-ligi, inkluz il-kummenti
tal-Kkummissjoni Ewropea, li kienu ghadhom mhumiex finali, il-Bord talab li

jibgghu kunfidenzjali. Qal li minkejja dan, ma nzammitx il-kunfidenzjalita mill-

23 A fol. 442 tal-process.
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MAPE ghaliex din poggiet dawn id-dokumenti fuq il-mezzi so¢jali. Qal ukoll li |-
process tal-emendi fil-ligi baga’ ghaddej sa Awwissu 2020, fejn il-Bord baqga’
jiddiskuti b’mod regolari mal-Kamra tal-Inginiera in rapprezentanza tal-
professjoni. Spjega li kienet il-Kamra |i kienet tressaq suggerimenti dwar
emendi fil-ligi, li wara kienu jigu diskussi fil-Bord, u wara gbil dwar I-emendi,
kien jibghathom lil Lucienne Meilak, id-Direttrici responsabbli sabiex dawn jigu
mghoddija lill-Kkummissjoni Ewropea halli din tara jekk |-emendi proposti
humiex accettabbli jew le. Qal li gieli kien hemm drabi fejn il-Kummissjoni
regghet baghtet lura I-kummenti jew |-emendi li jkunu gew suggeriti lill-Bord,
ghaliex ma jkunx hemm gbil mill-Kkummissjoni Ewropea dwar xi kliem jew
di¢itura wzata fl-abbozz. Qal li f'Lulju, 2020, il-Kamra tal-Inginiera u I-Bord gablu
fuq l-abbozz shih, u |I-Bord ghadda dan Il-abbozz lil Ms. Meilak li baghtitu lura
bis-suggerimenti taghha u ta’ Dr Gaynor Saliba, Kap tas-Segretarjat tal-Unjoni
Ewropea. Qal li dawn |-ahhar emendi u suggerimenti li saru, regghu gew
diskussi fil-Bord u mal-professjoni permezz tal-Kamra tal-Inginiera, u finalment
kien hemm gbil dwar I-abbozz finali. Qal li dan intbaghat mill-gdid lil Ms. Meilak
sabiex tara jekk dan |-abbozz finali kienx accettabbli ghall-Kummissjoni jew le.
Qal li I-Bord wara Awwissu 2020, ma rcéieva l-ebda kumment dwar l-abbozz
finali, la minghand Ms. Meilak, u langas mill-Kkummissjoni, u ma kien involut
f’xejn aktar li ghandu x’jagsam ma’ dan l-abbozz. Qal li ladarba wara Awwissu
2020, il-Bord ma rcieva xejn minghand Ms. Meilak, il-Bord fehem li I-abbozz
finali kien gie accettat mill-Kkummissjoni Ewropea, u minn dakinhar, il-Bord ma
kellu I-ebda involviment iehor fir-rigward ta’ dawn |-emendi. 1zda sar jaf li f'Lulju
2021, l-abbozz ta’ ligi li kien intbaghat mill-Bord f'Awwissu 2020, gie approvat

mill-Parlament.

20. Wagqt l-udjenza tal-11 ta’ Ottubru, 2023, xehed I-Inginier Malcolm

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 29 minn 44



Rikors Kostituzzjonali Nru 428/2022 LM

Zammit?*, prodott mill-intimati |-Avukat tal-Istat et, li qal li huwa kiseb il-
warrant ta’ inginier fis-sena 2018, u ilu membru tal-Kamra tal-Inginiera mill-
2010, ghaliex originarjament kien dahal membru tal-Kamra bhala student. Qal
li fil-prezent huwa jokkupa I-kariga ta’ President tal-Kamra, |i ghandha 432
membru paid-up, u 575 membru li mhux necessarjament ihallsu |-mizata
dovuta. Qal li b’kollox f’Malta hawn 1,648 inginier bil-warrant. Spjega li I-Kamra
tal-Inginiera hija organizzazzjoni awtonoma li hija rregistrata bhala voluntary
organisation mal-Kummissarju tal-Ghaqdiet Volontarji, u din twaqqfet bl-ghan
li tirrapprezenta l-inginiera f'Malta u thares l-interessi tal-professjoni. Spjega li
[-Kamra hija wkoll rikonoxxuta u msemmija fl-artikolu 18 tal-Att dwar I-
Inginiera. Ix-xhud qal li I-Kamra serviet bhala pont bejn ir-regolatur, il-Bord tal-
Professjoni tal-Inginerija, u I-membri tal-professjoni, bl-ewwel involviment ikun
id-diversi lagghat li saru li ghalihom attendew diversi inginiera, fejn fl-ewwel
laggha gie spjegat lill-memobri li |-ligi kienet ser tigi riveduta mal-Kummissjoni
Ewropea, jsiru ¢erti emendi biex jigu indirizzati d-Direttivi, is-Services Directive
u r-Recognition of Mutual Qualifications Directive, fid-dawl ta’ proceduri ta’
infringement li kien hemm kontra I-pajjiz. Qal li fil-laggha ta’ wara, il-Kamra
infurmat lill-membri li kienet irceviet abbozz minghand il-Bord, u kienu
identifikaw dawk I-emendi li I-Kamra ma kinitx gieghda tagbel maghhom. Qal i
kienet saret komunikazzjoni mal-Bord anki fug dan in-nugqgas ta’ qbil li kien
hemm dwar l-abbozz. Qal li fil-15 ta’ Novembru, 2019, il-Kamra organizzat
seminar konsultattiv, dwar I-emendi ghal-ligi, fejn il-membri prezenti ddecidew
li I-inginiera ma kinux geghdin jagblu ma’ dawn |-emendi. Qal li kien sar seminar
konsultattiv li kien possibbli biss ghaliex il-Bord fetah il-konsultazzjoni. Qal li

wara process ta’ konsultazzjoni miftuh mill-Kamra, il-membri tal-professjoni

24 A fol. 446 tal-process.
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ntalbu jattendu extraordinary general meeting, fejn gablu ma’ diversi emendi,
li fil-principju I-Kamra kellha |-mandat |i tara |i |-Bord jimplimenta bhala
regolatur. Qal li I-Kkamra kienet taf x’jghidu d-Direttivi Ewropej, izda riedet tara
li I-interessi tal-professjoni jigu salvagwardjati. Qal li fil-fatt kien hemm
komunikazzjoni mal-Kummissjoni Ewropea, u l-argument ewlieni taghhom
kemm mal-Bord tal-Professjoni kif ukoll mad-Direttorat Generali, kien li I-
warrant ta’ inginier huwa mahsub biex jissalvagwardja l-interessi tal-pubbliku,
u l-warrant huwa krucjali ghas-sahha u s-sigurta fl-ogsma kollha tal-hajja. Qal li
r-rekwiziti mehtiega biex individwu jinghata warrant ta’ inginier ma nbidlux,
izda gie ccarat il-mekkanizmu ta’ access. Qal li I-konsultazzjoni li saret kienet
miftuha kemm ghall-memobri li jhallsu mizata kif ukoll ghal dawk li ma jhallsux,
izda li xorta wahda huma membri tal-professjoni, u gal li kien hemm diversi
punti li dwarhom ma kienx hemm gbil mal-awtoritajiet. Qal li I-Kamra ghazlet,
bi gbil mal-membri taghha, li tippartecipa fid-diskussjonijiet, u dan sabiex I-
emendi proposti minnha jigu implimentati. Qal li I-Kkamra tkellmet ukoll mal-
Kummissjoni Ewropea sabiex Malta ma tkunx izolata f'din is-sitwazzjoni. Ix-
xhud gal li I-Kamra talbet sabiex id-definizzjoni ta’ ‘inginier’ tkun marbuta
direttament mal-warrant tal-professjoni, |i d-definizzjoni ta’ ‘servizzi tal-
inginerija’ ma tinbidilx, u li din id-definizzjoni tidhol fl-Att princ¢ipali u ma tibgax
biss tifforma parti mil-ligi sussidjarja, u t-termini ‘engineering services’ u
‘reserved activities’ jibgghu marbutin mal-warrant, u dan sabiex |-inginier bhala
professjonist ikun jista’ jaghmel xoghol ta’ certifikazzjoni. Ix-xhud gal li gabel
gie approvat |-abbozz li dahhal dawn I-emendi fil-ligi, kienu saru diversi lagghat,
kienu jintbaghtu cirkolari lill-membri, kienu jigu ppubblikati stqarrijiet fuq il-
website, li hija wkoll miftuha ghall-pubbliku, u kien ikun hemm anki stqarrijiet
ippubblikati fug il-mezzi soc¢jali. Qal li dawn il-lagghat kienu miftuha anki ghal

min mhux membru tal-Kamra, izda meta jittiehed vot, min mhux membru ma
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kienx jithalla jivvota. Qal li I-MAPE kienet tattendi ghal dawn il-lagghat u I-
membri taghha kienu jithallew jesprimu ruhhom, u l-oggezzjonijiet imgajma
minnhom kienu jitnizzlu fil-minuti bhala rimarki. Qal li -Kamra sservi bhala pont
bejn ir-regolatur u I-professjoni, u l-inginiera setghu jattendu sabiex jesprimu
ruhhom, u anki sabiex tara li I-konsultazzjoni tinzamm miftuha mal-Bord. Ix-
xhud gal li minkejja li ¢-cirkolari bl-avviz dwar il-lagghat kienet tintbaghat lill-
membri tal-Kamra biss, I-istgarrijiet bid-dettalji dwar dawn il-lagghat kienu
jittellghu fuq is-siti socjali, u kienu miftuha ghall-pubbliku. Waqt ix-xhieda
tieghu, |-Inginier Malcolm Zammit ipprezenta numru ta’ dokumenti, fosthom |-
ittra li permezz taghha gie msejjah Extraordinary General Meeting?®, kopja tal-
korrispondenza li ntbaghtet mill-Kamra tal-Inginiera sabiex tinforma lill-membri
taghha u lill-pubbliku in generali b’laggha li kienet ser issir sabiex tinforma dwar
l-emendi proposti?®, u korrispondenza li I-Kamra baghtet lill-membri taghha bil-

pozizzjoni taghha fid-dawl tal-emendi proposti.?’

21. Waqt l-udjenza tad-29 ta’ Novembru, 2023 rega’ xehed I-Inginier
Malcolm Zammit?® prodott mill-intimati I-Avukat tal-Istat et, li gal li fil-lagghat
li kienu jsiru, il-Kkamra kienet tevalwa t-thassib espress mill-membri tal-
professjoni prezenti, u kienet taghmel il-proposti taghha. Qal li kien hemm
lagghat fejn saru xi proposti ghall-evalwazzjoni tal-Bord. Ix-xhud qal li kienu
geghdin isiru diversi dibattiti anki fug siti tal-mezzi socjali, u I-Kamra dehrilha li
kellha taghmel numru ta’ kjarifiki dwar x’kien gieghed isir b’din il-ligi sabiex fejn
kien hemm incertezzi jigu ccarati. Qal li meta I-emendi bdew jigu diskussi fil-

Parlament, il-Kamra tal-Inginiera talbet li tkun prezenti, u fil-fatt ippartecipat fl-

2 A fol. 459 tal-process.
26 A fol. 463 tal-process.
21 A fol. 477 tal-process.
28 A fol. 480 tal-process.
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istadju ta’ Kumitat, fejn thalliet taghmel is-sottomissjonijiet taghha. Ix-xhud qal
li I-ebda rapprezentant tal-MAPE ma kien prezenti ghal dawn il-lagghat |i saru
fil-bini tal-Parlament. Qal li meta I-ligi ghaddiet mill-Parlament, din ghaddiet bl-
emendi kollha mitluba mill-Kamra tal-Inginiera, u fil-fatt it-thassib imgajjem gie
indirizzat ukoll. Ix-xhud qal li I-membri tal-Kamra kollha gew aggornati b’dak i
kien ghaddej, sabiex jigi assigurat li I-process ma jsir minn wara dahar hadd, u

fil-fatt il-membri gew infurmati f'kull stadju tal-qari tal-abbozz.

22. Permezz ta’ nota pprezentata fil-11 ta’ Marzu, 2024%°, |-iSpeaker tal-
Kamra tad-Deputati pprezenta diversi dokumenti li tgieghdu fuq il-Mejda tal-
Kamra tad-Deputati in konnessjoni mal-ilmenti tar-rikorrent nomine dwar I-‘Bill
number 205 entitled ‘the Engineering Profession (Amendment) Act of 2021”,
fosthom id-dokument imieghed fuq il-Mejda tal-Kamra tad-Deputati waqt is-
seduta numru 441 tas-16 ta’ Marzu, 2021 mill-Ministru ghat-Trasport, |-
Infrastruttura u |-Progetti Kapitali®’; id-dokument imqgieghed fuq il-Mejda tal-
Kamra tad-Deputati waqt is-seduta numru 441 tas-16 ta’ Marzu, 2021 mill-
Ministru ghat-Trasport, |-Infrastruttura u |-Progetti Kapitali®!; id-dokument
imgieghed fuq il-Mejda tal-Kamra tad-Deputati waqt is-seduta numru 441 tas-
16 ta’ Marzu, 2021 mill-Ministru ghat-Trasport, |-Infrastruttura u I-Progetti
Kapitali®?; id-dokument imgieghed fuq il-Mejda tal-Kamra tad-Deputati waqt is-
seduta numru 468 tal-1 ta’ Gunju, 2021 mill-Onor. Toni Bezzina33; u d-
dokument imqgieghed fuq il-Mejda tal-Kamra tad-Deputati waqt is-seduta tal-1

ta’ Gunju, 2021 mill-istess Onor. Toni Bezzina.3*

29 A fol. 523 tal-process.
30 A fol. 525 tal-process.
31 A fol. 527 tal-process.
32 A fol. 530 tal-process.
33 A fol. 533 tal-process.
34 A fol. 540 tal-process.
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23. L-intimati [-Avukat tal-Istat et pprezentaw nota fit-12 ta’ April, 2024, bl-
affidavit ta’ Philip Vella®®, li xehed li huwa kien wiehed mill-uffi¢jali pubblici li
kellu x’jagsam mal-proc¢eduri ta’ ksur tad-Direttivi u tar-Regolamenti Ewropej
numru 2015/2058 mibdija mill-kummissjoni Ewropea kontra Malta. Qal li bejn
Frar 2014 u Awwissu 2020, huwa kien il-koordinatur sabiex tigi implimenta s-
Services Directive 123/2006/EC, u dak iz-zmien il-kariga tieghu fi¢-Civil kienet
ta’ Research Analysis Manager-II fid-Direttorat tal-Affarijiet Ewropej fl-Uffic¢ju
tas-Segretarju Permanenti tal-Ministeru tal-Ekonomija, Investiment u Imprizi
Zghar. Qal li I-ksur tar-regolamenti kien I-aktar fir-rigward ta’ zewg
professjonijiet regolati, dik tal-Periti u dik tal-Inginiera, u fl-avviz tal-ksur tar-
regolamenti, il-kummissjoni Ewropea indikat diversi elementi li kienu bi ksur
tal-ligi Ewropea, fis-sens li kienu restrittivi, u ghalhekk sabiex jigu evitati
proc¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, Malta kellha
bilfors temenda jew tirrevedi kemm il-ligi tal-Periti kif ukoll il-ligi tal-Inginiera
sabiex tkun konformi mar-Regolamenti u d-Direttivi Ewropej, u ma jibqghux
aktar restrittivi. Qal li I-process kien wiehed kumpless u li jinvolvi hafna hin u
rizorsi, u l|-awtoritajiet kompetenti pprocedew sabiex jigu indirizzati |-
oggezzjonijiet u r-rimarki li tgajmu mill-Kkummissjoni Ewropea li kellhom bzonn
tibdil sostanzjali fil-ligijiet ezistenti, u li kellhom bzonn l-approvazzjoni finali tal-
Parlament sabiex jigu konformi mar-Regolamenti u d-Direttivi Ewropej. Ix-xhud
spjega li originarjament Malta baghtet sottomissjonijiet formali bil-miktub lill-
Kummissjoni, li mbaghad gie segwit minn process twil fejn kull ksur imqgajjem
mill-Kkummissjoni Ewropea kellu jigi sostanzjat bi proposti godda minn Malta
sabiex jigu emendati u aggornati I-ligijiet li dwarhom kien hemm il-procedura

ta’ ksur. Qal li kull proposta ta’ tibdil fil-ligi kienet suggetta ghall-approvazzjoni

35 A fol. 558 tal-process.
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tal-Kkummissjoni, u hafna drabi I-process twal hafna ghaliex il-Kummissjoni
bagghet titlob aktar kjarifiki fug kliem li kien gieghed jintuza u t-tifsir taghhom.
Spjega li dan holoq aktar diffikultajiet, ghaliex minflok ma |-process gsar, dan
kompla jitwal bil-pendenzi jizdiedu ghaliex il-Kkummissjoni ma kinitx tirregistra
gbil mat-terminologija jew mat-tifsira wzata. Qal li matul il-process kollu,
ghaddew ghadd konsiderevoli ta’ risposti formali, skambji kontinwi bejn il-
Kummissjoni u Malta |i kienu jsiru b’mezzi elettronici, online meetings,
telefonati, u anke lagghat gewwa Brussell. Qal li tul dan il-perijodu, kienu
involuti  d-Direttorat responsabbli  mill-implimentazzjoni tal-Policy u
Regolamenti mmexxija minn Ms. Lucienne Meilak, il-Bord tal-Professjoni tal-
Inginiera u I-Kamra tal-Inginiera, bl-involviment ta’ uffi¢jali minn Dar Malta jew
mir-Rapprezentanza Permanenti ghall-Unjoni Ewropea u s-Segretarja tar-
Relazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea f’"Malta. Ix-xhud gal li wara hafna zmien, iz-
zewg ligijiet ghaddew minn process fejn kien hemm revizjoni sostanzjali tad-
dispozizzjonijiet tal-ligi, sakemm dawn dahlu fis-sehh bl-approvazzjoni tal-
Parlament Malti. Qal li meta wiehed jara I-komplessita tal-problemi li gajmet il-
Kummissjoni, iz-zmien li ghadda minn meta nfethu I-proceduri ufficjali ta’ ksur,
kien proprju minhabba dawn |-emendi legislattivi I-godda, li Malta evitat i |-
proc¢eduri mill-kummissjoni jeskalaw bi pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea. Qal li peress li I-emendi legislattivi kienu jassiguraw li |-
access ghal jew l-ezercitar tal-professjonijiet regolati ma jibgax ristrett, izda
jkun ferm aktar miftuh, dejjem skont id-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Unjoni
Ewropea, ma kienx hemm bzonn li ssir konsultazzjoni pubblika, u dan skont kif
jghid l-artikolu 7(2) tal-Kap. 612 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qal li kien biss wara li
accertat ruhha li I-process kollu ta’ revizjoni tal-ligijiet, inkluz tal-Engineering
Profession Act kif jitolbu r-regolamenti tal-Unjoni Ewropea, li I-Kummissjoni

Ewropea approvat li I-ligi tghaddi mill-Parlament Malti, u kien biss wara I-
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approvazzjoni mill-Parlament Malti li |I-Kummissjoni Ewropea nehhiet il-
procedura ta’ ksur li kienet gieghda tiffaccja Malta. Ix-xhud qal li jekk wiehed
kellu jaghmel ricerka dwar ‘Infringement Number (INFR(2015)2058)’ ta’ Malta,
mill-ewwel jirrizulta li fit-2 ta’ Dicembru, 2021, inghatat decizjoni dwar ‘[n]on-
conformity with the Services Directive 2006/123/EC of Maltese rules on legal
form, shareholding, tariff requirements and multidisciplinary activities’, u |-kaz

kontra Malta nghalag.

Konsiderazzjonijiet legali

24. Din il-Qorti qabel tibda bl-istharrig taghha fil-mertu tal-lanjanzi mressga
mir-rikorrent, fl-ewwel lok sejra taghmel il-konsiderazzjonijiet taghha fir-
rigward tal-eccezzjonijiet preliminari mressqa mill-intimati. ll-lanjanza
princ¢ipali tar-rikorrent nomine hija li fit-23 ta’ Lulju, 2021 gie in vigore |-Att
XLVIII tal-2021 li emenda I-Kap. 321 tal-Ligijiet ta’ Malta (I-Att dwar I-Inginiera),
minghajr ma I|-Parlament segwa |-proceduri u I-provvedimenti statutoriji
mandatorji rikjesti ghall-validita tal-Att, fosthom ghaliex ma sarux il-
konsultazzjonijiet imposti kemm mill-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll mil-ligi tal-
Unjoni Ewropea. L-intimat Speaker tal-Kamra tad-Deputati eccepixxa li huwa
ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju, stante |i huwa mhuwiex
rapprezentant tal-Gvern, u lanqgas m’huwa rapprezentant tal-Kamra tad-
Deputati fejn sar id-dibattitu parlamentari dwar l-emendi ghal-ligi li geghdin
jigu kkontestati mir-rikorrent nomine. Fis-sistema parlamentari taghna, ir-rwol
ewlieni tal-iSpeaker tal-Kamra tad-Dputati huwa li jassigura li tinzamm |-ordni
fil-Kkamra tad-Deputati u li jigu segwiti I-Ordnijiet Permanenti tal-Kamra, kif
ukoll li jara li I-Membri tal-Kamra jsegwu |-proc¢eduri korretti. [I-Qorti tqis i
safejn |-ilment tar-rikorrent huwa dwar mandat ta’ inibizzjoni li ghadu fis-sehh,

li skontir-rikorrent nomine kellu jwaqgqaf kull diskussjoni fil-Kamra tad-Deputati
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dwar l-emendi legislattivi li dahlu fis-sehh bl-Att XLVIII tal-2021, ikun gust u
korrett li |-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati jkun wiehed mill-intimati fil-
proceduri li geghdin jigu ttentati mir-rikorrent nomine. L-iSpeaker fis-sistema
parlamentari ta’ Malta ghandu r-rwol li jizgura li tigi segwita |-procedura
korretta mid-deputati parlamentari, u ghalhekk ladarba fil-proceduri
kostituzzjonali odjerni gieghed jigi allegat mir-rikorrent nomine li I-Kamra tad-
Deputati nagset milli ssegwi |-procedura korretta, jew sahansitra li din sfidat
ordni tal-Qorti meta gew imressga |-emendi legislattivi in kwistjoni ghad-
diskussjoni u ghall-approvazzjoni tal-Kamra tad-Deputati, |-iSpeaker tal-Kamra
ghandu jitgies li huwa legittimu kontradittur fil-proceduri odjerni. Dan gieghed
jinghad b’riferiment ghall-ewwel eccezzjoni sollevata mill-iSpeaker, u bl-ebda
mod m’huwa gieghed jinghad li r-rikorrent nomine huwa necessarjament
korrett fil-mertu bil-pozizzjoni li qieghed jiehu. 1l-Qorti ghalhekk mhijiex sejra

tilga’ t-talba tal-iSpeaker sabiex jigi mehlus mill-mill-osservanza tal-gudizzju.

25. PB’riferiment ghat-tieni ec¢cezzjoni mressqga mill-intimat |-iSpeaker tal-
Kamra tad-Deputati, li I-Parlament huwa sovran u li hadd ma jista’ jindahallu fil-
mod kif jezercita I-funzjoni legislattiva tieghu hlief kif stipulat mill-Kostituzzjoni,
il-Qorti tosserva li filwaqt li fil-prin¢ipju dan huwa korrett, ladarba r-rikorrent
nomine qieghed jilmenta li I-Parlament naqas fit-twettiq tal-funzjoni legislattiva
tieghu milli josserva ordni tal-Qorti, hemm lok li titressaq |-azzjoni odjerna,
sabiex jigi assigurat rispett shih lejn il-ligi, lejn il-pro¢edura parlamentari u lejn
[-ordnijiet li I-Qrati jistghu jaghtu minn zmien ghal zmien. lkun zball li jinghad,
jew li jigi prezunt, li hemm xi forma ta’ gerarkija fl-istituzzjonijiet f'pajjizna u li
hemm xi istituzzjoni li hija ‘il fug mil-ligi ghaliex tgawdi awtonomija assoluta fil-
mod kif tmexxi l|-affarijiet taghha. Ghaldagstant il-Qorti thoss il-htiega i

tikkwalifika dak eccepit mill-iSpeaker permezz tat-tieni eccezzjoni tieghu.
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26. Min-naha l-ohra, l-intimat Avukat tal-Istat e¢cepixxa li huwa mhuwiex il-
legittimu kontradittur f'dawn il-proceduri, u dan ai termini ta’ dak li jipprovdi I-
artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. II-Prim Ministru, is-Segretarju
Permanenti fl-Ufficcju tal-Prim Ministru, il-Ministru lan Borg, u s-Segretarju
Permanenti tal-Ministeru ghat-Trasport, Infrastruttura u Progetti Kapitali lkoll
eccepew |i huma mhumiex legittimi kontraditturi f'dawn il-proceduri,
partikolarment in vista tal-fatt li I-Bord tal-Inginiera llum il-gurnata jaga’ taht

Ministeru differenti.
L-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi illi:

“(1) N-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-
dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni:

Izda, minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu:

(a) Kawzi ghall-gbir ta’ ammonti dovuti lill-Gvern jistghu f'kull kaz isiru mill-
Accountant General;

(b) Kawzi li jinvolvu kwistjonijiet dwar impjieg jew obbligu ta’ servizz mal-Gvern
jistghu f'kull kaz isiru mis-Segretarju Permanenti Ewlieni;

(c) Kawzi dwar kuntratti ta’ provvista jew ta’ appalt mal-Gvern jistghu f'kull kaz isiru
mid-Direttur tal-Kuntratti.

(2) L-Avukat tal-Istat jirrapprezenta lill-Gvern f'dawk I-atti u |-azzjonijiet gudizzjariji li
minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar
mill-kapijiet tad-dipartimenti l-ohra tal-Gvern.”

27. Fis-sentenza fl-ismijiet Frankie Refalo vs. Jason Azzopardi moghtija fil-5

t’Ottubru, 2001 mill-Qorti tal-Appell (Superjuri) inghad illi:

“Id-dikjarazzjoni tal-Qorti li parti in kawza tkun legittimu kontradittur langas ma
kienet tfisser li I-Qorti ma setghetx, fil-konsiderazzjoni tal-eccezzjonijiet opposti ghat-
talbiet, tasal ghall-konkluzjoni li I-konvenut — dikjarat prima facie legittimu
kontradittur - kien wara t-trattazzjoni tal-kawza jirrizulta ghal kollox estraneju ghar-
responsabilitajiet lilu addebitati mill-attur fl-azzjoni minnu tentata.

“Konsidrata f'dawn it-termini, is-sentenza preliminari, li ¢ahdet |-eccezzjoni tal-
konvenut li hu ma kienx il-legittimu kontradittur tal-attur, tirrizulta wahda gusta,
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inkwantu I-fatti kif jirrizultaw fl-ezami limitat li I-ewwel Qorti necessarjament kellha
taghmel, kienu pjenament jiggustifikaw I|-konkluzjoni li I-konvenut appellant kellu
ghalxiex jirrispondi ghat-talbiet attrici billi dawn kienu adegwatament jistabilixxu i
hu kien intrometta ruhu fin-negozju li minnu originat I-azzjoni. ll-kontestazzjoni dwar
l-import ta’ dak in-negozju u sa fejn dan kien jitfa’ xi responsabilta fuq il-konvenut
appellant, hu propju I-mertu tal-kawza li ghad irid jigi epurat u deciz. F’dan ir-rigward
il-jeddijiet ta’ kull parti in kawza kienu u ghadhom impregudikati kif ghadhom
impregudikati I-eccezzjonijiet I-ohra kollha avanzati mill-istess konvenut appellant li
dwarhom l-ewwel Qorti ghad trid tiddelibera”.
28. Huwa evidenti li fic-cirkostanzi tal-kaz odjern, l-intimat Avukat tal-Istat
ghandu jigi megjus li huwa legittimu kontradittur, partikolarment meta gieghed
jigi eccepit li I-ebda wiehed mis-Segretarji Permanenti mharrka mir-rikorrent
nomine m’huwa legittimu kontradittur. Kemm il-Prim Ministru u anki s-
Segretarju Permanenti fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru, ghandhom jitgiesu li
mhumiex legittimi kontraditturi fil-proceduri odjerni. L-Onor. Ministru lan Borg,
li lum huwa Deputat Prim Ministru u Ministru tal-Affarijiet Barranin tat-
Turizmu, aktarx li gie mharrek ghaliex fiz-zmien meta gew ippromulgati I-
emendi legislattivi in kwistjoni, kien il-Ministru responsabbli mit-Trasport, mill-
Infrastruttura u mill-Progetti Kapitali, u anki il-Bord tal-Inginiera kien jaga’
direttament taht ir-responsabbilta ministerjali tieghu, ghalkemm illum il-
gurnata dan il-Bord jaga’ taht ir-responsabbilta ta’ Ministeru differenti. II-Qorti
gieghda taghraf ghalhekk lill-Ministru lan Borg, ladarba kien huwa I-Ministru
responsabbli li ressaq |-Att XLVIII tal-2021 ghad-diskussjoni parlamentari, u s-
Segretarju Permanenti tal-Ministeru li kien immexxi minnu, bhala legittimi
kontraditturi fil-proc¢eduri odjerni. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom, I-
intimati rregolaw ruhhom fir-rigward tal-hames ec¢ezzjoni taghhom, permezz
ta’ liema talbu li tkun imsejha fil-kawza I-Kamra tal-Inginiera, fejn spjegaw li
ladarba rapprezentanti tal-Kamra tal-Inginiera taw depozizzjoni fit-tul f'dawn il-

proceduri, ma kienx hemm il-htiega li dawn jissejhu fil-kawza.
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29. 1l-Qorti issa sejra tghaddi sabiex tikkunsidra |-e¢¢ezzjonijiet sollevati fil-
mertu mill-intimati. L-intimati I-Avukat tal-Istat et jghidu li I-emendi legislattivi
ppromulgati permezz tal-Att XLVIII tal-2021, li emenda I-Att dwar il-Professjoni
tal-Inginerija (Kap. 321 tal-Ligijiet ta’ Malta) huma validi, stante li [-Parlament
segwa bis-shih il-proceduri u |-provvedimenti mandatorji rikjesti ghall-validita
ta’ dan I-Att. 1l-Qorti tirrileva li mill-provi jirrizulta li dawn I-emendi legislattivi
kienu mehtiega ghaliex il-Kkummissjoni Ewropea istitwiet infringement
proceedings kontra Malta, ghaliex il-Kap. 321 qabel gie emendat, kien gieghed
ifixkel il-provvista ta’ servizzi tal-inginerija fis-suq hieles billi johloq ostakli f'suq
uniku miftuh. Dan gie kkonfermat mis-Segretarju Permanenti Christopher
Cutajar, li fid-depozizzjoni tieghu quddiem din il-Qorti, kkonferma li ghal zmien
twil, I-Kummissjoni Ewropea gieset li Malta kienet qieghda tikser diversi
dispozizzjonijiet tal-ligi u tad-Direttiva tas-Servizzi, billi d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 321 ma kienux konformi ma’ din id-Direttiva. Dan ix-xhud spjega kif ghal
xhur shah kien hemm korrispondenza bejn il-Kamra tal-Inginiera u I-
Kummissjoni Ewropea in konnessjoni mal-emendi legislattivi mehtiega, u
spjega fid-dettall il-process li skatta gabel I-emendi proposti tressqu quddiem

il-Parlament ghad-diskussjoni.

30. L-Onorevoli Ministru lan Borg, waqt id-depozizzjoni tieghu stqarr li dawn
[-emendi legislattivi kienu mehtiega sabiex issir it-traspozizzjoni tad-Direttiva
tas-Servizzi fil-ligi Maltija. Dan ix-xhud ikkonferma li I-MAPE kienet mistiedna
sabiex tattendi ghas-seduta parlamentari meta |-abbozz ta’ ligi kien fl-istadju
tal-Kumitat, imma |I-MAPE kienet nagset milli tattendi ghal din is-seduta. Ir-
rikorrent Ing. Arthur Ciantar spjega li ma kienx attenda ghall-imsemmija laggha
ghaliex kien hemm fis-sehh I-effetti tal-mandat ta’ inibizzjoni, u ghaliex fil-

fehma tieghu kwalunkwe diskussjoni dwar I-emendi proposti kellha ssir biss
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quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili, u fl-ebda forum jew istituzzjoni ohra. II-
Ministru lan Borg qal ukoll li bhala I-Ministru responsabbli, huwa hass li kellu
jersag quddiem il-Kkummissjoni Ewropea bl-emendi proposti, u kkonferma li
wara li ddahhlu I-emendi legislattivi li geghdin jigu kkontestati b’din |-azzjoni, I-
infringement procedures kontra Malta twaqgfu mill-Kummissjoni. [I-Qorti
kkunsidrat ukoll dak li qalet id-Direttur Lucienne Meilak, li f’xhieda dettaljata li
tat, spjegat Il-iter segwit gabel gew introdotti I-imsemmija emendi fil-ligi, u |-
kuntatt li kien hemm mal-Kummissjoni Ewropea wara li gie kkonsolidat I-abbozz
ta’ ligi gabel I-emendi gew ipprezentati lill-Kabinett ghad-diskussjoni. Din ix-
xhud ikkonfermat ukoll li kien fit-2 ta’ Dicembru, 2021, |i |-Kummissjoni
Ewropea ghalget il-kaz li fethet kontra Malta, u dan ghaliex I-abbozz indirizza I-

allegati nugqasijiet li kien hemm fil-ligi Maltija gabel saru I-emendi.

31. Xhud iehor li tefa’ dawl fug x’kien |i wassal ghall-emendi legislattivi li
geghdin jigu kkontestati mir-rikorrent nomine, kien Dr Noel Camilleri, President
tal-Bord tal-Inginiera, li fid-depozizzjoni tieghu kkonferma li saru diversi lagghat
u diskussjonijiet pubblici, li fihom ippartecipa anki I-Ing. Ciantar u I-MAPE, u dan
wara konsultazzjoni li saret mal-Kamra tal-Inginiera rigward |-emendi mehtiega
fil-ligi. Ir-rapprezentant tal-Kamra tal-Inginiera, |-Ing. Malcolm Zammit spjega li
tant huwa minnu li saru konsultazzjonijiet, li ghalihom attendiet anki I-MAPE, li
kien gie sahansitra msejjah extraordinary general meeting sabiex |I-emendi jigu
diskussi u jittiehed vot dwarhom. Ghaldagstant, safejn ir-rikorrent nomine
jittanta iqajjem dubji u jallega li f'dan il-kaz ma saret |-ebda konsultazzjoni jew
li I-konsultazzjoni li saret ma kinitx suffi¢jenti, gabel iddahhlu fis-sehh I-emendi
fil-ligi, il-lanjanza ewlenija tar-rikorrent nomine ma gietx sostnuta. Dan ghaliex
mill-provi jirrizulta li gabel ma I-emendi in kwistjoni tressqu ghad-diskussjoni

guddiem il-Parlament, u sa mill-mument meta gie deciz li Malta ghandha tkun
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proattiva sabiex jigu mwaqqgfu l-infringement procedures mibdija kontra taghha
mill-Kkummissjoni Ewropea, jirrizulta bl-aktar mod car |i sehh process ta’

konsultazzjoni wiesgha, bl-involviment tal-istakeholders kollha involuti.

32. B’riferiment ghall-Att XXV tal-2020 dwar it-Test tal-Proporzjonalita li
jsemmi r-rikorrent nomine, il-Qorti tirrileva |i |-emendi ippromulgati bl-Att
XLVIII tal-2021 bl-ebda mod ma jirrestringu l-ac¢ess ghal professjonijiet li jezistu
diga jew ghal professjonijiet godda, u ghalhekk il-konsultazzjoni mandatorja i
tant jinsisti fugha r-rikorrent jirrizulta li ma kien hemm |-ebda htiega ghaliha,
anki ghaliex minn gari tat-test tal-ligi, jirrizulta car li I-access ghall-professjoni
tal-inginerija bl-ebda mod ma gie ristrett bl-introduzzjoni tal-emendi legislattivi
impunjati. Fi kwalunkwe kaz ghandu jirrizulta li saret konsultazzjoni wieghsa li
involviet lill-istakeholders kollha, u ghalhekk anki hawnhekk, il-lanjanza
ewlenija tar-rikorrent nomine f'"dawn il-proceduri ma gewx sostnuti, ghaliex dak
ilmentat minnu mhuwiex sorrett mill-fatti kif sehhew. Din il-Qorti ma tistax
tinjora langas ir-realta fejn inhasset il-htiega li jsiru l-emendi legislattivi in
kwistjoni, jigifieri l-infringement proceedings li saru kontra Malta mill-
Kummissjoni Ewropea, u r-riskju reali li jekk I-imsemmija emendi legislattivi ma
jsirux, jew issa li gew ippromulgati jigu ddikjarati nulli, il-Kkummissjoni terga’

tistitwixxi mill-gdid proceduri ta’ ksur kontra Malta.

33. Fl-ahharnett, il-Qorti taghmel riferiment ghall-mandat ta’ inibizzjoni
mahrug fuq talba tar-rikorrent nomine u tal-MAPE kontra |-Bord tal-Professjoni
tal-Inginiera, liema mandat intalab sabiex il-Bord jinzamm milli jirrilaxxa u/jew
jipprezenta u/jew bi kwalunkwe mod jippromwovi I-emendi legislattivi li I-Bord
hadem fughom fl-ahhar snin in konnessjoni mal-Att dwar il-Professjoni tal-
Inginerija. Huwa ¢ar mid-dicitura ta’ dak mitlub, u minn dak deciz mill-Qorti, li
I-mandat ta’ inibizzjoni intalab biss fil-konfront tal-Bord regolatur, u ghalhekk
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ma sar xejn li jammonta ghal ksur tal-ordni tal-Qorti meta gie mressaq |-abbozz
in kwistjoni quddiem il-Kamra tad-Deputati sabiex eventwalment dawn gew
approvati. L-abbozz in kwistjoni tressaq mill-Ministru responsabbli sabiex jigi
zgurat li l-infringement proceedings kontra Malta jiegfu. ll-Qorti tosserva li f'kaz
li Malta tonqos milli tikkonforma mal-obbligi imposti fugha bid-Direttiva tas-
Servizzi, il-konsegwenza kienet ser tkun li I-Kummissjoni Ewropea tibda jew
tkompli bl-infringement proceedings kontra Malta. Fi kwalunkwe kaz il-Qorti
bagghet mhux konvinta li I-fatt li tressaq l-abbozz ta’ ligi in kwistjoni ghad-
dibattitu parlamentari, wara li kienu saru konsultazzjonijiet wiesgha f’'diversi
livelli, fug medda ta’ xhur jekk mhux snin, jammonta ghall-ksur ilmentat mir-
rikorrent nomine, jew ghal sitwazzjoni fejn il-Parlament jista’ jitgies li nagas
milli josserva |-proceduri u l-obbligi mandatorji tal-process legislattiv, jew
minghajr ma sehh process konsultattiv validu, non-diskriminatorju, necessarju
u proporzjonali kif jilmenta r-rikorrent nomine, u ghalhekk tqis li t-talbiet tieghu

ghandhom jigu mi¢chuda.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza
billi:

1) Tichad I-ewwel u t-tieni eccezzjonijiet imressga mill-iSpeaker tal-Kamra
tad-Deputati. Tilqga’ l-e¢cezzjonijiet |-ohra mressga minnu safejn
kompatibbli ma’ din id-decizjoni;

2) Tilga’ t-tieni e¢¢ezzjoni mressqa mill-intimati Avukat tal-Istat et. Tichad
l-ewwel, it-tielet u r-raba’ eccezzjonijiet imressqa mill-intimati Avukat
tal-Istat et;

3) Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-hames eccezzjoni tal-intimati Avukat

tal-Istat et stante li din giet irtirata;
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4) Tilga’ I-e¢cezzjonijiet I-ohra kollha mressqa mill-intimati Avukat tal-Istat
et;

5) Tichad it-talbiet tar-rikorrent stante li mill-provi prodotti, bl-ebda mod
ma jirrizulta li dak ilmentat minnu gie ippruvat, u ghalhekk il-Qorti tichad
it-talba tar-rikorrent nomine sabiex tiddikjara li I-Att XLVIII tal-2021

ghandu jigi ddikjarat null u bla effett.

Il-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mir-rikorrent nomine.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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