TRIBUNAL TA' REVIZIJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

06 ta’ Frar 2025
Rikors Numru 71/2024
Mario Camilleri
Vs
L-Awtorita tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Mario Camilleri ipprezentat fis-6 ta’ Awwissu 2024 li permezz
tieghu ppremetta u talab is-segwenti:-

i l-esponent ipprezenta talba lill-Awtorita intimata fit-termini t'Artiklu 71 (4) tal-Kap. 552
tal-Ligijiet ta’ Malta, n-numru tal-applikazzjoni tieghu huwa GLA12/2024/0119. L-iskop ta’
din l-applikazzjoni huwa sabiex huwa jkun jista jopera mobile kiosk fuq art mhux uzata f"Trig
Schembri, il-Hamrun.

Wi I-Awtorita intimata permezz ta’ ittra datata fil-31 ta’ Lulju 2024, ¢ahdet it-talba ghat-tali
koncessjoni fit-termini t'Artiklu 31(g)(H) tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Wi l-esponent ihoss rufiu aggravat minn din is-sentenza u ghalhekk qieghed jadixxi dan it-
tribunal jirrevedi tali decizjoni.

Wi l-esponent ihoss [i d-decizjoni moghtija ma kienetx wakhda ragonevoli u dan ghas-segwenti
ragunijiet. L-Awtorita intimata targumenta li fit-trig su indikata diga hemm abbundanza ta’
fondi kummercjali li joperaw u li ghalhekk mhux opportun li jinfetah iehor.

i bid-dovut rispett, f’din it-trig jezistu Zewg restaurants u takeaway biss. Ghandu jinghad
pero li dik it-trig hija twila hafna u mhix strettament rizervata bhala Zona residenzjali essendo
li hemm skola, u hemm ukoll ground tal-football. Naturalment meta jkun hemm il-loghob hemm
in-necessita li jkollok stabbilimenti tal-catering, li jkunu tal-kiosk u mhux restaurants per se
minhabba konsiderazzjonijiet ekonomici.



Wi l-istess ghandu jinghad ghal dak li jikkoncerna skola, [-istudenti li jattendu I-iskola
m’ghandhomx minn fejn jixtru takeaway hlief li jkollhom jagsmu [-main road b’periklu
ghalihom.

1lli ghalhekk huwa kontducenti li hdejn [-iskola jkun hemm kiosk u mhux il-kuntrarju.

Ili in oltre, I-Awtorita intimata targumenta li I-kiosk “would also negatively impinge on the
rights of the adjacent property owners in terms of easements and outlook onto a public space”.

Illi dan mhu vera xejn peress is-sit indikat fl-applikazzjoni mill-esponent hija I-hinn mill-
bankini u mit-trig, u allura l-esponent ma jistax jifhem x riedet tghid ezatt [-Awtorita intimata
b’rimakri taghha su imsemmija.

i anzi kif I-esponent ha jkollu ampja opportunita juri dan it-tribunal, is-sit in kwistjoni ged
tintuza minn nies bhala dump.

Ghaldagstant, [-esponent jitlob bir-rispett lil dan it-Tribunal sabiex ihassar u jirrevoka id-
decizjoni moghtija fit-31 ta’ Lulju 2024 mill-Awtorita intimata, u jordna l-istess Awtorita
intimata takkolji t-talba tieghu mertu ta’ dan I-appell.

Ra r-risposta tal-Awtorita’ intimata pprezentata fid-19 ta’ Awwissu 2024 li
permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

1. [lli din hija risposta ghar-rikors ta’ Mario Camilleri detentur tal-karta tal-identita bin-
numru 320363M, registrat fil-Qrati tal-Gustizzja (Malta) nhar is-sitta (6) ta’ Awwissu
tas-sena elfejn erbgha u ghoxrin (2024).

2. i r-rikorrenti permezz t'applikazzjoni intavolata mal-Awtorita esponenti bin-numru
GLA12/2024/0119, talab “Placement of a mobile kiosk on disused land”.

3. 1lli permezz ta’ ittra datata il-wiehed u tletin (31) ta’ Lulju tas-sena elfejn erbgha u
ghoxrin (2024), l-applikant gie infurmat illi t-talba tieghu giet rifjutata ai termini tal-
Artiklu 31(g)(H) billi “The placing of a kiosk in this zone of a public realm is not
desirable since the facility would constitute an additional commercial outlet in an area
which is already rife with small to medium catering establishments. The encorachment
concession is therefore considered as superflous to the needs of the area. The
developlment of a kiosk would also negatively impinge on the rights of the adjacent
property owners in terms of easements and outlook onto a public space”. Ara dokument
hawn anness u mmarkat bhala “DOK A ™.

4. Ml r-rikorrent hassu aggravat u interpona dan I-appell.

5. Ml l-appell tar-rikorrenti huwa nfondat fil-fatt u fid-dritt u dan kif ser jigi muri f’din
ir-risposta u fil-mori tal-kawza.



Fatti

1. W l-applikant ged jitlob koncessjoni ta’ encroachment ghat-tqeghid ta’ kjosk fil-
Hamrun.
2. i skont ir-rekords attwali tal-Awtorita tal-Artijiet is-sit inkwistjoni fejn I-applikant

talab sabiex igieghed il-kjosk tieghu, jinsab fil-kors li jigi akkwistat.

3. 1lli ghalhekk l-applikazzjoni odjerna kellha tigi michuda peress li [-Awtorita tal-Artijiet
ma tistax taccetta rikjesti/talbiet ghal bicca art sabiex wiehed iwaqqaf kjosk permanenti
fug art pubblika li fugha ma kienx hemm il-pjan li fugha isir dan it-tip ta’ zvilupp.

4. 1lli apparti minn hekk il-proposta tar-rikorrent ma setghetx tigi accettata peress li t-
tqeghid ta' kiosk hija meqjusa bhala attivita ta’ natura kummercjali li "din it-trig hija
wahda pjuttost abbundanti.

5. Illi b'referenza ghal dak li jsemmi r-rikorrenti rigwardanti r-ristoranti u take aways,
f'din it-trig ma jezistux biss Zewg ristoranti u take away, imma fi Triq Schembri hemm
minn tal-inqas hdax il-ristorant/cafeteria/take away, kif ser jigi muri fil-mori tal-kawza.

6. Il dan apparti |-fatti illi fi Trig St. Joseph High Street li tigi right angle ma Triq
Schembri fl-istess lokalita, tista’ tghid li kull erba’ passi hemm ristorant/cafeteria/take
away u kien appuntu ghalhekk illi fl-ittra intgal li dik I-area “is already rife with small
to medium catering establishments .

7. 1lli ghal dak li jghid ir-rikorrent ghar-rigward l-istudenti tal-iskola, primarjament il-
gvern ged jippromwovi sabiex l-istudenti ma jiklux ikel mhux tajjeb ghas-sahha
sahansitra illum il-gurnata l-istudenti qas helu ma jistghu jiehdu maghhom [-iskola.

8. [lli kif intqal iktar ‘l fuq anka jekk stess wara jew qabel il-finijiet tal-iskola dawn I-
istudenti iridu jixtru dan it-tip ta’ ikel hemm numru sostanzjali ta’
ristoranti/cafeterias/take aways, minn fejn jistghu jaghmlu dan kif ser jigi pruvat fil-
mori tal-kawza, fl-istess trig.

9. i dan apparti I-fatt illi gewwa I-iskola stess hemm canteen minn fejn I-istess studenti
Jistghu jixtru x jieklu u ghalhekk ma jkollhomx il-bZzonn jew htiega li jixtru minn barra
I-iskola.

10. [lli kuntrarjament ghal dak li jghid ir-rikorrent, fejn applika l-esponenti huwa ezatt
mal-bankina u matrig u dan u kif juri d-dokument hawn anness u mmarkat bhala “DOK
B " illi hija I-pjanta li pprezenta r-rikorrenti stess mal-applikazzjoni tieghu.

11. i fug kollox ukoll, kif inhi Triq Schembri l-ebda post ma huwa “’l hinn mill-bankini
U mit-triq " u langas ma hu minnu illi I-area li jirreferi ghaliha r-rikorrenti hija dump
site.

12. [lli iktar minn hekk fejn propona li jaghmel il-kjosk ir-rikorrenti I-istudenti se mai iridu
jixtru minn dan il-kjosk xorta wahda iridu jagsmu t-triq allura l-element ta’ perikiu
jibga’ hemm.



Bonus paterfamilias

1. Wi l-Awtorita’ tal-Artijiet ghandha [-irwol u obbligu li tamministra I-art tal-Gvern bl-
ahjar mod possibli u ghandha tagixxi bhala bonus paterfamilias u dawn id-dmirijiet u
obbligazzjonijiet huma naxxenti mill-/igi u proprju Artiklu 7 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet
ta’ Malta u Artiklu 3 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

2. i huwa l-irwol tal-Awtorita ai termini tal-ligi sucitata li tassigura li jsir [-ahjar uzu
tal-art pubblika inkluz dik odjerna, u dan skont i¢-cirkostanzi kemm tal-art partikolari
u kif ukoll tal-ztigijiet tal-pubbliku u dan f’sintonija ma’ dak li jrid il-Kapitolu 563
ossia ukoll id-dmir tal-Gvern li jottimizza r-rizorsa tal-art mhux biss ghal xi skop
solitarju, kif ged tipprova tindika r-rikorrenti bit-zalba taghha, izda ukoll ghall-izvilupp
socjali b’mod holistiku.

3. 1lli b’riferenza ghal- “John Dalli (K.I. 851948M) u Louisa Dalli (K.I. 329581M) (‘I-
appellanti’) vs. L-Awtorita tal-Artijiet” deciza nhar it-tletin (30) ta’ Novembru, tas-
sena elfejn tnejn u ghoxrin (2022), il-Qorti tal-Appell qalet “Hija prerogattiva tal-
Awtorita tal-Artijiet bhala amministratrici tal-art pubblika, li tara kif tista’
timmassimizza |-beneficcéju u l-uzu tal-art pubblika, anki sabiex taqdi I-obbligu I-iefior
impost fugha li tamministra l-art pubblika bhala bonus paterfamilias.”

Ghaldagstant l-esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a formali konjizzjoni ta’ dan I-
Onoroabbli Tribunal, u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri waqt is-smiegh
ta’ din il-kawza, titlob lil dan I-Onorabbli Tribunal sabiex ji¢had 1-aggravji kollha u t-talba
tal-appellant u jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet li tichad [-applikazzjoni
GLA12/2024/0119 mehuda nhar il-wiehed u tletin (31) ta’ Lulju tas-sena elfejn erbgha u
ghoxrin (2024), stante |-fatt li d-decizjoni mehuda mill-Awtorita hija:

a) wahda gusta fil-forma u fis-sustanza;

b) wahda li giet melhiuda wara li gew ikkunsidrati numru ta’ fatturi relevanti;

C) wahda li tinkludi raguni skont il-principju amministrattiv stabbilit, "the duty to give

reason”;
d) wahda li kienet fil-limiti tad-diskrezzjoni tal-istess Awtorita.

Sema’ x-Xhieda;

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza.

Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita” intimata komunikata lilu

permezz ta’ ittra datata 31 ta’ Lulju 2024 |li permezz taghha gie nfurmat illi I-
applikazzjoni tieghu sabiex taghti |-kunsens taghha sabiex jipprocedi



b’applikazzjoni mal-Awtorita" tal-lppjanar ghat-tpoggija ta’ mobile kiosk fuq art
pubblika Kienet giet rifjutata ghas-segwenti raguni, u cioe':

The placing of a kiosk in this zone of a public realm is not desirable since the facility would
constitute an additional commercial outlet in an area which is already rife with small to
medium catering establishments. The encorachment concession is therefore considered as
superflous to the needs of the area. The developlment of a kiosk would also negatively impinge
on the rights of the adjacent property owners in terms of easements and outlook onto a public
space

i ghalhekk, minn kif fehem it-Tribunal, |-Awtorita’ intimata rrifjutat I-
applikazzjoni abbazi ta’ zewg kunsiderazzjonijiet, u ¢ioe":

1. i hemm bizzejjed negozji tal-ikel fl-inhawi u li ghalhekk m’hemmx
bzonn ta’ ebda kiosk iehor;
2. Il l-kiosk se jimpatta negattivament fuqg id-drittijiet tal-proprjetajiet

adjacenti f’termini ta’ servitujiet fuq spazju pubbliku

Kieron Ellul, uffi¢jal tal-Awtorita’ intimata, xehed illi huwa hadem fuq I-
applikazzjoni tar-rikorrent.  Spjega li d-direzzjoni tal-Kap Ezekuttiv fuq
applikazzjonijiet ghal koncessjoni ta’ art pubblika biex jitpogga Kiosk hija li ma
tinghatax tali koncessjoni sakemm ma jkunx hemm masterplan. Spjega li fil-
madwar hemm hafna negozji tal-ikel u kien ghalhekk ukoll li I-Awtorita” intimata
ma lagghatx it-talba tar-rikorrent.

F’xhieda ulterjuri s-Sur Ellul xehed illi fil-passat ir-rikorrent kien applika ghal
encroachment fuq I-istess sit biex ipoggi mwejjed u siggijiet vicin stabbiliment li
kellu.  Peress li I-Awtorita® ta’ 1-lppjanar ma approvatx l-izvilupp tal-
istabbiliment, il-permess finali ta’ encroachment gatt ma nghata mill-Awtorita®
intimata.

Ir-rikorrent xehed li huwa ghamel ricerka dwar iz-zona fejn jixtieq jarma I-kiosk
u sab li kien hemm nuqqas ta’ hwienet li jbieghu light snacks. Spjega li fl-inhawi
hemm skola, nursery tal-football u skola taz-zfin u ghalhekk huwa kien tal-fehma
illi kien hemm bzonn li t-tfal isibu minn fejn jixtru xi ikel li ma hux offrut minn
hwienet ohra li hemm fil-madwar.

I1-Perit John Spiteri, xehed illi huwa gie nkarigat mir-rikorrent biex japplika
ghal encroachment biex I-istess rikorrent ipoggi kiosk fuq art pubblika. Spjega
li llum il-gurnata fdin il-bi¢¢a art jintefa’ hafna skart u li bil-pjanijiet li ghandu
r-rikorrent, mhux se jkun hemm tfixkil tal-flow tal-pubbliku.



L-Awtorita’ intimata esebiet ghaxar (10) ritratti ta’ stabbilimenti tal-ikel li hemm
fl-inhawi tas-sit mertu tal-applikazzjoni tar-rikorrent.! Madanakollu jirrizulta illi
fir-rigward sebgha (7) minn dawn I-istabbilimenti ma tezisti ebda licenzja biex
joperaw da parti tal-Awtorita” ghat-Turizmu. L-Awtorita™ intimata esebiet ukoll
menu ta’ wiehed mill-istabbilimenti [i hemm vi¢in tas-sit in kwistjoni biex turi li
kuntrarjament ghal dak li xehed ir-rikorrent, l-istess stabbiliment joffri light
snacks kif kellu hsieb li joffri r-rikorrent.?

Ikkunsidra:

IIli mill-assjem tal-provi jirrizulta illi fil-vicinanzi tas-sit in kwistjoni hemm
ghadd ta’ stabbilimenti tal-ikel, minn pastizzeriji sa ristoranti. Jirrizulta wkoll illi
I-maggorparti ta’ dawn 1-istabbilimenti tal-ikel ma humiex koperti b’licenzji biex
joperaw bhala tali.

i jirrizulta i pero” |-Awtorita” intimata deherilna li hemm bizzejjed
stabbilimenti tal-ikel fil-madwar u li ghalhekk ma hemm ebda bzonn li tikkoncedi
art pubblika biex jitpogga kiosk fuq I-istess art biex ibiegh prodotti tal-ikel. [l
filwaqgt li t-Tribunal jirrileva illi I-Awtorita’ intimata m’ghandha ebda mansjoni
legali biex tirregola s-suq tal-istabbilimenti tal-ikel, ghandha pero™ I-mansjoni li
tamministra I-art pubblika bhala bonus pater familias. Dan ifisser illi trid tevalwa
kif inhu l-ahjar mod li l-art pubblika tigi uzata, iktar u iktar, fejn jidhlu I-
koncessjonijiet ta’ art pubblika ghal interessi privati fejn ghalhekk il-pubbliku in
generali jkun se jigi m¢ahhad milli juza l-istess art liberament.

Il ghalhekk filwaqt li I-Awtorita® ma ghandha ebda poter tirregola s-suq tal-
licenzji lil stabbilimenti kummerg¢jali, liema suq illum il-gurnata huwa wiehed
liberalizzat, min-naha I-ohra ghandha I-poter li tiddeciedi x’attivita® trid 1i jkun
hemm fuq I-art pubblika, dana dejjem sakemm I-istess decizjonijiet ikunu
ragjonevoli.

I1li wara li t-Tribunal ghamel dawn il-kunsiderazzjonijiet, huwa tal-fehma illi I-
Awtorita” intimata kienet ragjonevoli li tgis li I-art pubblika in kwistjoni ma kienx
se jsir l-ahjar uzu minnha jekk jitpogga kiosk biex ibiegh ikel meta wiehed
jikkunsidra li I-inhawi huma mizghuda bi stabbilimenti tal-ikel ohra. Filwaqt li
jista’ jkun minnu, Kif sostna r-rikorrent, li s-sit gieghed jintuza sabiex jigi
depozitat xi skart, dan ma jfissirx illi ghalhekk ghandha tinghata koncessjoni biex
ma jsirx l-istess abbuz. Huwa fid-dmir tal-awtoritajiet konc¢ernati li jipprevjenu
u jinfurzaw kontra kull abbuz 1i jista’ qed isir fuq is-sit. Pero” li tinghata bicca
art pubblika lill-privat bhala soluzzjoni ghal abbuz ta’ rimi ta’ skart ¢certament ma
hijiex I-ahjar amministrazzjoni tal-art.

L A fol. 62 sa fol. 71
2 Afol. 115



i I-Awtorita™ intimata rabtet ukoll ir-raguni ghar-rifjut taghha mal-fatt illi I-
kiosk kien se jimpingi negattivament fuq xi drittijiet ta’ servitu® ta’ terzi. Dwar
dan ma rrizulta assolutament xejn mill-provi. Ghaldagstant fin-nuqqas totali ta’
xi prova dwar it-tieni raguni moghtija fid-decizjoni appellata, it-Tribunal huwa
tal-fehma illi I-Awtorita™ ma ssostanzjat bl-ebda mod din ir-raguni u ghalhekk
iqis I-istess bhala wahda irragjonevoli u bla ebda bazi legali.

[1i fl-ahharnett, it-Tribunal josserva illi fit-tieni paragrafu taht it-Titolu “Fatti” I-
Awtorita” intimata tenniet li dan is-sit ghadu fil-kors li jigi akkwistat. Ghalkemm
dwar dan il-fatt ma sar I-ebda ac¢cenn fil-kors ta’ din il-kawza, it-Tribunal iqgis li
jekk dan huwa minnu, I-Awtorita® intimata ma tista’ tikkoncedi ebda dritt lil terzi
ladarba s-sit ghadu mhux proprjeta” taghha.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuqg esposti, gieghed jiddisponi
mill-appell tar-rikorrenti u mill-eccezzjonijiet tal-Awtorita™ intimata billi
jikkonferma I-ewwel parti tad-decizjoni appellata u cioe” dik il-parti fejn gie deciz
i “The placing of a kiosk in this zone of public realm is not desirable since the
facility would constitute an additional commercial outlet in an area which is
already rife with small to medium catering establishments” filwaqt li jirrevoka
dik il-parti tad-decizjoni fejn gie deciz illi “The development of a kiosk would
also negatively impinge on the rights of the adjacent property owners in terms of
easements and outlook onto a public space.”

Bl-ispejjez jibgghu bla taxxa bejn il-partijiet.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur



