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II-Qorti:

1. Din hija sentenza finali dwar |-effetti tal-Artikoli 12 u 12A tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u I-Att X tal-2009, kif ukoll tal-Att XXVII tal-2018, megjusa

fid-dawl tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-

Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-

Ligijiet ta’ Malta), u tal-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni.

Preliminari u Fatti tal-Kaz

2. Permezz ta’ rikors kostituzzjonali prezentat nhar il-wiehed u tletin (31)

t' Awwissu 2023, ir-rikorrenti John Pullicino et ippremettew:

a.

lli r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond residenzjali 14, Triq ic-
Cimiterju, Paola, liema fond huwa soggett ghas-sub-cens annwu u
temporanju ta’ mija u ghoxrin lira maltin (Lm120) fis-sena pagabbli mill-
intimat Paul Camilleri lir-rikorrenti skond att ta’ koncessjoni sub-
enfitewtika temporanja datat 19 ta’ Lulju 2002 fl-atti tan-Nutar Paul

Pullicino anness u mmarkat bhala Dokument A.

llli I-fond in kwistjoni kien originarjament akkwistat minn Antonio
Pullicino, in-nannu patern tar-rikorrenti Dr Edgar Pullicino u John
Pullicino, lura fit-12 ta’ Jannar 1929. L-imsemmi Antonio Pullicino kien
miet fil-5 ta’ Awwissu 1935, u b’testment datat 2 ta’ Awwissu 1935, halla
l-usufrutt generali ta’ gidu lil Carmela Pullicino u innomina eredi
universali tieghu lil uliedu lit-Tabib Dr. Joseph Pullicino u Angiolina mart
Eric Meilak.

i fit-28 ta’ Lulju 1964, l-eredi ta’ Antonio Pullicino; u cioe Carmela
Pullicino fisimha proprio ghal nofs indiviz u fisem iz-zewg uliedha ghal

nofs indiviz iehor, in piena propjeta, ikkoncedew b’titolu ta’ sub-cens
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temporanju ghall-sbatax-il sena b’rata ta’ hamsa u ghoxrin lira maltin
(Lm 25) fis-sena lil Antonio Meli t-terran numru 14, Trig ic-Cimiterju,
Paola, hekk kif jidher mill-anness att redatt fl-atti tan-Nutar George

Cassar, u immarkat bhala Dokument B.

. i b’kuntratt datat 31 ta’ Jannar 1977, fl-atti tan-Nutar Dottor Joseph
Spiteri, hawn anness u mmarkat bhala Dokument C, |I-eredi ta’ Antonio
Meli u cioe; Rosaria Caruana, Mary Sultana, Giovanna Briffa u
Salvatore Meli ahwa Meli, Bartolo bieghu iz-zmien li kien ghad fadal
mill-koncessjoni ta’ sub-¢ens temporanja hawn fuq imsemmija lill-

intimati Paul Farrugia u Lucy Farrugia nee Formosa.

. i nelfrattemp, permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni datat 14 ta’ Dicembru
1979, fl-atti tan-Nutar Paul Pullicino, il-fond in kwistjoni kien gie assenjat
in piena propjeta’ lit-Tabib Dottor Joseph Pullicino, ir-ragel u missier ir-

rikorrenti. (Kopja anness u mmarkata bhala Dokument D)

llli permezz ta’ kuntratt datat 31 ta’ Lulju 1981, fl-atti tan-Nutar Paul
Pullicino, it-Tabib Dottor Joseph Pullicino ikkonc¢eda b'’titolu ta’ sub-
¢ens ghal perjodu ta’ wiehed u ghoxrin sena, lil Paul Camilleri versu s-
somma ta’ sittin lira Maltin (Lm60), liema kuntratt huwa anness u

mmarkat bhala Dokument E.

. llliwaqt il-perkors ta’ din il-kon¢essjoni, it-Tabib Dottor Joseph Pullicino,
miet fil-17 ta’ Gunju 1997, u in forza ta’ testment datat 22 ta’ Mejju 1979
halla b'titolu ta’ legat I-uzufrutt generali tal-wirt kollu tieghu lil martu
Lilian Pullicino u innomina u istitwixxa liz-zewg uliedu t-Tabib Dott.
Edgar Pullicino u John Pullicino eredi universali tieghu, liema testment

huwa anness u mmarkat bhala Dokument F.
. llli permezz ta’ dikjarazzjoni causa mortis, datata 17 ta’ Ottubru 1997,

il-propjeta’ immobbli |i kienet tappartjeni lit-Tabib Dottor Joseph

Pullicino, inkluz il-fond in kwistjoni, giet dikjarata mill-imsemmija
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rikorrenti fl-atti tan-Nutar Paul Pullicino (kopja annessa u mmarkata
bhala Dokument G).

i fid-19 ta’ Lulju 2002, ir-rikorrenti Lilian Pullicino, it-Tabib Dott. Edgar
Pullicino u John Pullicino, dehru fuq att ta’ kon¢essjoni sub-enfitewtika
temporanja, fejn ghal darb’ohra ikkoncedew il-fond in kwistjoni lil Paul
Camilleri u martu Lucy Camilleri li accettaw bl-istess titolu ta’ sub-
enfitewsi temporanju il-fond in kwistjoni ghal perjodu ta’ wiehed u

ghoxrin sena (21) ghal ammont ta’ mija u ghoxrin lira maltin (Lm120);

llli din il-koncessjoni, kellha tigi terminata fid-19 ta’ Lulju 2002, ai termini
tal-kuntratt ta’ koncessjoni sub-enfitewtika temporanja datat 21 ta’ Lulju
1981, izda ai termini tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta I-intimati kellhom
id-dritt li jibqghu igeddu I-kirja sal-gurnata tal-llum minhabba d-

dispposizzjonijiet tal-istess ligi.

llli I-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat kif jirrizulta mill-anness

certifikat immarkat Dokument H.

lIli I-intimati gieghdin ihallsu s-subc¢ens temporanju ta’ Lm120 fis-sena,
ekwivalenti ghal mitejn u sebghin ewro u tnejn u hamsin centezmu
(€270.52).

. llli s-sub-¢ens mhallas mill-intimati Camilleri lir-rikorrenti hija rrizorja
stante li ma nzammx bilanc bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin.
L-intimati kellhom id-dritt tar-renova tul hajjithom kollha gialadarba

huma kienu cittadini Maltin u ordinarjament residenti fil-fond in kwistjoni.

. llli I-kera u I-protezzjoni moghtija lill-inkwilini bid-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma
Jikkreawx bilanc ta’ proporzjonalita’ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inkwilin stante li I-valur lokatizzju tal-fond kien ferm oghla minn dak
stabbilit fil-ligi u ghalhekk huma bi ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-
Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-
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Artikolu (6) tal-Konvenzjoni u dan ghall-perjodu mill-77 ta’ Awwissu
1987 sal-introduzzjoni tal-Att XXVII tal-2018.

. Illi I-livell baxx tal-kera, l-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tehid lura
tal-proprjeta’, in-nuqqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-zieda fil-livell
tal-ghejxien fMalta fdawn [-ahhar decenni u Il-interferenza
sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw piz

eccessiv fuq ir-rikorrenti.

. Illi fil-kawza odjerna, ir-rikorrenti ma’ kellhomx ghazla libera fis-snin
1981 u 2002 stante I-fatt li I-ghazliet taghhom dak iz-zmien kienu jew li
jgedded s-sub-cens jew li r-relazzjoni bejn ir-rikorrenti u l-intimati kienet

tinbidel fwahda ta’ kera, b’kundizzjonijiet inqas favorevoli.

. Wi r-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux izidu |-kera b’mod
ekwu u gust skond il-valur tas-suq illum stante illi dak li effettivament
huma jistghu jircievu huwa dak kif limitat bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16
tal-Ligijiet ta’ Mallta.

llli dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci Vs Malta no.
47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-15 ta’ Settembru 2009 u Lindheim and others Vs
Norway nru. 13221/08 u 2139/10 deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u
Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjonu nru. 1046/12
deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 u Anthony Debono et vs Avukat
Generali et deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fit-8 ta’ Mejju 2019.

lli gialadarba r-rikorrenti qed jsofru minn nuqqas ta’ “fair balance” bejn
I-interessi generali tal-komunita’ u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz b’ Beyeler vs Italy nru. 33202/96,
J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United
Kingdom [GC], nru. 44302/02, § 75, ECHR 2007-Ill) u ghalhekk il-
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principju ta’ proporzjonalita kif gie deciz fAlmeida Ferreira and Melo
Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru
2010.

lIli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid
ghall-uzu tal-proprjeta taghhom stante illi dawn |-iskemi ta’ kontroll tal-
kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin u
wisq inqgas ta’ min qed jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta
mhuwiex jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni
paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland [GC], nru. 35014/97, 88§
160-161, ECHR 2006-VIIl, Bitto and Others vs Slovakia, nru.
30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar 2014 u R&L, s.r.o. and Others §108).

. .Illil-angas huwa gust u ekwu illi I-fond in kwistjoni ghandu jkollu I-istess
valur lokatizzju impost bil-ligi ai termini tal-Artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

llli inoltre, il-ligi hija diskriminatorja bejn dak li hemm dispost fl-Artikolu
1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
u dak li jiddisponi I-Att XXXI tal-1995 ghal kirjiet li dahlu fis-sehh wara I-
1 ta’ Gunju 2005.

. i din hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal-Artikolu 45 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

lli I-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet li
r-rikorrenti ghandhom jircievu, b’tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 34, 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 14 u I-Artikolu
1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u l-emendi li saru bl-Att X tal-
2009 jilledi d-drittijiet kostituzzjonali tar-rikorrenti kif protetti taht I-
Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll ta’ I-Artikolu 1 u 14 tal-

Protocol Nru. 1 u |-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja u ghalhekk il-
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Ligi fug imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u
ghandha tigi emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropeja
tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs. Malta — deciza
fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta
deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem.

llli 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni
tikkummenta fkazi Ii rrigwardjaw lil Malta li ghalkemm m’hemmx dubju
li I-lstat ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex jassikura
abitazzjoni decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li
ndividwu jigi privat mill-uzu liberu tal-proprjeta’ ghal hafna snin u fil-
frattemp jircievi kera mizera, jammonta ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni.
Fil-kawza “Ghigo vs Malta”, deciza fis-26 ta’ Settembru 2006, il-
Qorti sabet Ii jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-rikorrenti gie
privat mill-proprjeta’ tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena qabel u kien jircievi
hamsa u hamsin (55) Euro fis-sena bhala kera. Fis-sentenza “Fleri
Soler et vs Malta”, moghtija fl-istess data, I-istess Qorti sabet li d-dritt
fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura galbet sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali ta’ Malta kif gara wkoll fil-kawza ta’ “Franco Buttigieg
& Others vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem fil-11 ta’ Dicembru 2018 u “Albert
Cassar vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet

Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar 2018.

. i b’sentenza deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali), Rikors Nru. 89/18 LM fl-ismijiet Anthony Debono
et vs I-Avukat Generali et, fit-8 ta’ Mejju 2019, din |-Onorabbli Qorti
ddecidiet illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-emendi tal-Att X tal-2009
jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien stante li ma nzammx
proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u li s-sidien mhux
ged jircievu l|-kera gusta fis-suq, biex b’hekk I-Avukat Generali gie
kkundannat jhallas danni ta’ €20,000 lir-rikorrenti oltre I-ispejjez kollha

tal-kawza.
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aa. llli in vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, certament li ma hemm ebda dubju illi r-rikorrenti
ged jsofru lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom ta’ proprjeta kif
sanciti bl-imsemmi Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u ghalhekk I-Istat
jirrisarcixxi id-danni pekunjarji u non pekunjarji sofferti mill-istess

rikorrenti mill- 717 ta’ Awwissu 1987, sad-data tal-prezentata tar-rikors.

3. Ghaldagstant, ir-rikorrenti talbet lil din il-Qorti sabiex:

i. Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti |-fatti suesposti, I-
operazzjonijiet tal-artikoli 12 u 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u
I-Att X tal-2009, bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti, kif ukoll |-Att
XXVl ta’ 2018 qeghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati Camilleri
ghall-fond 14, Triq ic-Cimiterju, Paola, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti inter alia fl-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-

Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta

Malta) u tal-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni.

ii. Konsegwentement tiddikjara u tideciedi illi I-lokazzjoni vigenti tal-fond
14, Triq ic-Cimiterju, Paola a favur Paul Camilleri u Lucy Camilleri u
I-provedimenti tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009, u
ligijiet ohra vigenti jilledu d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti Kkif
sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u
b’hekk huma nulli u/jew inapplikabbli in konfront tar-rikorrenti ghar-

rigward tal-propjeta’ de quo.

iii. Konsegwentement taghti dawk I-ordnijiet, tohrog dawk I-atti, u taghti
dawk id-direttivi li tqis xierqa sabiex twettaq jew tizgura t-twettiq tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti hekk kif garantiti skond il-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-

Libertajiet Fundamentali, inter alia billi tiddikjara u tiddeciedi illi r-
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rikorrenti ma humiex obbligati jgeddu |-koncessjoni ta’ sub-enfitewsi
temporanja tal-fond 14, Triq ic-Cimiterju, Paola a favur Paul Camilleri
u Lucy Camilleri u tiddikjara ghalhekk illi r-rikorrenti huma intitolati

jirriprendu I-pussess shih tal-istess fond.

iv. Konsegwentement tordna l-izgumbrament fi zmien gasir u perentorju
tal-intimati Paul Camilleri u Lucy Camilleri mill-fond 14, Triq ic-
Cimiterju, Paola, oltre rimedji ohra li din I-Onorabbli Qorti jidrulha
xierga sabiex tassigura illi r-rikorrenti jigu rrintegrati fil-pussess shih

u godiment reali ta’ hwejjighom.

v. Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghal kumpens u danni siegha pekunjarji u non pekunjarji sofferti mir-
rikorrenti b’konsegwenza ta’ I-operazzjonijiet tal-Kap. 158 u I-Att X
tal-2009, tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-Att XXVII ta’ 2018 talli ma nzammx
bilanc bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin peress illi |-kera
pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix is-suq u I-anqgas il-valur

lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni wkoll ai termini tal-Ligi.

vi. Tillikwida l-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji kif

sofferti mir-rikorrenti, oltre I-imghaxx legali wkoll ai termini tal-Ligi.

vii. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas lir-rikorrenti l-istess
kumpens u danni likwidati pekunjarji u non pekunjarji oltre I-imghaxx
legali ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali bid-data sal-effettiv
pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ghas-subizzjoni.

4. Permezz ta’ digriet moghti nhar it-tlettax (13) ta’ Settembru 2023, din il-
Qorti appuntat il-kawza ghas-smigh ghas-seduta ta’ nhar il-Gimgha,
sebgha u ghoxrin (27) t'Ottubru 2023, b’ordni ghan-notifika tar-rikors lill-
konvenuti, illi nghataw ghoxrin (20) jum mid-data tan-notifika lilhom tal-

istess, sabiex jirrispondu skont il-ligi;
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5. B'risposta ghar-rikors kostituzzjonali datata tlieta (3) t'Ottubru 2023, I-

intimat Avukat tal-Istat e¢¢epixxa:

a.

In kwantu ghall-allegat ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem, I-esponent je¢cepixxi li ma kien hemm ebda ksur ta’ dawn
il-jeddijiet fundamentali peress li d-dispozizzjonijiet tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta li dwarhom qeghdin jilmentaw ir-rikorrenti gatt ma

dahlu fis-sehh fir-relazzjoni privata bejn is-sidien u l-intimati inkwilini.

F’dan il-kaz, jidher li I-fond kien inizjalment konc¢ess b’¢ens temporanju
fil-37 ta’ Lulju 1981 ghall-perjodu ta’ wiehed u ghoxrin (21) sena minn
dakinhar stess. Madankollu, gabel ma skadiet din il-kon¢essjoni
enfitewtika, fid-19 ta’ Lulju 2002, il-fond gie koncess mill-gdid mis-

sidien lill-intimati inkwilini, din id-darba ghal rata oghla ta’ ¢cens annwali.

Isegwi ghalhekk Ii I-protezzjoni tal-Kap 158 gatt ma skattaw favur I-
inkwilini intimati, u apparti minn hekk, peress li I-inkwilini qeghdin
jokkupaw il-fond abbazi ta’ koncessjoni emfitewtika koncessa wara I-1

ta’ Gunju 1995, id-dispozizzjonijiet tal-Kap 158 ma humiex applikabbli.

Minghajr pregudizzju ghas-suespost, in kwantu ghall-allegat ksur tal-
Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, din l-allegazzjoni qed tigi
respinta. L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li ebda ksur ta’ dan [l-artikolu
ma jista jissustixxi minghajr sejbien ta’ ksur ta’ dritt fundamentali iehor
li mieghu d-diskriminazzjoni tista’ tigi marbuta. Fit-tieni nett, u fi
kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti certament ma gewx trattati differenti minn
haddiehor fpozizzjonijiet simili, u jekk I-ilment taghhom huwa ghaliex
hemm regim legali differenti ghal dawk il-kon¢essjonijiet enfitewtici
kreati wara |I-1 ta’ Gunju 1995, huwa padifiku i dan ma jikkostitwix

diskriminazzjoni bi ksur tal-Artikolu 14;
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c. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fi kwalunkwe kaz, huwa

pacifiku li I-emendi introdotti permezz tal-Att XXVII tal-20718 holqu
bilan¢ gust li jhares I-interessi tas-sidien u tal-inkwilini. Ghalhekk it-
talba tar-rikorrenti ghal pronunzjament li dan I-Att XXVII tal-2018 huwa

leziv tal-jeddijiet fundamentali taghhom ghandha tigi michuda;

. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fi kwalunkwe kaz, il-

pretensjonijiet rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

e. Salv eccezzjonijiet ulterjuri;

Bl-ispejjez.

6. Finalment, b’risposta ghar-rikors Kkostituzzjonali datata tmintax (18)

t'Ottubru 2023, I-intimati Paul u Lucy Camilleri eccepew:

a.

llli preliminarjament, ir-rikorrenti ghandhom igibu prova tat-titolu

taghhom ghall-fond in kwistjoni;

llli wkoll preliminarjament fir-rigward tal-proc¢eduri odjerni, il-konvenuti
Paul u Lucy Camilleri ma jistghux jitqiesu legittimi kontraditturi f'din il-
kawza kostituzzjonali, u dana peress li din hija materja kostituzzjonali,
u per konsegwenza hija biss materja bejn cittadin li jhossu aggravat
minn ligi/sitwazzjoni partikolari u l-istat, u fl-ebda hin il-konvenuti Paul u
Lucy Camilleri ma setghu jikkagunaw dak li qgieghed jinghad mis-sidien
— l-unika haga li ghamlu I-konvenuti Paul u Lucy Camilleri kienet i
osservaw il-ligijiet vigenti tal-kera. ll-konvenuti ma jistghux jitqiesu li
kienu jew huma I-kagun tal-lanjanzi kostituzzjonali tar-rikorrenti, u ergo
bl-ebda mod ma jistghu jaghtuhom rimedju ghaliha. Ghalhekk, il-

konvenuti ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju;

llli preliminarjament u minghajr prequdizzju ghas-suespost, il-fatt Ii I-
konvenuti Paul u Lucy Camilleri mhumiex il-legittimi kontraditturi huwa

rifless ukoll fit-talbiet, fejn jirrizulta Ii I-ebda talba tas-sidien rikorrenti ma
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hija diretta lejn il-konvenuti Paul u Lucy Camilleri, imma lejn |-ordni

legislativ tal-istat Malti, hlief ghal dik dwar I-izgumbrament.

Ghalhekk il-konvenuti ghandhom jigu estromessi minn din il-kawza,
stante li ser ikunu qed iwiegbu ghal proceduri dwar ligijiet vigenti li huma
m’ghandhom ebda kontroll fughom, ergo il-vessatorjeta’ tal-kawza fil-

konfront tal-konvenuti;

. llli preliminarjament, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, fir-rigward
tar-referenza kostituzzjonali, il-konvenuti jopponu |-allegazzjonijeit kif
avvanzati mis-sidien tal-fond numru erbatax (14), Triq i¢c-Cimiterju,
Paola (“il-Fond”) u jirrilevaw li ma sehh |-ebda ksur da parte taghhom
tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem fil-konfront taghhom ai termini tal-
Ewwel (1) Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-
Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

. llli I-konvenuti qeghdin jokkupaw il-fond b'titolu validu ta’ lokazzjoni

skont il-ligi;

llli I-konvenuti nghataw titolu ta’ sub-¢ens ghal perjodu ta’ wiehed u
ghoxrin sena permezz ta’ kuntratt datat 31 ta’ Lulju 1981 fl-atti tan-Nutar

Paul Pullicino mill-antenati tar-rikorrenti;

. Illi Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, senjatament artikolu 12(2)(b)
jJistipola Ii meta dar t'abitazzjoni tkun inghatat b’emfitewsi temporanja
“ghal kull perjodu iehor, jekk il-kuntratt ikun sar wara |-imsemmija data”
— kif inhu I-kaz odjern — fejn Il-intimati akkwistaw il-Fond b'titolu ta’
subemfitewsi fil-37 ta’ Lulju 1981, kif ukoll Ii fi tmiem [-emfitewsi I-
emfitewta jkun jokkupa d-dar bhala residenza ordinarja tieghu, I-
enfitewta jkollu jedd li jibqa’ jokkupa d-dar b’kera minghand il-padrun
dirett;

. Ml Fkull kaz, artikolu 12A tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta joffri
protezzjoni ulterjuri lir-rikorrenti stante i fkull kaz fl-gheluq ta’ emfitewsi

jew sub-emfitewsi teporanja li ma tkunx wahda li I-effetti tat-tmiem
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taghha jkunu regolati bl-artikolu 12(2)(a) jew (b) jew I-Artikolu 12(4) jew
12(5) u tkun dar ta’ abitazzjoni illi fit-tmiem tal-emfitewsi jew
subemfitewsi I-aktar recenti tkun okkupata minn cittadin ta’ Malta bhala
r-residenza ordinarja tieghu u tkun suggetta ghal xi emfitewsi jew
subemfitewsi ohra kemm jekk perpetwa u kemm jekk temporanja, fi
tmiem tal-emfitewsi |-aktar recenti I-enfitewta jew subenftiewta li jkun
jissodisfa r-rekwiziti tas-subartikolu 12A(1)(b)(i), is-subemfitewta jkollu
I-jedd li jibqa’ jokkupa d-dar t'abitazzjoni taht kirja minghand il-persuna
li tkun id-detentur tal-emfitewsi jew subemfitewsi precedenti bl-istess

kera u taht I-istess kundizzjonijiet applikabbli;

lli r-rikorrenti ghandhom I-istess utilisti / inkwilini originali ndikati fil-

kuntratt tal-19871 u juzaw il-Fond bhala d-dar t'abitazzjoni taghhom;

lli I-konvenuti huma ferm sorprizi Kif ir-rikorrenti qeghdin jitolbu I-
izgumbrament taghhom mill-Fond, meta I-istess rikorrenti fir-rikors
promotur, senjament punt 9, jammettu li s-subcens / kirja tal-inkwilini
intimati hija protetta ai termini tal-protezzjoni ta’ Kapitolu 158 “Illi din il-
koncessjoni, kellha tigi terminata fid-19 ta’ Lulju 2002, ai termini tal-
kuntratt ta’ koncessjoni sub-emfitewtika temporanja datata 21 ta’ Lulju
1981 izda ai termini tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta I-intimati kellhom
id-dritt Ii jibgghu igeddu I-kirja sal-gurnata tal-lum minhabba d-

disposizzjonijiet tal-istess ligi”;

lli dan il-punt gie mtenni ghal darb’ohra mir-rikorrenti fpunt 16 tar-rikors
promotur “ir-rikorrenti ma kellhomx ghazla libera fis-snin 1981 u 2002
stante I|-fatt li I-ghazliet taghhom dak iz-zmien kienu jew li jgedded is-
sub-¢ens jew ir-relazzjoni bejn ir-rikorrenti u Il-intimati kienet tinbidel

fwahda ta’ kera, b’kundizzjonijiet inqas favorevoli”;

[lli I-kkonvenuti ma jithmux kif ir-rikorrenti ged jammettu li subemfitewsi /
kirja hija wahda protetta, tant Ili ged jitolbu d-danni minghand I-Avukat

tal-Istat u fl-istess nifs ged jitolbu I-izgumbrament tal-konvenuti;

Page 13 of 27



m. llli oltre dan, huwa biss il-Bord li Jirregola |-Kera li jista’ jaghti ordni ta’
zgumbrament, u mhuwiex fil-kompetenza fa’ din il-Qorti (Sede
Kostituzzjonali) li tordna zgumbrament, u dan hekk kif gia gie
determinat fnumru ta’ kawzi fosthom Maria Stella sive Estelle
Azzopardi Vella vs Henry Azzopardi et dec¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-28 ta’ Jannar 2016 u Michael Farrugia et
vs L-Avukat tal-Istat et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede

Kostituzzjonali) fis-6 t'Ottubru 2020 fost ohrajn;

n. llli fkull kaz ma jezistux il-kawzali ta’ zgumbrament stante li I-konvenuti
dejjem aderixxew irwiehhom skruplozament mal-obbligi tas-

subemfitewsi / kirja inkluz li I-konvenuti dejjem hallsu I-kera skont il-ligi;

0. llli wiehed ukoll jinnota illi mill-ircevuti tal-hlas da parti I-inkwilini intimati
versu |-fond in kwistjoni, jidher bi¢-Car illi mid-9 ta’ Lulju 2015, il-
lokazzjoni bdiet tissejjah bhala kera u dan fl-ammont ta’ mija disa’ u
tletin Ewro u sitta u sebghin ¢entezmu (€139.76) kull sitt (6) xhur bil-
guddiem;

p. llli I-provvedimenti tal-Kap 158 ma jipprivawx lis-sidien mill-propjeta’
taghhom u ma jikkostitwixxux tehid forzuz tal-proprjeta’ jew tehid
obbligatorju izda kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta’ fil-parametri tal-

Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni Ewropea;

g. /lli sabiex jinghad li kien hemm tehid forzuz jew obbligatorju, jehtieg li
persuna tigi zvestita minn kull dritt li ghandha fuq il-proprjeta’, meta fil-
kaz odjern |-Istat sempli¢iment irregolarizza sitwazzjoni socjali fl-ambitu
tal-gid komuni, minghajr pero ma gew ippregudikati d-drittijiet tas-sid
gua proprjetarji tal-fond de quo;

r. llli ai termini tal-proviso tal-Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, il-Parlament
jJista’ jistabbilixxi I-kriterji i ghandhom jitharsu, tenut kont tal-fatturi u ¢-
Cirkostanzi kollha, sabiex jigi ffissat il-kumpens Ii ghandu jithallas fuq il-

proprjeta’;
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s. llli I-konvenuti jishqu li m’ghandhom jidhlu fl-ebda spiza fdin il-
litigazzjoni bejn is-sid rikorrenti u I-Istat, u minn issa qeghdin izommu
lir-rikorrenti responsabbli ghall-ispejjez kollha li ghamlu u Ili ghad
ikollhom jaghmlu, kif ukoll izommuhom responsabbli ghat-tbatija fizika,
psikologika u morali li ged jesperjenzaw minhabba din il-kawza. Jekk
din hija verament kawza purament kostituzzjonali, il-konvenuti setghu

facilment thallew barra mill-gudizzju;

t. Illi jekk hemm kumpens dovut mill-/stat, dan ghandu jkun limitat ghaz-

zmien li r-rikorrenti saru sidien tal-fond;

u. llli ghaldaqgstant, u in vista tas-suespost, il-konvenuti jitolbu bir-rispett li
din |-Onorabbli Qorti sabiex joghgobha billi ssib li inizjalment Ii I-
konvenuti m’humiex il-legittimi kontraditturi, izda u fkull kaz, li ma
hemm I|-ebda lezjoni tad-drittijiet fundamentali tas-sidien rikorrenti ai
termini tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, u li
ghalhekk il-konvenuti m’ghandhomx jigu kkundannati ghall-hlas ta’ xi
kumpens jew ta’ xi danni jew ta’ xi imghaxijiet, u wisq anqas
m’ghandhom ibatu spejjez ta’ din il-kawza, tant li fit-talbiet taghhom ir-

rikorrenti ged jitolbu I-kumpens u danni unikament mill-Avukat tal-Istat;

v. Oltre dan, bit-talba tar-rikrorenti ghall-izgumrbament li qatt ma suppost
saret quddiem din [-Onorabbli Qorti stante li m’ghandhiex il
kompetenza skont il-ligi, u din I-Onorabbli Qorti ghandha tinjora tali
talba bhala mhux misthoqqha fil-fatt u fid-dritt, il-konvenuti ser jispiccaw
fit-triq stante li la ghandhom proprjeta’ ohra fejn jirrisjedu u lanqas il-

mezzi necessatji sabiex jikru proprjeta’ bil-prezz tas-sug.

Salv e¢cezzjonijiet ohra jekk ikun il-kaz.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tar-rikorrenti in subizzjoni.

[I-Qorti
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Regghet rat ir-rikors ta’ Lilian Pullicino et datat wiehed u tletin (31)

tAwwissu 2023, u d-dokumenti annessi mieghu;

Regghet rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat datata tlieta (3) t'Ottubru
2023,

Regghet rat ir-risposta tal-intimati Paul u Lucy Camilleri datata tmintax
(18) t'Ottubru 2023;

Rat id-digriet moghti minnha stess fis-seduta tas-sebgha u ghoxrin (27)
t'Ottubru 2023, illi permezz tieghu inhatar il-Perit Michael Lanfranco bhala
Perit Tekniku sabiex jistma |-fond mertu tal-kawza u I-valur lokatizju mill-

perjodu 2002 sas-sena 2018 b’intervalli ta’ hames snin;

Rat ir-Rapport tal-Perit Tekniku Michael Lanfranco a fol 63 et seq tal-
process, kif prezentat fir-Registru ta’ din il-Qorti nhar id-disgha u ghoxrin
(29) ta’ Novembru 2023 u debitament mahluf fir-Registru tal-istess Qorti
nhar |-erbatax (14) ta’ Dicembru 2023;

Semghet ix-xhieda bil-gurament tal-intimat Paul Camilleri prodott mir-
rikorrenti waqt is-seduta tat-tnax (12) ta’ Jannar 2024 (a fol 78 et seq tal-

process);

Rat in-nota esebita mill-intimati Camilleri illi permezz taghha pprezentaw
il-kopji tal-kotba tal-kera, immarkati Dok K1 sa K4 a fol 87 et seq tal-

process;

Rat |-affidavit ta’ Paul Camilleri mmarkat Dok PC a fol 158 et seq tal-

process;

Rat l|-affidavit ta’ Lucy Camilleri mmarkat Dok LC a fol 162 et seq tal-

process;
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16.Rat l-affidavit ta’ Brian Camilleri mmarkat Dok BC a fol 165-166 tal-

process;

17.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Paul Camilleri, prodott mir-rikorrenti
in kontro-ezami waqt is-seduta tat-tnejn u ghoxrin (22) ta’ Marzu 2024 (a

fol 178 et seq tal-process);

18.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Brian Camilleri, prodott mir-rikorrenti
in kontro-ezami waqt is-seduta tat-tnejn u ghoxrin (22) ta’ Marzu 2024 (a

fol 188 et seq tal-process);

19.Rat id-digriet moghti nhar il-hdax (11) t'April 2024 illi permezz tieghu, fuq
talba tar-rikorrenti permezz ta’ rikors datat erbgha (4) ta’ Marzu 2024, u
wara li rat ir-risposti tal-intimati, ordnat |-estensjoni tal-inkarigu tal-Perit
Tekniku sabiex jaghti stima tal-valur lokatizju tal-fond fis-suq mertu tal-

kawza ghall-perjodu bejn 1-2019 u I-2023, a spejjez tar-rikorrenti;

20.Rat ir-Rapport Addizzjonali tal-Perit Tekniku Michael Lanfranco afol 211
et seq tal-process, ipprezentat fir-Registru ta’ din il-Qorti nhar it-tnejn (2)
ta’ Mejju 2024 u debitament mahluf fir-Registru tal-istess Qorti nhar il-
wiehed u ghoxrin (21) t Awwissu 2024;

21.Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrenti, datata sebgha (7) ta’
Novembru 2024;

22.Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat, datata hamsa (5) ta’
Dicembru 2024,

23.Ratlli I-intimati Camilleri nagsu milli jipprezentaw Nota ta’ Sottomissjonijiet

fit-terminu lilhom koncess;

24.Rat illi I-kkawza giet differita ghas-seduta tal-lum sabiex tinghata sentenza;

25.Taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:
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Konsiderazzjonijiet Legali

A. ld-disposizzjonijiet tal-Kap 158 gatt ma skattaw favur |-inkwilini

intimati

26.Fl-ewwel paragrafu tar-risposta tieghu, I-Avukat tal-Istat jeccepixxi illi ma
kien hemm ebda ksur ta’ drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, stante illi d-
dispozizzjonijiet tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta li dwarhom ged jilmentaw
ir-rikorrenti gqatt ma dahlu fis-sehh fir-relazzjoni bejn sidien il-kera u |-

inkwilini;

27 Jirrizulta mill-atti illi:

(a) ll-fond gie originarjament koncess b'titolu ta’ sub-¢ens temporanju lil
Antonio Meli ghal perjodu ta’ sbatax-il sena minn Carmela Pullicino u
wliedha fLulju 19641. Ghaldagstant din il-koncessjoni sub-enfitewtika
kellha tiskadi f'Lulju 1981;

(b) L-intimati Camilleri akkwistaw [-utili dominju temporanju ghaz-zmien li
kien ghad fadal (cioe xi erba’ snin u nofs) minghand ulied Antonio Meli
fJannar 19772

(c) ll-proprjeta’ ghaddiet ghand ir-ragel ta’ Lilian Pullicino u missier Dr
Edgar Pullicino u John Pullicino, cioe Dr Joseph Pullicino, b’att ta’
divizjoni pubblikat f'Dicembru 19793,

(d) ll-fond rega’ gie koncess b'titolu ta’ sub-¢ens temporanju lill-intimati
Camilleri fLulju 1981 ghal perjodu ta’ wiehed u ghoxrin (21) sena,
b’dana ghalhekk illi I-kon¢essjoni sub-enfitewtika kellha tiskadi f’Lulju
2002%;

1 Dok B a fol 13 et seq tal-process
2 Dok C afol 16 et seq tal-process
3 Dok D a fol 19 et seq tal-process
4 Dok E a fol 32 et seq tal-process
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(e) Finalment, il-fond rega’ gie koncess b’titolu ta’ sub-¢ens temporanju lill-
intimati Camilleri ghal darb’ohra f'Lulju 2002 ghal perjodu ta’ wiehed u
ghoxrin (21) sena, b’dana ghalhekk illi I-kon¢essjoni sub-enfitewtika

skadiet f'Lulju 2023, cioe xahar gabel Jiet intavolata I-kawza odjerna;

28.Meqjus il-premess, din il-Qorti tqis illi I-e¢¢ezzjoni sollevata mill-Avukat tal-
Istat fl-ewwel paragrafu tar-risposta tieghu ghandha mis-sewwa u
jisthoqgilha tintlaqa’. Jirrizulta lil din il-Qorti illi s-sub-¢ens illi kienu jgawdu
minnu l-intimati Camilleri gqatt ma gie konvertit fkirja ai termini tal-Artikolu
12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan stante illi kemm fI-1981 kif ukoll
fl-2002, il-fond gie koncess lill-intimati Camilleri fkoncéessjonijiet sub-

enfitewti¢i godda gabel skadiet il-konéessjoni;

29.Ir-rikorrenti jidher illi ged jibbazaw il-pretensjoni taghhom fuq dak illi gie
deciz minn din il-Qorti fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Joseph Magri et vs
Mary Rose sive Rose Edgar et®; madanakollu, din il-Qorti tirrileva illi fdak
il-kaz tressqet prova illi sidien il-kera ma tawx it-tieni koncessjoni
enfitewtika bi piena volonta’, izda sabiex jevitaw |-operazzjoni tal-ligijiet
vigenti ta’ dak iz-zmien. Hekk ukoll kien gara fis-sentenza moghtija fl-
ismijiet Louis Vincenti et vs Maria sive May armla minn Philip Herrera®
illi din il-Qorti ghamlet referenza ghaliha wkoll fis-sentenza sucitata. Infatti,
fVincenti |-Qorti Kostituzzjonali kienet ¢ahdet ec¢ezzjoni simili ghal dik in
ezami stante illi “irrizulta mill-provi li t-tieni koncessjoni enfitewtika nghatat
biss sabiex l-atturi jaharbu mill-effetti tal-ligi li kienet taghti lil enfitewta d-
dritt li jikkonvertu ¢-¢ens temporanju ftitolu ta’ kera protetta u jkunu

fpozizzjoni li jiddetermina ¢ens b’rata aktar favorevoli ghalihom”;

30.Dan, izda, mhux il-kaz fil-kaz odjern;

31.Din il-Qorti rat kif mhux talli ma ngabet |-ebda prova illi r-rikorrenti hassew
ruhhom sfurzati jew kostretti illi jikkoncedu I-fond b’titolu ta’ sub-¢ens

temporanju ghal darbtejn ohra wara li skadiet |-ewwel koncessjoni, izda

5 Rik Nru 606/2021, Qorti Civili (Prim’Awla) (Sede Kostituzzjonali), Onor Imh A Demicoli, 17 ta’ Marzu
2023 (in gudikat)
6 Rik Nru 8/2017, Qorti Kostituzzjonali, 27 ta’ Jannar 2021
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talli I-intimati Camilleri xehdu illi kienu huma stess illi talbu sabiex jergghu
jinghataw il-fond b’koncessjonijiet sub-enfitewtici sussegwenti. Infatti, Paul
Camilleri, fl-affidavit tieghu’, jghid illi hekk kif skadiet il-konéessjoni sub-
enfitewtika tal-1981, ‘jien mort inkellem lill-familja Pullicino u dawn ma
sabu |-ebda oggezzjoni li jiena u marti nibqghu nirrisjedu fil-Fond”. Jghid
ukoll illi hekk kif skadiet il-kon¢essjoni sub-enfitewtika tal-2002, hu kien mar
ikellem lir-rikorrenti Lilian Pullicino, li, “kienet qaltli li kienet kuntenta bina
[...] u ghalhekk kienet accertatna illi ma kinitx ser tkec¢ina”, u “peress illi
din kienet l-intenzjoni ta’ Lillian Pullicino, hija kienet offritilna li nidhlu
fkuntratt gdid”. Effettivament dan wassal ghall-koncessjoni illi skadiet fl-
2023. Isostni l-istess Paul Camilleri fix-xhieda tieghu quddiem din il-Qorti,
meta jghid illi wara li skadiet it-tieni konc¢essjoni enfitewtika, cioe fl-2002,
“jien u Mrs Pullicino rgajna Iltqajna u qaltli just ghax jien bzajt li nohrog u
galtli le Sinjur naghmlu iehor u ghamilna iehor jien dak iz-Zzmien ifhimni

mbasta noqghod go dik id-dar” (sic)?;

32.Dawn il-fatti ma gew fl-ebda punt fil-pro¢eduri odjerni kontestati mir-

rikorrenti;

33.Din il-Qorti ghalhekk tqis illi gialadarba |-ebda koncessjoni sub-enfitewtika
ma giet konvertita f'kirja, huwa minnu dak illi jsostni [-Avukat tal-Istat illi d-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12 u 12A tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
baqghu gatt ma gew fis-sehh fir-relazzjoni ta’ bejn ir-rikorrenti u I-intimati
Camilleri, b’dana illi ma jistghux ghalhekk ir-rikorrenti jikkontendu illi, sa ma
skadiet it-tielet koncessjoni sub-enfitewtika fl-2023 gew lezi d-drittijiet

fundamentali taghhom per kawza tal-operazzjonijiet tal-istess Artikoli fil-

ligi;

34.Ghaldagstant din il-Qorti sejra tilga’ l-ewwel eécezzjoni sollevata mill-

Avukat tal-Istat.

B. L-Att XXVII tal-2018

7 Dok PC afol 157 tal-process
8 A fol 84 tal-process
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35.Fit-tielet paragrafu tar-risposta tieghu, I|-Avukat tal-Istat imbaghad
jeccepixxiillil-emendi introdotti permezz tal-Att XXVII tal-2018 holqu bilan¢

gust li jhares l-interessi tas-sidien u tal-inkwilini;

36.Din il-Qorti tqis illi fdak illi jirrigwarda I-perjodu wara 1-2023, u cioe wara
illi skadiet it-tielet konc¢essjoni sub-enfitewtika, gurisprudenza kostanti tal-
Qrati nostrana tghallem illi [-Att XXVII tal-2018 ta rimedju lil proprjetarji illi
kellhom il-proprjeta’ taghhom koncess b’koncessjoni enfitewtika u/jew
sub-enfitewtika illi, mal-iskadenza taghha, giet konvertita f'kirja. Hekk, per
ezempju, fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Albert Cassar et vs Il-Prim

Ministru et® gie ritenut dwar I-Artikolu 12B introdott b’dawn I-emendi fil-

ligi:

27. Min-naha I-ohra, meqjus il-fatt illi I-ligi ghandha ghan
socjali u meqjus ukoll il-fatt illi, jekk li I-kerrej ma jehtiegx
protezzjoni socjali, il-kiri jista’ jinhall, return kalibrat sa
tnejn fil-mija tal-valur kapitali ma jistax jitgies, kif igisuh I-
atturi, bhala “irrizorju”, aktar u aktar fic-Cirkostanzi
ekonomici tallum meta mqabbel mal-imghax li jaghtu I-
banek fuq kapitali depozitati maghhom. Mhix irrelevanti
wkoll ir-rata favorevoli ta’ taxxa fuq dhul minn Kiri, li
effettivament isservi biex izzid il-benefi¢cju li jgawdi min
ikollu dhul minn kirjiet meta mqgabbel ma’ dhul minn
ghejjun ohra. Jibga’ relevanti dak li qalet din il-Qorti fis-
sentenza moghtia fil-15 t'Ottubru 2020 fl-ismijiet Gerald

Camilleri et v. L-Avukat Generali et:

J

>>"|l-fatt illi jista’ jkun illi fis-suq hieles tista
ssib lil min jista’ u huwa lest Ii jhallas b’kera
dags erbgha fil-mija (4%) fis-sena ta’ kemm

jiswa I-fond mikri, ma jfissirx illi ma hemmx

9 Rik Nru 130/2019/1 LM, Qorti Kostituzzjonali, 4 ta’ Mejju 2022
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sezzjoni mdaqqgsa tal-popolazzjoni li ma
tiflahx thallas dagshekk, u ghalhekk, meta tqis
ukoll il-valur socéjali tal-akkomodazzjoni, jibqa’
mehtieg li jkun hemm forma ta’ kontroll fuq iz-
Zjidiet fil-kera. F’suq tassew hieles il-prezz li
Jithallas ghal oggett jew servizz — fil-kaz tallum
il-kera — ma huwiex wiehed aritmetikament
fiss, fis-sens li dejjem sejjer ikun bejn tlieta u
nofs u erbgha fil-mija (3.5-4%) izda jiddependi
mid-domanda u d-disponibilita’, u ghalhekk
ma hemm xejn minqux fil-gebel illi sid il-fond
sejjer isib dejjem li jikrih b’kera ta’ bejn tlieta u

nofs u erbgha fil-mija tal-valur kapitali.

>>||-qorti ghalhekk qabel mal-Avukat tal-Istat
illi d-disposizzjonijiet tal-art. 12B tal-Kap 158
Jjoholqu mekkanizmu i jippermetti lis-sid i
jdahhal kera xieraq, meqjusa wkoll il-htigijiet u

[-ghanijiet socjali.<<

28. Din il-qorti ghalhekk tagbel mal-appellanti illi |-fatt
wahdu Ii I-ligi taghti biss il-possibilita’ illi I-kera joghla sa
mhux aktar minn tnejn fil-mija ta’ kemm jiswa I-post, ma
jfissirx li hemm ksur tal-jedd fundamentali ghat-tgawdija
tal-proprjeta’, partikolarment fid-dawl tal-fatt illi I-kera
jibqa’ kontrollat biss sakemm il-kerrej jibqa’ jehtieg
protezzjoni socjali u illi tista’ tintalab revizjoni tal-kera kull
sitt snin. Mhux irrelevanti wkoll illi huwa ormai stabbilit fil-
gurisprudenza ta’ din il-qorti wara s-sentenza ta’ Cauchi,
illi kera qgrib in-nofs ta’ dak li jista’ jaghti s-suq hieles ma

jkunx bi ksur tal-jeddijiet tas-sid fkazijiet socjali.

29. Ghall-istess raguni din il-qorti ma taqbilx ma’ dik il-
parti tas-sentenza appellata fejn I-ewwel gorti ddikjarat li
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m’hemmx il-proporzjon mixtieq mil-legislatur bejn I-
interess generali u l-interessi tas-sidien tal-proprjeta’,
aktar u aktar meta tqis illi I-atturi ghazlu Ii ma ffittxux ir-
rimedju li taghtihom il-ligi biex ifittxu li jdahhlu kera oghla
minn dak li geghdin idahhlu llum.

30. Ghallinqas fdan I-istadju, ghalhekk, zgur li huwa
prematur li ssir id-dikjarazzjoni Ii ghamlet I-ewwel qorti illi
nkisru d-drittijiet fondamentali tal-atturi mit-30 ta’ Jannar
2018 il quddiem, meta ma sar ebda tentattiv li jinkiseb
rimedju quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera: rimedju i,
ghar-ragunijiet moghtija fuq, din il-qorti, ukoll wara d-dhul
fis-sehh tal-emendi ghall-art. 12B maghmula bl-Att XXIV
tal-2021, tqisu bhala wiehed i jista’ jkun tajjeb u
bizzejjed.

37.L-istess kienet iddecidiet ukoll il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-
ismijiet Henry Deguara Caruana Gatto et vs L-Avukat Generali et'°,

fejn gie dikjarat:

16. Ghalhekk il-Qorti hija tal-fehmailli bl-introduzzjoni tal-
Artikolu 12B tal-Kapitolu 158 il-legislatur holoq
mekkanizmu i jippermetti lis-sid idahhal kera xierqa,
megqgjusa |-ghanijiet u [-htigijiet socjali fil-kamp tal-

akkomodazzjoni socjali. [...]

u fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Josephine Tabone et vs L-Avukat tal-

Istat et!l:

[...] skont gurisprudenza tal-qrati taghna, I-Artikolu 12B

izomm bilanc¢ bejn id-drittijiet tas-sidien u inkwilini. Din il-

10 Rik Kostituzzjonali Nru 36/2018 JVC, Qorti Kostituzzjonali, 23 ta’ Novembru 2020
11 Rik Nru 195/20/1, Qorti Kostituzzjonali, 10 ta’ Gunju 2024. Ara wkoll Rik Nru 256/2022/1, Monica
Magro et vs John Mary Schembri et, Qorti Kostituzzjonali, 29 t'April 2024
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Qorti taghmel referenza ghall-kawza fl-ismijiet Tabib
Dottor Jacob Vella et v. Paul Magro et deciza nhar il-
25 ta’ Ottubru 2023. Tqis li dan l-insenjament japplika
ghall-kawza odjerna u b’hekk ma ssibx ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti frott it-thaddim tal-Artikolu 12B
tal-Kapitolu 158 u wara l-introduzzjoni tal-Att XXVII tal-
2018.

38.lkkunsidrata |-linja ta’ gurisprudenza suriferita, illi din il-Qorti tagbel
maghha in toto, filwaqt illi tabbrac¢jaha kompletament u taghmilha
taghha, din il-Qorti hija tal-fehma illi sa mill-2023, ir-rikorrenti kellhom
rimedju ghall-ilmenti taghhom ai termini tal-Artikolu 12B tal-Kapitolu 158,
u ma jistghux jilmentaw aktar illi I-kifa ma tistax toghla b’'mod
proporzjonat. Il-fatt illi r-rikorrenti nagsu jew jongsu milli jiehdu vantagg
mid-disposizzjonijiet tal-Artikolu 12B tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa
nugqgas attribwibbli unikament lilhom stess, u la ghandu jwiegeb I-Avukat

tal-Istat u wisq u wisq ingas il-konjugi Camilleri ghal dan in-nuqqas;

39.Ghaldagstant din il-Qorti sejra wkoll tilga’ |-e¢¢ezzjoni sollevata mill-

Avukat tal-Istat fit-tielet paragrafu tar-risposta tieghu;

40.Fid-dawl tal-premess, u a skans ta’ delungar inutili, din il-Qorti tirrileva illi
gialadarba: (a) l-intimati inkwilini ma gawdew qatt mill-protezzjoni illi
setghu tawhom id-disposizzjonijiet tal-Artikoli 12 u 12A tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta; (b) ma ngabet I-ebda prova illi r-rikorrenti kkoncedew il-
fond b’koncessjonijiet sub-enfitewti¢i temporanji sussegwenti bhala the
lesser of two evils, izda bi piena volonta’ taghhom; u (c) ir-rikorrenti llum
ghandhom rimedju fil-forma tal-pro¢edura ai termini tal-Artikolu 12B tal-

Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, din il-Qorti tais illi r-rikorrenti ma jistghux

jilmentaw minn ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom kif protetti

mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-

Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.
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C. L-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea

41.L-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea jghid:

It-tgawdija tad-drittijiet u libertajiet kontemplati f* din il-
Konvenzjoni ghandha tigi assigurata  minghajr
diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-sess,
razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni
ohra, origini nazzjonali jew socjali, asso¢jazzjoni ma’

minoranza nazzjonali, proprjeta’, twelid jew status iehor.

42.Fl-ewwel lok, din il-Qorti tfakkar illi I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea
gie konsistentement interpretat in konnessjoni ma’ lezjoni ta’ xi dritt
fundamentali iehor tal-Konvenzjoni. Il-Guide on Article 14 of the
European Convention on Human Rights and on Article 1 of Protocol
No.12 to the Convention?'? jghid:

3. The Court has frequently underlined that Article 14
merely complements the other substantive provisions of
the Convention and the Protocols (Molla Sali v. Greece
[GC], 2018, § 123; Carson and Others v. the United
Kingdom [GC], 2010, § 63; E.B. v. France [GC], 2008, §
47; Marckx v. Belgium, 1979, 8§ 32). This means that
Article 14 does not prohibit discrimination as such, but
only discrimination in the enjoyment of the ‘“rights and
freedoms set forth in the Convention”. In other words, the
guarantee provided by Article 14 has no independent
existence (Case ‘relating to certain aspects of the laws
on the use of languages in education in Belgium” v.
Belgium (merits) (“the Belgian linguistic case”), 1968, §
9 of “the Law” part; Carson and Others v. the United

12 Council of Europe, ECHR, 31 t Awwissu 2024 < https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-
ks/guide_art_14 art 1 protocol 12 eng>
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Kingdom [GC], 2010, § 63; E.B. v. France [GC], 2008, §
47) and this Article forms an integral part of each of the
Articles laying down rights and freedoms (the Belgian
linguistic case, 1968, § 9 of “the Law” part; Marckx v.
Belgium, 1979, § 32; Inze v. Austria, 1987, § 36). In
practice the Court always examines Article 14 in
conjunction with another substantive provision of the

Convention.

43.Gialadarba ghalhekk ma nstabitx lezjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, effettivament langas ma tista tinstab

lezjoni tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea,;

44.Inoltre, din il-Qorti tirrileva illi fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti fl-ebda punt ma
trattaw ir-raguni illi ghaliha qged jilmentaw minn lezjoni tad-dritt
fundamentali taghhom kif sancit mill-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea,
b’dana illi din il-Qorti ssib ruhha fdiffikolta’ sabiex tifhem ezattament kif

jinkwadra dan I-ilment taghhom fi¢-Cirkostanzi tal-kaz odjern;

45.Fid-dawl tal-premess, din__il-Qorti langas issib_lezjoni tad-dritt

fundamentali tar-rikorrenti kif sancit mill-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni

Ewropea.

Decide

46.Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tagta’ u tiddeciedi billi:

i. Tilga’ I-ec¢ezzjonijiet sollevati mill-Avukat tal-Istat fl-ewwel u fit-tielet

paragrafi tar-risposta tieghu; u

ii. Tichad it-talbiet rikorrenti.
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Bl-ispejjez a karigu tar-rikorrenti.

Mogrija.

Onor Imhallef Dr Audrey Demicoli LL.D.

Geraldine Rickard
Deputat Registratur
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