PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI

(Sede Kostituzzjonali)
IMRALLEF
ONOR. AUDREY DEMICOLI LL.D.

Rikors Kostituzzjonali Nru 196/2019

GREGORY PAUL BRINCAT (KI 330860M)
S&R (HANDAQ) LIMITED (C 5790)
LEGNOLACK LIMITED (C 16720) U

BRINCAT’S COMPANY LIMITED (C 5700)

VS

1. L-AVUKAT TAL-ISTAT
2. IL-KUMMISSARJU TAT-TAXXI (BHALA SUCCESSUR TAL-
KUMMISSARJU TAT-TAXXA FUQ IL-VALUR MIZJUD)
3. IL-KUMMISSARJU TAL-PULIZIJA
4. ID-DIRETTUR GENERALI TAL-KUNTRATTI
5. INTRAPRIZA TA’ MALTA (MALTA ENTERPRISE)

Seduta ta’ nhar il-Gimgha, erbgha u ghoxrin (24) ta’ Jannar 2025

[I-Qorti:



1. Dan hi sentenza dwar allegata lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti kif sanciti minn: (a) l-artikolu 4 tas-Seba’ Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea; (b) I-Artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta; (c) I-Artikolu 5 tal-
Konvenzjoni Ewropea; (d) I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea marbut
mal-Artikolu 5 u/jew 6 tal-istess Konvenzjoni; (e) I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea; (f) I-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni
Ewropea, u I-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni marbut mieghu; u (g) I-

ewwel artikolu tat-Tnax-il Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

Fatti tal-Kaz

2. Permezz ta’ Rikors Kostituzzjonali datat tmienja (8) t'Ottubru 2019, ir-
rikorrenti Gregory Paul Brincat et ippremettew:

a. llli r-rikorrenti Gregory Paul Brincat fismu personali u fir-rwol tieghu ta’
Direttur u rapprezentant legali tal-kumpaniji S&R (Handaq) Limited
(C5790), S&R (Packaging) Limited (C31888), Legnolack Limited
(C16720) u Brincat’'s Company Limited (C5700) kien suggett ghal
diversi proceduri u pieni ta’ natura kriminali bhala konsegwenza ta’
nuqqasijiet u vjolazzjonijiet tal-ligijiet tal-vVAT. Kemm il-kumpaniji u kif
ukoll |-attivita’ professjonali tar-rikorrent huma registrati mad-

Dipartiment tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud;

b. i l-passi msemmija fil-konfront tar-rikorrenti u r-reperkuzzjonijiet
sofferti minnu personalment u fir-rwol tieghu ta’ direttur sehhew
b’konsegwenza ta’ ksur tal-Kap 406 tal-Ligijiet ta’ Malta u kienu
marbuta ma’ nuqqasijiet fir-rendikont ta’ attivita’ taxxabbli u nuqqasijiet
fid-denunzji sottomessi ai fini tal-ligi minhabba li dawn id-denunzji gew

kunsidrati li jikkontjenu dikjarazzjonijiet skorretti;

c. llli fis-sena 2009 (Kumpilazzjoni Nru 809/2009), b’rabta ma’ atti
maghmulin fi Frar 2009 jew fix-xhur u s-snin ta’ qabel ir-rikorrenti gie

mixli Ii 1) b’diversi atti maghmulin fi Zminijiet differenti Ii jiksru |-istess

Page 2 of 60



disposizzjoni tal-ligi u li gew maghmula b’risoluzzjoni wahda, b’mezz
ta’ rigali, weghdiet jew b’xi mod li jkun, xjentement ghen jew assista lill-
awtur jew awturi tad-delitt fl-atti li bihom dawn ikkorrompew ufficjal jew
ufficjali fid-Dipartiment tal-VAT, u minhabba dan, dan [-uffi¢jali jew
dawn |-ufficjali nagas jew naqsu li jaghmel jew li jaghmlu dak Ii kien fid-
dmir tieghu jew taghhom li jaghmel jew jaghmlu; (2) wiehed, ta jew
offra, sew b’mod dirett jew indirett, xi vantagg mhux xieraq lil Saviour
Micallef li asserixxa jew ikkonferma li kien kapaci jaghmel xi influwenza
mhux xierga fuq il-mod kif jiddeciedi ufficjali fid-Dipartiment tal-VAT, u
dan sabiex igieghel lil Saviour Micallef jezercita dik I-influwenza; (3)
b’diversi atti maghmulin fi zZminijjiet differenti li jiksru [-istess
disposizzjoni tal-ligi u li gew maghmula b’risoluzzjoni wahda, fil-
kapacita’ tieghu ta’ direttur ta’ S&R (Handaq) Limited, S&R
(Packaging) Limited, Legno Lack Company Limited u Brincat’s
Company Limited, b’mezz ta’ rigali, weghdiet jew b’xi mod i jkun
xjentement ghen jew assista lill-awtur jew awturi tad-delitt fl-atti li bihom
dawn b’mezzi kontra I-ligi, jew billi ghamlu uzu ta’ ismijiet foloz, jew ta’
kwalifici foloz, jew billi nqdew b’qerq iehor, ingann jew billi wrew haga
b’ohra sabiex igieghlu titwemmen I-ezistenza ta’ intraprizi foloz, jew ta’
hila, setgha fuq haddiehor, jew ta’ krediti immaginarji, jew sabiex
iqanqlu tama jew biza’ dwar xi grajja kimerika, ghamlu qligh Ii je¢cedi
I-elfejn tliet mija u disgha u ghoxrin Ewro u sebgha u tletin ¢centezmu
ta’ I-Ewro (€2329.37) ghad-dannu tal-Gvern ta’ Malta, (4) b’mezz ta’
rigali, weghdiet, jew b’xi mod i jkun, xjentement, ghen jew assista lill-
awtur jew awturi tad-delitt, fl-atti illi bihom dawn sabiex jiksbu xi
vantagqg jew benefi¢cju ghalihom jew ghal haddiehor, fxi dokument
mahsub ghal xi awtorita’ pubblika, xjentement ghamlu dikjarazzjoni jew
stqarrija falza, jew taw taghrif falz; (5) u aktar talli fl-istess perjodu, lok
u Cirkostanzi, b’mezz t’ rigali, weghdiet, jew b’xi mod li jkun, xjentement,
ghen jew assista lill-awtur jew awturi tad-delitt, fl-atti illi bihom dawn
ghamlu xi denunzja, dikjarazzjoni jew taw taghrif mehtieg ghal xi
wiehed mill-ghanijiet tal-Att dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, filwaqt li

Kienu jafu li ma kinux korretti jew qarrieqa fxi rigward materjali’;
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d.

[lli fuq ammissjoni tar-rikorrenti il-Qorti tal-Magistrati fid-9 ta’ Settembru
2009 sabet lir-rikorrenti hati tal-akkuzi migjuba kontra tieghu u filwaqt
li I-Onorabbli Qorti kkunsidrat kif fil-mori tal-pro¢eduri r-rikorrenti kien
issottometta denunzji korretti u kien ukoll qgieghed ihallas it-taxxa
dovuta hija kkundannatu ghal tmintax-il xahar prigunerija sospizi ghal
erba’ snin, multa ta’ seba’ mitt Ewro (€700) u ordnat I-interdizzjoni
generali perpetwa tar-rikorrenti (liema interdizzjoni generali ghadha fis-
sehh sallum). Is-sentenza filwaqt li giet appellatta mill-Avukat Generali
kienet konfermata mill-Qorti tal-Appell Kriminali (Appell Numru
329/2009) fit-13 ta’ Novembru 2009;

llli wkoll fis-sena 2009 (Kumpilazzjoni Numru 533/2009) ir-rikorrenti u
huh Mario Brincat gew akkuzati li f'Settembru 2007 u fis-snin ta’ qgabel
“(1) fil-kapacita’ taghhom ta’ diretturi tas-socjeta’ S&R (Handaq)
Limited, b’mezzi kontra I-Ligi jew billi ghamlu uzu ta’ ismijiet foloz, jew
ta’ kwalifiki foloz, jew billi nqdew b’qerq iehor, ingann, jew billi urew
haga b’ohra sabiex igieghlu titwemmen |-ezZistenza ta’ intraprizi foloz,
Jjew ta’ hila, setgha fuq haddiehor, jew ta’ krediti immaginarji, jew sabiex
iganglu tama jew biza’ dwar xi grajja kimerika, ghamlu qliegh li jeccedi
I-elfejn, tliet mija u disgha u ghoxrin Ewro u sebgha u tletin ¢entezmu
(€2,329.37) ghad-dannu tad-Dipartiment tal-VAT, (2) u (3) sabiex
jiksbu xi vantagg jew beneficcju ghalihom jew ghal haddiehor, fxi
dokument mahsub ghal xi awtorita’ pubblika, xjentement ghamliu
dikjarazzjoni jew stqarrija falza, jew taw taghrif falz u aktar talli fl-istess
perjodu, lok u Cirkostanzi, xjentement naqsu li jaghtu kont ghal xi
attivita’ taxxabbli jew xi akkwist intra-Komunitarju mwettga minnhom
fir-records, dokumenti u kontijiet mehtiega bl-Att dwar it-Taxxa fuq il-
Valur Mizjud jew b’xi regolamenti maghmula bis-sahha tieghu; (4)
ghamlu xi denunzja, dikjarazzjoni jew taw taghrif mehtieg ghal xi
wiehed mill-ghanijiet ta’ I-Att Dwar it-Taxxa fuq il-Valur mizjud filwaqt li
kienu jafu li ma kinux korretti jew qarrieqa fxi rigward materjali; (5)
iffalsifikaw xi records, dokumenti jew kontijiet mehtiega li jinzammu taht
I-Att Dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud jew hejjew jew ghenu fit-thejjija

jew fl-ghemil jew ghamlu uhud minn xi records, dokumenti jew kontijiet
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foloz;”

llli kunsidrat li r-rikorrenti kien gja kellu sentenza definitiva u ezekuttiva
kontra tieghu fuq ir-reat ta’ frodi, liema akkuza kienet tikkunsidra I-
istess zmien, ir-rikorrenti qajjem l-e¢cezzjoni dwar ne bis in idem fir-
rigward tal-ewwel akkuza, filwaqt li ammetta t-tieni, tielet u r-raba’
akkuzi migjuba kontrih u kontesta |-hames akkuza. [I-Qorti tal-
Magistrati cahdet I-e¢cezzjoni ta’ ne bis in idem u sabet lir-rikorrenti u
huh hatja tat-tieni, tielet, raba’ u hames imputazzjoni filwaqt li lliberat
entrambi mill-ewwel akkuza. ll-piena kunsidrata mill-Onorabbli Qorti
kienet ta’ sena prigunerija u multa ta’ tliet elef Ewro (€3,000) fir-rigward
tar-rikorrrenti Gregory Paul Brincat u disa’ xhur prigunerija u multa ta’
tliet elet Ewro (€3,000) fir-rigward ta’ huh Mario Brincat;

. Wi r-rikorrenti u huh ipprezentaw appelli separati ghall-imsemmija
sentenza tal-Qorti tal-Magistrati deciza fl-14 ta’ lulju 2011. llli I-appell
tar-rikorrenti kien bazat fuq zewg aggravi, cioe (1) ne bis in idem fir-
rigward tal-akkuzi kollha u (2) konkors formali u l-applikazzjoni tal-
Artikolu 17(h) tal-Kap 9. It-tieni aggravju gie wkoll prezentat minn Mario

Brincat;

. i I-Qorti tal-Appell ¢ahdet I-ewwel aggravju tar-rikorrenti izda laqghet
l-aggravju ta’ konkors formali tar-rikorrenti u ta’ Mario Brincat billi
kunsidrat i t-tielet, raba’ u hames akkuzi kienu mezzi ghall-fini fejn
tidhol it-tieni akkuza b’hekk irriformat is-sentenza billi fir-rigward tar-
rikorrenti konfermat is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2011 fejn ma sabitux
hati tal-ewwel imputazzjoni u fejn sabitu hati tal-imputazzjonijiet |-ohra
kollha u hassret u rrevokat I-imsemmija sentenza fejn ikkundannatu
ghal sena prigunerija u ghall-hlas ta’ tliet elef Ewro (€3,000) u minflok

ikkundannatu ghal sena prigunerija biss;

[lli fil-konfront ta’ Mario Brincat il-Qorti tal-Appell irriformat is-sentenza
tal-14 ta’ Lulju 2011 billi kkonfermatha fejn ma sabitux hati tal-ewwel

imputazzjoni u fejn sabitu hati tal-imputazzjonijiet |-ohra kollha u
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hassritha u rrevokata fejn ikkundannatu ghal disa’ xhur prigunerija u
multa ta’ tliet elef Ewro (€3,000) u minflok kundannatu ghal disa’ xhur
prigunerija li, minhabba li Mario Brincat kellu fedina penali netta, gew

sospizi ghal erba’ snin;

Il r-rikorrenti ma jagbilx mal-konkluzjoni b’rabta mal-e¢cezzjoni ta’ ne
bis in idem tal-Qrati Kriminali ghaliex huwa ben assodat fil-
gurisprudenza nostrana li persuna li tkun ghaddiet minn process dwar
reat, ma ghandha qatt terga’ tghaddi minn process iehor dwar tali reat
jew dwar reati ohra li setghet tinstab hatja dwarhom fdak |-ewwel

process;

. llli aktar minn hekk jirrizulta b’mod ¢ar Ii filwaqt li I-Qorti tal-Appell
Kriminali innutat overlap u nuqqas ta’ kjarezza fl-akkuzi migjuba
fentrambi I-proceduri meta stqarret Ii ... minkejja li fil-bidu nett, id-data
moghtija  mill-Prosekuzzzjoni taghti I-impressjoni (specjalment
minhabba li r-reat kien kontinwat) li I-provi kienu jmorru hafna lura, filfatt
il-provi kien kollha koncentrati fuq is-snin 2008 u 2009. Effettivament il-
provi fl-ewwel ¢itazzjoni lanqas biss irreferew ghas-snin 2007 u qabel’,
l-istess Qorti nagset milli tikkunsidra I-vjolazzjoni li kienet ged issehh
minhabba, se mai, din in-nuqqas ta’ kjarezza f'dawn il-pro¢eduri,
fliema Il-istess rikorrenti kien ammetta anke minhabba li kunsidra I-
akkuzi bhala wahda u I-istess. Ir-referenza tal-Qorti tal-Appell ghal
provi prezentati fil-pro¢eduri Kumpilazzjoni nru 809/2009 kienet ghal
kollox barra minn lokha ghaliex ir-rikorrenti kien ammetta fi stadju bikri

tal-proceduri;

Illi iktar minn hekk jirrizulta li r-rikorrenti gie pregudikat mill-proceduri
multiplici mehuda kontra tieghu anke ghaliex il-Qrati kkunsidraw il-
fedina penali tar-rikorrenti mhammga mill-proceduri Kumpilazzjoni Nru
809/2009, liema proceduri inbdew wara Kumpilazzjoni numru
533/2009. Kemm il-Qorti tal-Magistrati, u kif ukoll il-Qorti tal-Appell
ikkummentaw fuq u kunsidraw il-fedina penali netta ta’ Mario Brincat ai

fini ta’ kalibrar ta’ piena fejn I-ewwel qorti kienet tat piena ta’ tliet xhur
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prigunerija inqas lilu minn tar-rikorrenti filwaqt li |-Qorti tal-Appell
sahansitra sospendiet il-piena ta’ Prigunerija ta’ Mario Brincat filwaqt li
konfermat sena prigunerija effettiva tar-rikorrenti fl-intier taghha. Illi I-
Qrati Kriminali gatt ma messhom kunsidraw pieni ghall-akkuzi li ngabu
wara li nbdew il-proc¢eduri kriminali fuq liema kienu qeghdin jiddeciedu
u messhom illimitaw ruhhom ghal fedina penali meta ngabu l-akkuzi
kontrih. Aghar minn hekk, jirrizulta li 1-Qrati kriminali sahansitra
kunsidraw reati li kienu ormai preskritti u fuq liema I-Awtorita’ ma

setghetx tiehu passi sabiex jiddeciedu fuq il-piena;

. i dan kunsidrat, il-multiplikazzjoni ta’ pro¢eduri wasslu ghad-
degredazzjoni totali tal-prezunzjoni tal-innocenza minhabba I-
ammissjoni li kienet saret fil-pro¢eduri Kumpilazzjoni nru 809/2009 u
dan kunsidrat il-konnessjoni bejn |-istess akkuzi liema r-rikorrenti
jJistqarr li kienu bazati fuq Il-istess fatti u huma konkors tal-istess ghan

u vjolazzjoni;

. Illi I-gwaj u reperkussjonijiet sofferti mir-rikorrenti ma sabux tmiem fil-
proceduri kriminali msemmija jew wara I-iskontar tal-piena karcerarja.
Ir-rikorrenti u I-kumpaniji li kien jew ghadu jiggestixxi gew soggetti ghal
diversi pieni amministrattivi li fil-gravita’ taghhom jirrispekkjaw pieni

kriminali u huma bazati fuq I-istess nuqqgasijiet fid-denunzji;

. Hekk nghidu ahna, il-kumpaniji S&R (Handaq) Limited (C5790), S&R
(Packaging) Limited (C31888) — illum amalgamata fi S&R (Handaq)
Limited, Legnolack Limited (C16720) u Brincat’'s Company Limited
(C5700) gew rinfaccati bi stejjem ta’ taxxi dovuti ghal perjodi gja
kunsidrati fl-akkuzi kriminali fejn I-imsemmija stejjem kienu bazati fuq
mark up esagerat u di piu soggetti ghal rati ta’imghax abbuzivi kif ukoll
pieni u multi esagerati sal-punt li jekwivalu 20% tat-taxxa kunsidrata

dovuta wara mark up maghmul mill-Kummissarju tat-Taxxa;

. Il S&R (Packaging) Limited (C31888) Ii giet amalgamata fi S&R
(Handaq) Limited (C5790) giet rinfaccata bi stejjem ghas-segwenti
perjodi — 1/10/2004-31/12/2004, 1/7/2005-30/9/2005, 1/1/2006-
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31/3/2006, 1/10/2007-31/12/2007, 1/7/2008-30/9/2008 Ii in forza
taghhom l-imsemmija kumpanija giet ordnata taghmel hlas tas-somma
komplessiva ta’ €10,514.89 bhala taxxa fuq il-valur mizjud flimkien
mas-somma komplessiva ta’ €2,102.97 rapprezentanti multi
amministattivi u s-somma komplessiva ta’ €2,556.10 rapprezentanti

imghax;

. i Legnolack Limited (C16720) giet rinfaccata bi stejjem ghal perjodu
bejn 1/5/2004-31/7/2009 u in forza ta’ liema stejjem li kunsidraw mark
up ta’ 111% giet ordnata taghmel hlas ta’ €207,239.51 rapprezentanti
taxxa flimkien mas-somma komplessiva ta’ €44,801.70 rapprezentanti
penali amministrattivi u s-somma komplessiva ta’ €123,340.99
rapprezentanti imghax. Dwar din I-istima hemm appell pendenti li sejjer
Jigi deciz mill-Qorti tal-Appell (Inferjuri) nhar il-77 £’Ottubru 2019;

llli Brincat’s Company Limited (C5700) giet rinfaccata bi stejjem ghal
perjodu bejn 1/8/2004-31/1/2010 u in forza ta’ liema stejjem dgiet
ordnata thallas €109,109.36 bhala taxxa fuq il-valur mizjud, is-somma
komplessiva ta’ €21,821.87 bhala multi amministrattivi u s-somma
komplessiva ta’ €40,358.71 bhala imghax;

. llli S&R (Handaq) Limited (C5790) giet rinfaccata bi stejjem ghal
perjodu bejn 1/10/2007-30/9/2009 u in forza ta’ liema stejjem i
kunsidraw mark up ta’ 86% giet ordnata thallas is-somma ta’
€73,227.00 rapprezentanti taxxa, is-somma ta’ €21,453.61
rapprezentanti imghax mill-Kummissarju tat-Taxxa, liema somom gew
emendati mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, Rikors Nru 192/12
minhabba Zzball matematiku wara kontestazzjoni mis-soceta’ S&R

(Handaq) Limited, bil-mod segwenti:

Stima 01.10.07-31.12.07 - €1,894 (taxxa); €378.80 (penali
amministrattiva)
Stima 01.01.08-31.03.08 - €1,665 (taxxa); €313 (penali

amministrattiva)
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Stima 01.04.08-30.06.08
amminstrattiva)

Stima 01.07.08-30.09.08
amministrattiva)

Stima 01.10.08-31.12.08
amministrattiva)

Stima 01.01.09-31.03.09
amministrattiva)

Stima (01.04.09-30.06.09 - €19,6564 (taxxa); €3,910.80 (penali
amministrattiva)

Stima (01.07.09-30.09.09 - €1711,480 (taxxa); €2,296 (penali

amministrattiva)

€2,169 (taxxa); €433.80 (penali

€1,791 (taxxa); €358.20 (penali

€1,749 (taxxa); €349.80 (penali

€16,040 (taxxa); €3,208 (penali

L-imghax dovut fuq kull wahda minn dawn I-istimi jinhadem bir-rati

previsti fil-Ligi sknod meta jigi effettwat il-pagament;

llli ma jezistux rimedji ordinarji ghal vjolazzjonijiet tad-drittijiet
fondamentali ghal liema qieghed jigi soggettat ir-rikorrenti kif jixhdu I-
proceduri 13/2010, 14/2010, 15/2010 u 16/2010 quddiem il-Bord tal-
Appell dwar Taxxa u 126/2012 VC, 132/2012 VG, 188/2012 VG u
192/2012 VG quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u I-
appell maghmulin u dan ghaliex il-Qrati ordinarji huma limitati ghall-
awttwalizzar tal-ligijiet u m’ghandhomx is-setgha li jiddeciedu dwar
allegat ksur ta’ dritt fundamentali, ghax I|-ezami ta’ kwistjoni
kostituzzjonali jew konvenzjonali hija rizervata lill-qrati ta’ kompetenza

kostituzzjonali;

. Illiin oltre r-rikorrenti qgieghed jibqa’ jigi punit mill-Kummissarju tat-Taxxi
wara sejba ta’ htija fi pro¢eduri kriminali u dan kif muri wkoll mit-Talba
ghall-ghoti ta’ garanzija bankarja ta’ €13,126 ghal perjodu ta’ hames
snin imposta fuq Legnolack Limited (C 16720) sabiex hija tkun tista’
tforni prodotti u servizzi u mit-Talba ghall-ghoti ta’ garanzija bankarja
ta’ €36,334 ghal perjodu ta’ hames snin imposta fuq S&R (Handaq)
Limited (C 5790) sabiex hija tkun tista’ tforni prodotti u servizzi. Illi I-

imsemmija garanziji huma mitluba mill-Kummissarju tat-Taxxi
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minhabba s-sejbien ta’ htija tar-rikorrenti fi proceduri kriminali u dan
nonostante il-fatt li r-rikorrenti rrizenja mir-rwol tieghu ta’ Direttur fil-
kumpanija Legnolack Limited u huwa biss impjegat mal-istess u
ghandu interess ta’ shareholder tramite [|-kumpanija Brincat’s
Company Limited (C 5700). In-necessita’ ta’ tali garanziji filwaqt li
ghandha xehta ta’ punizzjoni moghtija mill-Kummissarju tat-Taxxi hija
wkoll impediment ghal rikorrenti biex huwa jahdem u jipprovdi ghal

bzonnijiet tieghu u familtu;

. Mli kif se jigi muri fil-mori tal-proceduri, kien hemm ukoll diversi
sitwazzjonijiet fejn ir-rikorrenti u I-kumpaniji li fihom ir-rikorrenti huwa
jew xi darba kien rapprezentant gew eskluzi minn proceduri dwar
kuntratti pubblici, u dan minkejja illi I-istess kumpaniji qatt ma gew
formalment blacklisted. Huwa car pero illi r-rikorrenti gie ‘ittimbrat” u

gieghed jiffacja tfixkil kontinwu min-naha tal-awtoritajiet;

. Dan kollu huwa evidenti nghidu ahna mir-rifjut ta’ Grant mitlub mill-
kumpaija S&R (Handaq) Limited minghand il-Korporazzjoni Malta
Enterprise. Nonostante il-fatt illi din it-talba kienet originarjament
milqugha, tant illi I-partijiet dahlu fi grant agreement datat 1/12/2009 fl-
ammont ta’ €61,168.565, S&R (Handaq) Limited ghadha sallum ma
réevietx il-hlasijiet dovuti skont I-istess grant. Minkejja illi |-
Korporazzjoni matul iz-Zzmien kienet ferm evaziva dwar ir-ragunijiet
ghal dan (ara |-pro¢eduri 234/2011 and 1103/2015 fl-ismijiet S&R
Handaq Limited v. Koporazzjoni Malta Enterprise) huwa evidenti mill-
assjem tal-fatti illi d-dietrofront illi ghamlet il-Korporazzjoni kien marbut
sfig mal-fatt li r-rikorrenti kien instab hati ta’ akkuzi rigwardanti |-Att

dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud;

. Wi l-iiment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti johorgu kemm
fil-kwalita’ tieghu individwali u personali, u kif ukoll fil-kwalita’ ta’ ufficjal
u/jew azzjonist tal-kumpaniji S&R (Handaq) Limited (C 5790), S&R
(Packaging) Limited (C 31888), Legnolack Limited (C 16720) u
Brincat’s Company Limited (C 5700);
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3. Ghaldagstant ir-rikorrenti, ghar-ragunijiet premessi, talbu lil din il-Qorti

sabiex:

Vi.

Vii.

Tiddikjara li d-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti kunsiderati fl-artikolu
4 tas-Seba’ Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u/jew tal-Artikolu 39(9)
tal-Ligijiet ta’ Malta gew vjolati bil-proceduri kriminali multiplici
(Kumpilazzjoni nru 809/2009 u Kumpilazzjoni 533/2009) mehuda

kontra r-rikorrenti Gregory Paul Brincat u tordna t-thassir taghhom;

. Tiddikjara li d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti Gregory Paul Brincat

sanciti fl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u/jew tal-Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta gew vjolati minhabba multiplicita’ ta’ pro¢eduri

kriminali mehuda kontra r-rikorrenti u tordna t-thassir taghhom;

Tiddikjara li d-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti Gregory Paul Brincat
sanciti fl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u/jew tal-Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta gew vjolati mill-Qrati Kriminali fil-kumpilazzjoni

nru 533/2009 bil-kunsiderazzjonijiet maghmula ai fini ta’ piena;

iv. Tiddikjara vjolazzjoni tal-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea,;

Tiddikjara vjolazzjoni tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea marbut

mal-Artikolu 5 u/jew 6 tal-Konvenzjoni Ewropea;

Tiddikjara illi I-paragrafu 3 tal-Artikolu 83 tal-imsemmi Kapitolu 406
huwa null u bla effett ghaliex jikser I-Artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll illi
hemm mal-Konvenzjoni Ewropea u/jew |-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta;

Tiddikjara illi I-multi amministrattivi reklamata mill-intimat Kummissarju
tat-Taxxa jikkostitwixxu pro¢edura penali b’konsegwenza ta’ deterrent

jew piena;
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viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

Tiddikjara li I-multi amministrattivi, imghax punittiv, garanziji u/jew
obbligi finanzjarji imposti fuq ir-rikorrenti u fuq il-kumpaniji S&R
(Fandaq) Limited (C 5790), S&R (Packaging) Limited (C 31888),
Legnolack Limited (C 16720) u Brincat’'s Company Limited (C 5700)
vjolaw id-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti sanciti fl-artikolu 4 tas-
Seba’ Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u/jew l-artikolu 39 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta u tordna t-thassir taghhom;

Tiddikjara li I-pieni amministrattivi, imghax punittiv, garanziji u/jew
obbligi finanzjarji imposti fuq ir-rikorrenti u fuq il-kumpaniji S&R
(Fandaq) Limited (C 5790), S&R (Packaging) Limited (C 31888),
Legnolack Limited (C 16720) u Brincat’s Company Limited (C 5700)
vjolaw id-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti sanciti fl-ewwel Artikolu tal-

Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tordna t-thassir taghhom;

Tiddikjara li I-garanziji finanzjarji imposti fuq u/jew kunsidrati necessatrji
minghand ir-rikorrenti u I-kumpaniji S&R (FHandaq) Limited (C 5790),
S&R (Packaging) Limited (C 31888), Legnolack Limited (C 16720) u
Brincat’'s Company Limited (C 5700) jivvjolaw I-artikolu 8 tal-

Konvenzjoni Ewropea u tordna t-thassir taghhom;

Tiddikjara vjolazzjoni tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea marbut

mal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea;

Tiddikjara vjolazzjoni tal-ewwel artikolu tat-Tnax-il Protokol tal-

Konvenzjoni Ewropea;

Tiddikjara illi bl-agir taghhom [-intimati jew min minnhom huma
responsabbli tal-vjolazzjonijiet tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti

kif fuq premess;

Tillikwida kumpens xieraq dovut lir-rikorrenti ghall-vjolazzjonijiet fuq

imsemmija;
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xv. Tordna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-kumpens hekk likwidat lir-

rikorrenti;

xvi. Taghti kull rimedju, direttiva u kumpens iehor li jidhrilha xieraq u

opportun;

Bl-ispejjez;

. B’digriet moghti minn din il-Qorti kif diversement presjeduta nhar id-disgha
(9) t'Ottubru 2019, din il-Qorti ordnat in-notifika tar-rikors kostituzzjonali lill-
intimati, illi nghataw ghoxrin (20) jum zmien min-notifika ghar-risposta. II-

kawza giet appuntata ghas-smigh ghall-erbgha (4) ta’ Novembru 2019;

. Permezz ta’ risposta datata hamsa u ghoxrin (25) t'Ottubru 2019, I-

Intrapriza ta’ Malta eccepiet:

a. llli, in linea preliminari u fl-ewwel lok, I-isem tal-Korporazzjoni esponenti
fl-okkju mhuwiex indikat b’mod korrett stante li skond [-Att dwar I-
Intrapriza ta’ Malta (Kapitolu 463 tal-Ligijiet ta’ Malta) I-isem korrett tal-
Korporazzjoni stabbilita taht dak I-Att huwa “I-Intrapriza ta’ Malta” inkella

“Malta Enterprise’;

b. i, in linea preliminari u fit-tieni lok, minkejja li fl-okkju gew indikati
numru ta’ persuni naturali u legali bhala rikorrenti, ir-rikors promotur sar
biss mill-persuna ta’ Gregory Paul Brincat fil-kapacita’ personali tieghu
u ghalhekk I-okkju tal-kawza ghandu jirrifletti dan billi jigu estromessi |-

entitajiet legali li mhumiex ged iressqu r-rikors promotur;

c. llli, in linea preliminari u fit-tielet lok, ir-rikorrenti naqas i jezawrixxi r-
rimedji ordinarji, stante li m’huwiex moghti lil persuna I-beneficcju Ii I-
ewwel thalli jghaddi ghalxejn iz-zmien li fih setghet tiehu r-rimedju ghall-
allegat ksur tal-jedd taghha u mbaghad tressaq ilment kostituzzjonali
Jjew konvenzjonali u dana qieghed jigi sottomess fid-dawl tal-fatt i |-
kawza li saret minn S&R (Handaq) Limited ghab-bazi tal-Artikolu 469
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tal-Kapitolu 12 giet dikjarata perenta b’sentenza tal-31 ta’ Jannar 2017
li ghaddiet in gudikat (1103/2015/MCH - fl-ismijiet ‘S&R (Handaq)

Limited vs Korporazzjoni Malta Enterprise”);

. llli in linea preliminari u fir-raba’ lok, il-Korporazzjoni esponenti mhijiex
kontradittur legittimu fdawn il-proceduri kostituzzjonali u ghandha tigi
liberata mill-osservanza tal-gudizzju a spejjez tar-rikorrenti, in kwantu |-
Korporazzjoni esponenti ma tirrispondix ghall-agir tal-intimati I-ohra, ma
kinitx parti jew partecipi fl-ebda proceduri penali li wasslu ghall-
kundanni kriminali fil-konfront tar-rikorrenti u fi kwalunkwe kaz ma
twegibx hi ghall-allegat nuqqas ta’ tharis tal-jeddijiet fondamentali tar-

rikorrenti minhabba s-sistema legali u gudizzjarja;

. Isegwi ghalhekk li I-Korporazzjoni esponenti ma tista bl-ebda mod
titgies responsabbli tal-allegati vjolazzjonijiet tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti li mieghu I-Korporazzjoni esponenti ma kellha ebda
relazzjoni legali izda kellha biss relazzjoni mas-socjeta’ S&R (Handaq)
Limited fil-kors ta’ skema ta’ fondi mnehdija taht ghajnuna finanzjarja

tal-Unjoni Ewropea;

llli, ghaldaqstant, it-talbiet tar-rikorrenti ghal kumpens xieraq fil-konfront
tal-Korporazzjoni esponenti ifallu;

. Illi, in meritu, l-allegazzjonijiet diretti fil-konfront tal-Korporazzjoni
esponenti huma kontestati u t-talbiet tar-rikorrenti hekk kif diretti fil-
konfront taghha huma infondati fil-fatt u fid-dritt u jimmeritaw i jigu

michuda bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti;

. Salvi eccezzjonijiet ulterjuri permessi mil-Ligi.

. Finalment, permezz ta’ risposta konguntiva datata l-ewwel (1) ta’

Novembru 2019, I|-Avukat Generali, il-Kummissarju tat-Taxxi, il-

Kummissarju tal-Pulizija u d-Direttur tal-Kuntratti ec¢epew:
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a. llli wahda mil-lanjanzi tar-rikorrenti tirrigwarda dak Ii gara fil-pro¢eduri
kriminali mertu ta’ din il-kawza kostituzzjonali fejn qed jigi allegat li
sehhet vjolazzjoni tal-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea u tal-Artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni minhabba I|-e¢¢ezzjoni
tan-ne bis in idem. Dwar dan jinghad minnufih li mill-aspett legali huwa
pacifiku li hemm differenzi fid-dicitura tas-subinciz (9) tal-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni u dik ta’ I-artikolu 4 tal-Protokol numru 7 li jimmeritaw li
Jigu notati. “llli jidher f’dan ir-rigward li ghalkemm id-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 39(9) jixxiebhu ma’ dawk tal-artikolu 4 tar-Raba’ Protokoll tal-
Konvenzjoni fdak Ii huwa I-qofol tal-prin¢ipju mahsub, bl-ebda mod ma
Jista jsir tqabbil taghhom fuq il-livell ta’ applikazzjoni jew tifsir (ara —
sentenza — Qorti Kostituzzjonali — 20 ta’ Novembru 2000 — Spiteri vs
Avukat Generali). Ghalhekk, meta wiehed iqis il-prinéipju tan-ne bis in
idem ghall-finijiet ta’ jeddijiet fondamentali tal-bniedem, wiehed irid
izomm sewwa quddiem ghajnejh id-differenza bejn il-livell

kostituzzjonali u dak konvenzjonali.

lIli 1-Qorti tal-Appell Kriminali esprimiet ruhha dwar I-ec¢ezzjoni tan-ne
bis in idem imgajma mir-rikorrent f'dik I-istanza fejn tali ec¢ezzjoni giet
michuda. Ghalhekk ir-rikorrent ma jistax juzaw dawn il-proc¢eduri
kostituzzjonali bhala forma ta’ appell mid-decizjonijiet li nghataw mill-
Qrati ta’ kompetenza kriminali sabiex tali decizjonijiet jigu riveduti jew

mhassra.

b. i r-rikorrent gieghed ukoll jinvoka I-jedd ghal smigh xieraq kif protett
bl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u l-artikolu 39 tal-Kostituzjoni. L-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropa ma jiggarantixxi |-ebda dritt Ii akkuzat
ikollu xi rimedju quddiem gorti tat-tielet grad wara s-sentenza tal-Qorti
tal-Appell Kriminali u ghalhekk m’huwiex il-kompitu ta’ din I-Onorabbili
Qorti Ii tistharreg mill-gdid il-konkluzjoni li waslet ghaliha [-Qorti tal-
Appell Kriminali. L-artikolu 6(1) tal-Kap 319 tal-ligijiet ta’ Malta jipprovdi
li s-smigh ghandu jkun fi Zmien ragjonevoli, fil-pubbliku u quddiem
tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi. llli minn dawn I-

elementi kolha msemmija, ir-rikorrenti lanqas element wiehed ma
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Jelenka jew jilmenta minnu, anzi ser jirrizulta mill-provi li I-Qrati Kriminali
osservaw il-ligi skrupolozament. L-esponenti jissottometti illi r-rikorrent
ged jittenta jasal tramite |-pro¢edura odjerna fejn ma rnexxilux jasal
quddiem il-qrati muniti b’gurisdizzjoni kriminali. Ghalhek kull tentattiv
sabiex dawn il-proceduri jintuzaw b’dan il-mod jikkostitwixxi uzu

abbuziv ta’ dina I-procedura straordinarja;

. llli bhala regola, meta wiehed japprezza jekk proceduri humiex xierqa
Jjew le, wiehed m’ghandux ihares biss lejn xi nuqqasijiet pro¢edurali li
jokkorru imma lejn jekk fl-assjem taghhom, il-proceduri kinux jew le
kondotti b’qustizzja fis-sostanza u fl-apparenza (ara Perit Joseph Mallia
vs Onor Prim Ministru et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil- 15 ta’ Marzu
1996). F'din il-qaghda I-jedd ta’ smigh xieraq invokat mir-rikorrenti, fil-
generalita’ tal-kazijiet, jidhol biss (i) meta ma jkunx hemm tribunal
indipendenti u imparzjali; (ii) meta jkun hemm dewmien ingustifikat waqt
is-smigh tal-kawza; (iii) meta jkun hemm nuqqas ta’ access lill-grati; (iv)
meta s-smigh jissokta fl-assenza tal-parti fil-kawza; (v) meta ma jkunx
hemm equality of arms bejn il-partijiet kontendenti fil-kawza; (vi) meta
parti ma tinghatax id-dritt li tinstema’ (audi alterem partem) u/jew li
tressaq il-kaz taghha kif imiss u (vii) meta s-sentenza tinghata minghajr

motivazzjoni.

Dan attiz, ghandu jirrizulta bl-aktar mod kategoriku u manifest li I-ilment
imressaq mir-rikorrent f'din il-kawza ma jaqa taht I-ebda wahda mic-
Cirkostanzi msemmija hawn fuq. Fl-ebda hin u fl-ebda mument ir-
rikorrenti ma gie trattat b’mod differenti u lanqas ma jirrizulta li gie
mcahhad minn xi dritt li meta wiehed ihares lejn il-proceduri fit-totalita’

taghhom jista’ jikkonkludi i ma kienx hemm smigh xieraq.

ll-fatt wahdu Ii I-Qorti tal-Appell Kriminali fis-sentenza tat-13 ta’
Novembru 2009 ¢ahdet I-aggravju tan-ne bis in idem bl-ebda mod ma
Jfisser li dak sar bi ksur ta’ xi dritt fundamentali tar-rikorrent. Is-sentenzi
kriminali huma llum-il guranta res judicata u ghalhekk ma jistghux jigu

riveduti jew annullati;
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d.

i fi kwalunkwe kaz, kif ser jigi spjegat u ippruvat fil-kors tas-smigh tal-

kawza ma kien hemm I-ebda ksur tal-principju tan-ne bis in idem;

llli lanjanza ohra tar-rikorrenti tirrigwarda |-pieni li gew inflitti mill-Qrati
penali wara sejbien ta’ htija fil-pro¢eduri kriminali in dizamina u dan
allegatament bi ksur tal-artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea.
Bazikament hawnhekk ir-rikorrent qieghed jiddetta hu x’pieni kellhom
jerogaw il-Qrati fil-konfront tieghu! Anke hawn ghandu jinghad Ii r-
rikorrent ma jistax juza dawn il-proceduri biex jigu riveduti pieni li gew
imposti legitimament fil-konfront tieghu mill-Qrati penali. Illi ghal dak li
jirrigwarda l-allegat ksur tal-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea jibda
biex jinghad li dan I-artikolu huwa intiz sabiex ihares lill-individwu minn

detenzjoni arbitrarja.

Uhud mir-ragunijiet li skont [-artikolu 5(1) tal-Konvenzjoni Ewropea
jJiggustifikaw il-privazzjoni mil-liberta’ huma dawk mahsuba fil-paragrafu
(a) u (c) tal-istess artikolu u cioe meta |-arrest jew detenzjoni ta’ persuna
tkun skont il-ligi u wara li I-Qorti issib il-persuna hatja tal-akkuza u kif
ukoll meta tigi migjuba quddiem l-awtorita’ legali kompetenti fuq suspett
ragonevoli li tkun ikkommettiet reat jew meta l-arrest jew id-detenzjoni
skont il-ligi ta’ persuna ghal nuqqas ta’ tharis ta’ ordni skont il-ligi ta’

gorti.

lli dak li sar fil-konfront tar-rikorrenti huwa skont il-ligi u ma hemmx I-
elementi sabiex din [-Onorabbli Qorti ssib li sehhet jew li ser isehh

vjolazzjoni tal-artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea;

llli r-rikorrenti jilmenta wkoll li, bis-sentenzi moghtija mill-Qorti tal-
Magistrati meta I-multi amministrattivi kienu ghadhom pendenti u wkoll
kienu baqghu jizdiedu, huwa gie assoggettat ghal pieni multiplici
minhabba fost affarijiet ohra I-istimi mahruga fil-konfront tieghu mill-
Kummissarju tat-Taxxi. F'dan is-sens ged jitlob li din I-Onorabbli Qorti

tiddikjara li I-artikolu 83 tal-Kap 406 huwa leziv tad-drittijiet fundamentali
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tieghu senjatament tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 4 tas-
Seba’ Protokol u dan ghaliex skont hu |-multi amministrattivi
Jikkostitwixxu procedura penali b’konsegwenza ta’ deterrent jew piena.
Ir-rikorrent jaghmel referenza ghal numru ta’ pro¢eduri kemm quddiem
it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva kif ukoll quddiem il-Qorti tal-
Appell (Sede Inferjuri) pero anke hawn jinghad li hu ma jistax juza dawn
il-pro¢eduri kostituzzjonali biex b’xi mod jigu riveduti jew sahansitra jigu

annullati u mhassra s-sentenzi ta’ Qrati ohra;

. llli multa amministrattiva m’hijiex ta’ natura kriminali. Il-Kodi¢i Kriminali
Jipprovdi li azzjoni kriminali tista’ titmexxa indipendentement minn
azzjoni c¢ivili. Inoltre d-disposizzjonijiet ta’ I-artikolu 83(3), u senjatament
fejn dawn jipprovdu ghall-hlas ta’ multa amministrattiva, m’humiex intizi
bhala piena izda bhala mezz kif il-persuna li kontriha jigu applikati
tosserva I-ligi tal-VAT u ma taqax lura fid-dmirijiet taghha taht I-istess
ligi. llli I-pozizzjoni addottata mir-rikorrent ma ssibx riskontru fil-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea. Il-Qorti qatt ma ddecidiet li ma
Jistghux jittiehdu azzjonijiet kriminali u Civili (amministrattivi) fdaqqa. Li
[-Qorti ma tippermettix huwa li I-multa Civili tkun fil-verita’ ta’ natura
kriminali. Dan mhux il-kaz fis-sitwazzjoni li ged jilmenta minnha r-
rikorrent. llli meta I-Kummissarju intimat ikun iffacc¢jat b’sitwazzjoni fejn
persuna jew kumpanija, ghal xi raguni jew ohra, ma tridx thallas it-taxxa
dovuta, hu ser ikollu jirrikorri ghall-ghodda Ii taghtih il-ligi sabiex jizgura
dik it-taxxa tithallas. Kif gie spjegat precedentement, il-pro¢edura
adottata hija wahda legittima u regolata bil-ligi u li I-ghan ahhari taghha
hu li tassigura li dak li huwa dovut lill-erarju pubbliku jigi osservat.
Ghalhekk zgur li fil-kaz odjern il-procedura adottata la hija wahda
punittiva u wisg ingas ma hija irregolari kif eronjament ged jallegaw ir-
rikorrenti;

. Illi rigward l-allegazzjoni li kien hemm ksur tad-dritt ta’ tgawdija ta’
proprjeta’ I-esponenti jissottomettu i l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
Jipprovdi i jista’ jkun hemm interferenza fdan id-dritt fl-interess

pubbliku. llli dan I-artikolu ma jipprotegix id-dritt tal-godimenti pacifiku
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tal-possedimenti jew proprieta’ minghajr restrizzjoni ta’ xejn. Fil-fatt |-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Prootkoll tal-Konvenzjoni Ewropea jelenka r-
restrizzjonijiet ghal dan id-dritt. [l-Kkummissarju intimat huwa mwaqgaf
bil-ligi proprju sabiex jaccerta ruhu u jiggarantixxi li dak li huwa dovut lil
Gvern ta’ Malta bhala taxxa fuq il-Valur Mizjud jigi mhallas u ghal dan
il-ghan hemm il-Kap 406 u |-legislazzjonijiet kollha li jaqghu tahtu. ll-fatt
li l-intimat Kummissarju fittex lir-rikorrenti sabiex ihallsu dak li huwa
dovut minnhom ma jikkostitwxixi |-ebda ksur tad-dritt ta’ tgawdija

pacifika ta’ proprjeta’.

llli ghalhekk ma hemm I-ebda ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea,;

Wi r-rikorrenti jinvoka b’mod stramb ghall-ahhar ukoll l-artikolu 8 tal-
Konvenzjoni Ewropea u dan in konnessjoni mal-garanziji finanzjarji kif
imposti fuqu u cioe fil-kuntest ta’ lezjoni tad-dritt ghall-hajja privata u
ghall-hajja tal-familja. Bid-dovut rispett I-esponent ma jarax ir-relevanza

ta’ dan I-artikolu mal-lanjanzi li gajjem ir-rikorrent.

Fis-sentenza taghha tal-4 ta’ Dicembru 2007, fil-kawza Dickson vs UK,
il-Qorti Ewropea qalet hekk — ‘The object of article 8 is essentially that
of protecting the individual against arbitrary interference by the public
authorities.” Ghalhekk I-indhil mill-awtorita’ pubblika ghandu jkun fil-kazi
specifikament kontemplati fit-tieni paragrafu ta’ I-Art 8 (ara d-decizjoni
tal-Qorti Ewropea tal-24 ta’ Settembru 2007 fil-kawza “Tysiac vs
Poland”). Fil-kuntest tal-Art 8, dak li jrid hajja familjari li haqgha
protezzjoni u jekk |-interferenza ma tkunx gustifikata (ara ‘Raid Mabruk
El Masri vs L-Onorevoli Prim Ministru et” — PAK/GV — 4 ta’ Oftubru
2004);

Ma jidhirx li hawnhekk sehhet xi interferenza fil-hajja familjari tar-
rikorrent fil-kuntest tal-artikolu 8 u b’hekk zgur li ma sehhet |-ebda
vjolazzjoni ta’ dan l-artikolu. Illi stranament ir-rikorrent jorbot I-artikolu 8

mal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea u coe ilment mibni fuq allegata
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diskriminazzjoni. L-esponenti jissottomettu li r-rikorrenti ma jindikax fuq
sabiex il-paragun isir fuq bazi ta’ ‘like with like’. llli jsegwi ghalhekk li

anke dan I-ilment tar-rikorrenti ghandu jigi mi¢hud,

J. Wi r-rikorrent jallega wkoll li hu u I-kumpanijiet tieghu gew eskluzi minn
kuntratti pubbli¢i meta qatt ma gewx formalment blacklisted. Ghandu
Jigi li r-rikorrent kien vag hafna. Dwar dan id-Direttur tal-Kuntratti intimat
Jichad li qatt gara kif qed jghid ir-rikorrent. FI kwalunkwe kaz ir-rikorrent
ma uzax rimedji ordinarji li taghtih il-ligi senjatament pro¢eduri quddiem
iI-Public Contracts Review Board u/jew azzjoni ghall-istharrig
gudizzjarju ta’ eghmil amministrattiv kif kontemplat fl-artikolu 469A tal-
Kap 12.

Ghaldaqgstant, fid-dawl tas-suespost, ma hemm l-ebda lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u din |-Onorabbli Qorti ghandha tichad I-
allegazzjonijiet u t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez.

[I-Qorti

7. Regghet rat ir-rikors Kostituzzjonali tar-rikorrenti datat tmienja (8) t'Ottubru
2019;

8. Regghet rat ir-risposta tal-Intrapriza ta’ Malta datata hamsa u ghoxrin (25)
t'Ottubru 2019;

9. Regghet rat ir-risposta tal-intimati Avukat Generali, Kummissarju tat-Taxxi,
Kummissarju tal-Pulizija u Direttur tal-Kuntratti, datata I-ewwel (1) ta’
Novembru 2019;
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10.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-urament ta’ Lorraine Galea in
rapprezentanza tal-Kummissarju tat-Taxxi Interni, prodotta mir-rikorrenti
wagqt is-seduta tad-disgha u ghoxrin (29) ta’ Jannar 2020! quddiem din il-

Qorti kif diversement presjeduta;

11.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament ta’ Noel Borg, prodott mir-
rikorrenti waqt is-seduta tad-disgha u ghoxrin (29) ta’ Jannar 20207

qguddiem din il-Qorti kif diversement presjeduta;

12.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament ta’ Vanessa Ciantar fil-
kapacita’ taghha ta’ Spettur tal-VAT, prodotta mir-rikorrenti waqt is-seduta
tal-ghaxra (10) ta’ Settembru 20202 quddiem din il-Qorti kif diversement
presjeduta, u rat id-dokumenti minnha esebiti u mmarkati Dok VC1 sa VC4

a fol 52 et seq tal-process;

13.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament ta’ Nicola Said, prodotta mir-
rikorrenti waqt is-seduta tal-hamsa (5) ta’ Novembru 2020* quddiem din il-
Qorti kif diversement presjeduta, u rat id-dokument minnha esebit u

mmarkat Dok NS1 a fol 72 tal-process;

14.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament ta’ Dr Franco Agius, prodott
mir-rikorrenti wagt is-seduta tat-tmienja u ghoxrin (28) ta’ Jannar 2021°
guddiem din il-Qorti kif diversement presjeduta, u rat id-dokumenti minnu

esebiti u mmarkati Dok FA1 sa FA3 a fol 83 et seq tal-process;

15.Rat I-affidavit ta’ Gregory Brincat a fol 93 et seq tal-process;

16. Rat id-digriet tas-sebgha (7) t'Ottubru 2021 illi permezz tieghu din il-Qorti
kif diversement presjeduta laqghet it-talba tar-rikorrenti ghall-allegazzjoni
tal-atti tal-Kumpilazzjoni Nru 809/2009 fl-ismijiet Pulizija vs Gregory Paul
Brincat, u [-Appell Nru 329/2009; u tal-atti tal-Kumpilazzjoin Nru 533/2009

1 A fol 36-37 tal-process
2 A fol 38-39 tal-process
3 A fol 50 et seq tal-process
4 A fol 66 et seq tal-process
5 A fol 36-37 tal-process
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fl-ismijiet Pulizija vs Gregory Paul Brincat et u |-Appell Nri 338/2011 u
339/2011;

17.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament ta’ Justin Ellul prodott mir-
rikorrenti waqt is-seduta tal-erbgha (4) ta’ Novembru 20216 quddiem din il-
Qorti kif diversement presjeduta, u rat id-dokument minnu esebit u

mmarkat Dok JE1 a fol 118 tal-process;

18.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament tal-Maggur John Mary
Camilleri, prodott mir-rikorrenti waqt is-seduta tal-erbgha (4) ta’ Novembru
20217 quddiem din il-Qorti kif diversement presjeduta, u rat id-dokument

minnu esebit u mmarkat Dok JMC1 a fol 121 et seq tal-proc¢ess;

19.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament ta’ Claudia Diacono in
rapprezentanza tal-Malta Business Registry, prodotta mir-rikorrenti waqt
is-seduta tal-erbgha (4) ta’ Novembru 20218 quddiem din il-Qorti kif
diversement presjeduta, u rat id-dokumenti minnha esebiti u mmarkati Dok

CD1 sa CD4 a fol 129 et seq tal-process;

20.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament ta’ Lorraine Dimech in
rapprezentanza tal-Kummissarju tat-Taxxi, prodotta mir-rikorrenti waqt
is-seduta tal-erbgha (4) ta’ Novembru 2021° quddiem din il-Qorti kif

diversement presjeduta;

21.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament ta’ Caroline Arapa in
rapprezentanza tal-Kummissarju tat-Taxxi, prodotta mir-rikorrenti waqt
is-seduta tat-tnax (12) ta’ Jannar 2022° quddiem din il-Qorti kif
diversement presjeduta;

22.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda bil-gurament ta’ Joseph Attard in

rapprezentanza tal-Kummissarju tat-Taxxi, prodott mir-rikorrenti waqt is-

6 A fol 36-37 tal-process

7 A fol 119-120 tal-process

8 A fol 127-128 tal-process

9 Afol 171 et seq tal-process
10 A fol 195 et seq tal-process
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seduta tat-tmintax (18) ta’ Mejju 2022 quddiem din il-Qorti kif diversement
presjeduta, u rat id-dokumenti minnu esebiti u mmarkati Dok JA1 sa JA4

a fol 219 et seq tal-process;

23.Rat it-traskrizzjoni tax-xhieda ulterjui bil-gurament ta’ Joseph Attard in
rapprezentanza tal-Kummissarju tat-Taxxi, prodott mir-rikorrenti waqt is-
seduta tas-sittax (16) ta’ Novembru 20222 quddiem din il-Qorti Kkif
diversement presjeduta, u rat id-dokumenti minnu esebiti u mmarkati Dok

MC1 sa MC6 a fol 243 et seq tal-process;

24.B’notifika t’Assenjazzjonijiet ta’ Kawzi u Doveri mahruga mill-Uffi¢¢ju
tal-Prim Imhallef nhar |-erbgha (4) ta’ Jannar 2023, din il-kawza giet

riassenjata lil din il-Qorti kif presjeduta,;

25.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ George Camilleri, prodott mir-
rikorrenti waqgt is-seduta tal-wiehed u ghoxrin (21) ta’ Frar 202313, u rat id-
dokumenti minnu esebiti u mmarkati Dok GC1 sa GC3 a fol 316 et seq tal-

process;

26.Rat in-nota tal-Kummissarju tat-Taxxa illi permezz taghha esebixxa numru
ta’ decizjonijiet illi saret referenza ghalihom fil-kawza odjerna u li fihom

kienu nvoluti r-rikorrenti (a fol 327 et seq tal-process);

27.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Caroline Arapa, prodotta mill-
Kummissarju tat-Taxxi waqt is-seduta tal-hamsa u ghoxrin (25) t'April
2023%, u rat id-dokument minnha esebit u mmarkat Dok CA1 a fol 438 et

seq tal-process;

28.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Gregory Paul Brincat, prodott mill-
Kummissarju tat-Taxxi in kontro-ezami waqt is-seduta tal-hamsa u ghoxrin
(25) t'April 202315

11 A fol 214 et seq tal-process
12 A fol 238 et seq tal-process
13 Xhieda a fol 301 et seq tal-process
14 Xhieda a fol 431 et seq tal-process
15 Xhieda a fol 444 et seq tal-process
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29.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Noel Borg prodott mill-intimat
Kummissarju tat-Taxxa waqt is-seduta tat-tmienja (8) ta’ Gunju 20236, u
rat id-dokumenti minnu esebiti u mmarkati Dok NB 1 sa NB8 a fol 459 et

seq tal-process;

30.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Lorraine Galea, prodotta mill-
Kummissarju tat-Taxxa waqt is-seduta tat-tmienja (8) ta’ Gunju 20237, u
rat id-dokumenti minnha esebiti u mmarkati Dok LG1 sa LG6 a fol 576 et

seq tal-process;

31.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Christopher Spiteri, prodott mill-
Kummissarju tat-Taxxa wagqt is-seduta tal-hdax (11) ta’ Lulju 20238 u rat
id-dokumenti minnu esebiti u mmarkati Dok CS1 sa CS6 a fol 838 et seq

tal-process;

32.Semghet ix-xhieda bil-gurament ta’ Gregory Paul Brincat prodott mill-
Malta Enterprise in kontro-ezami waqt is-seduta tad-dsatax (19) t'Ottubru
202319,

33. Rat id-dokumenti esebiti mill-intimata Malta Enterprise u mmarkati Dok Al

sa A4 u Dok B1 sa B3 a fol 868 et seq tal-process;

34.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrent datata tletin (30) t'April 2024 a

fol 883 et seq tal-process;

35.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-intimata Intrapriza ta’ Malta datata

erbgha u ghoxrin (24) ta’ Gunju 2024 a fol 919 et seq tal-process;

36.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet konguntiva tal-intimati Avukat tal-Istat,
Kummissarju tal-Pulizija u Direttur tal-Kuntratti datata hamsa u ghoxrin (25)

ta’ Gunju 2024 a fol 933 et seq tal-process;

16 Xhieda a fol 456 et seq tal-process
17 Xhieda a fol 568 et seq tal-process
18 Xhieda a fol 836 et seq tal-process
19 Xhieda a fol 849 et seq tal-process
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37.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-intimat Kummissarju tat-Taxxa, datata
sitta u ghoxrin (26) ta’ Gunju 2024 a fol 958 et seq tal-process;

38.Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-partijiet waqt is-seduta tat-tmienja u
ghoxrin (28) ta’ Gunju 2024;

39.Rat illi din il-kawza giet differita ghas-seduta tal-lum ghas-sentenza,;

40. Taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

Konsiderazzjonijiet

Fatti Saljenti illi jifformaw I-iSfond tal-Kawza Odjerna

41.1kun utli, fl-ewwel lok, illi din il-Qorti tibda billi tic¢ara I-isfond illi fih giet

intavolata |-kawza odjerna;

42.B’sentenza tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura
Kriminali moghtija nhar id-disgha (9) ta’ Settembru 2009 (Kumpilazzjoni
Nru 809/2009), ir-rikorrent Gregory Paul Brincat instab hati u ammetta ghal

diversi akkuzi, u cioe:

Talli fdawn il-Gzejjer, fi Frar 2009 jew fix-xhur u s-snin
ta’ qabel, b’diversi atti maghmulin fi zminijiet differenti li
jiksru l-istess disposizzjoni tal-Ligi u li gew maghmula
b’risoluzzjoni wahda, b’mezz ta’ rigali, weghdiet, jew b’xi
mod li jkun, xjentement, ghen jew assista lill-awtur jew
awturi tad-delitt, fl-atti illi bihom dawn ikkorrompew
ufficjal jew ufficjali fid-Dipartiment tal-VAT, u minhabba
dan, dan [-ufficjal jew ufficjali fid-Dipartiment tal-VAT
nagas jew nagsu li jaghmel jew jaghmlu dak li kien fid-

dmir tieghu jew taghhom li jaghmel jew jaghmlu;
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kif ukoll talli fl-istess perjodu, lok u cirkostanzi, wieghed,
ta jew offra, sew b’'mod dirett jew indirett, xi vantagg
mhux xieraq lil Saviour Micallef li asserixxa jew
ikkonferma li kien kapaci jaghmel xi influwenza mhux
xierga fuq il-mod kif jiddeciedu ufficjali fid-Dipartiment tal-
VAT, u dan sabiex igieghel lil Saviour Micallef jesercita

dik l-influwenza;

u aktar talli fl-istess perjodu, lok u cirkostanzi, b’diversi
atti maghmulin fi zminijiet differenti li jiksru I-istess
disposizzjoni tal-Ligi u li gew maghmula b’risoluzzjoni
wahda, fil-kapacita’ tieghu ta’ direttur ta’ S&R (Handaq)
Limited, S&R (Packaging) Limited, Legno Lack
Company Limited u Brincat’'s Company Limited, b’mezz
ta’ rigali, weghdiet, jew b’xi mod li jkun, xjentement, ghen
jew assista lill-awtur jew awturi tad-delitt, fl-atti illi bihom
dawn b’mezzi kontra I-ligi, jew billi ghamlu uzu ta’ ismijiet
foloz, jew ta’ kwalifici foloz, jew billi nqgdew b’qerq iehor,
ingann, jew billi wrew haga b’ohra sabiex igieghlu
titwemmen lezistenza ta’ intraprizi foloz, jew ta’ hila,
setgha fuq haddiehor, jew ta’ krediti immaginarji, jew
sabiex iqanqlu tama jew biza’ dwar xi grajja kimerika,
ghamlu gligh li jeccedi I-elfejn tliet mija u disgha u ghoxrin
ewro u sebgha u tletin centezmu ta’ I-ewro (€2329.37)

ghad-dannu tal-Gvern ta’ Malta;

kif ukoll talli fl-istess perjodu, lok u cirkostanzi, b’mezz ta’
rigali, weghdiet, jew b’xi mod i jkun, xjentement, ghen
jew assista lill-awtur jew awturi tad-delitt, fl-atti illi bihom
dawn sabiex jiksbu xi vantagg jew beneficcju ghalihom
jew ghal haddiehor, fxi dokument mahsub ghal xi
awtorita’ pubblika, xjentement ghamlu dikjarazzjoni jew

stqarrija falza, jew taw taghrif falz;
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u aktar talli fl-istess perjodu, lok u cirkostanzi, b’'mezz ta
rigali, weghdiet, jew b’xi mod li jkun, xjentement, ghen
jew assista lill-awtur jew awturi tad-delitt, fl-atti illi bihom
dawn ghamlu xi denunzja, dikjarazzjoni jew taw taghrif
mehtieg ghal xi wiehed mill-ghanijiet ta’ I-Att Dwar it-
Taxxa fuq ilValur Mizjud filwaqt li kienu jafu li ma kinux

korretti jew qarrieqa fxi rigward materjali.

43.Ir-rikorrent  gie kkundannat tmintax (18)-il xahar prigunerija, i
b’applikazzjoni tal-Artikolu 28A tal-Kap 9 gew sospizi ghal perjodu ta’ erba’
(4) snin, kif ukoll ghal multa ta’ seba’ mitt Ewro (€700), u I-Qorti ordnat I-
interdizzjoni generali perpetwa fil-konfront tieghu. Din is-sentenza giet
konfermata wkoll mill-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede Inferjuri) fl-Appell
Kriminali Nru 329/2009 nhar it-tlettax (13) ta’ Novembru 2009;

44.Sussegwentement, fi proceduri separati (ll-Pulizija vs Gregory Paul
Brincat et, Kump Nru 533/2009, huwa gie akkuzat ukoll, flimkien ma’ huh

Mario Brincat:

Akkuzati talli fdawn il-gzejjer, f'Settembru, 2007 u fis-
snin ta’ qabel, b’diversi atti maghmulin fi zminijiet
differenti i jiksru l-istess disposizzjoni tal-Ligi u li gew
maghmula b’risoluzzjoni wahda, fil-kapacita taghhom ta’
diretturi tas-socjeta S&R (Handaq) Limited, b’mezzi
kontra I-Ligi, jew billi ghamlu uzu ta’ ismijiet foloz, jew ta’
kwalifiki foloz, jew billi nqdew b’qerq iehor, ingann, jew
billi urew haga b’ohra sabiex iggieghlu titwemmen |-
ezistenza ta’ intraprizi foloz, jew ta’ hila, setgha fuq
haddiehor, jew ta’ krediti immaginarji, jew sabiex iqanqlu
tama jew biza’ dwar xi grajja kimerika, ghamlu qliegh li
jeccedi l-elfejn, tliet mija u disgha u ghoxrin Euro u
sebgha u tletin centezmu (€2,329.37) ghad-dannu tad-
Dipartiment tal-VAT.
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Kif ukoll talli fl-istess perjodu, lok u cirkostanzi, sabiex
jiksbu xi vantagg jew beneficcju ghalihom jew ghal
haddiehor, fxi dokument mahsub ghal xi awtorita’
pubblika, xjentement ghamlu dikjarazzjoni jew stqgarrija
falza, jew taw taghrif falz u aktar talli fl-istess perjodu, lok
u cirkostanzi, xjentement naqsu li jaghtu kont ghal xi
attivita taxxabbli jew xi akkwist intra-Komunitarju
mwettga minnhom fir-records, dokumenti u kontijiet
mehtiega bl-Att dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud jew b’xi
regolamenti maghmula bis-sahha tieghu;

Kif ukoll talli fl-istess perjodu, lok u cirkostanzi, ghamlu xi
denunzja, dikjarazzjoni jew taw taghrif mehtieg ghal xi
wiehed mill-ghanijiet ta’ I-Att Dwar it-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud filwaqt li kienu jafu li ma kienux korretti jew

qarrieqa f’xi rigward materjali;

U aktar talli fl-istess perjodu, lok u cirkostanzi, iffalsifikaw
xi records, dokumenti jew kontijiet mehtiega li jinzamu
that |-Att Dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud jew hejjew jew
ghenu fit-thejjija jew fl-ghemil jew ghamlu uzu minn xi

records, dokumenti jew kontijiet foloz.

45.11-Qorti ma sabitx lir-rikorrent Gregory Paul Brincat hati tal-ewwel akkuza,
izda sibitu hati tal-imputazzjonijiet I-ohra migjuba fil-konfront tieghu, u
kkundannatu sena prigunerija u multa ta’ tlett elef Ewro (€3,000). Dan
b’sentenza tal-erbatax (14) ta’ Lulju 2011. Konsegwentement, il-Qorti tal-
Appell Kriminali (Sede Inferjuri) (Appell Kriminali Nru 339/2011) lagghet I-
appell ta’ Brincat in parte b’sentenza tal-ghoxrin (20) ta’ Settembru 2012 u
rriformat is-sentenza billi kkonfermata in kwantu ma sabitx lir-rikorrent hati
tal-ewwel imputazzjoni u sabitu hati tal-imputazzjonijiet I-ohra kollha, u

kkundannatu ghal sena prigunerija biss;
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46.1n oltre, is-socjetajiet rikorrenti gew rinfac¢jati bi stejjem ghal diversi perjodi
illi kienu koperti fl-akkuzi suriferiti, u ordnati jaghmlu hlas ta’ taxxa fuq il-

valur mizjud, kif ukoll multi amministrattivi u imghaxijiet relattiv;

47.Bil-kawza odjerna, ir-rikorrenti ged jikkontendu illi gew lezi d-drittijiet
fondamentali taghhom kif sanciti mill-Artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, I-Artikoli 5, 6, 8 u 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ir-Raba’ Artikolu tas-Seba’
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u I-Ewwel Artikolu tat-Tnax-il Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea, u dan ghar-ragunijiet illi ser jigu diskussi

prezentement f'din is-sentenza.

A. L-Artikolu 1 tal-Protokoll 12 tal-Konvenzjoni Ewropea

48.L-Ewwel Artikolu tal-Protokoll 12 tal-Konvenzjoni Ewropea jghid:

1. The enjoyment of any right set forth by law shall be
secured without discrimination on any ground such as
sex, race, colour, language, religion, political or other
opinion, national or social origin, association with a

national minority, properrty, birth or other status.

2. No one shall be discriminated against by any public
authority on any ground such as those mentioned in
paragraph 1.

49. Dwar il-Protokoll 12 formanti parti mill-Konvenzjoni Ewropea, gie ritenut fis-

sentenza moghtija fl-ismijiet Mark Formosa vs L-Avukat Generali?°:

31. [...] Ghalkemm huwa minnu i I-Istat Malti rratifika t-
Tnax-il Protokoll, xorta wahda dan I-Protokoll ma jistax

20 Rik Kostit Nr 47/2019/1, Qorti Kostituzzjonali, 31 ta’ Mejju 2023
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jinghata effett minn din il-Qorti ladarba ma jifformax parti
mill-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fil-fatt, I-Artikolu 2
tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jaghmel |-ebda
referenza ghal dan il-Protokoll fid-definizzjonijiet
moghtija ghat-termini “Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet

Fondamentali” u “Konvenzjoni”:

“Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fondamentali” tfisser
dawk id-drittijiet u libertajiet elenkati fl-artikoli 2 sa 18
(inkluzi) tal-Konvenzjoni u l-artikoli 1 sa 3 (inkluzi) tal-
Ewwel Protokoll, l|-artikoli 1 sa 4 (inkluzi) tar-Raba’
Protokoll, l-artikoli 1 u 2 tas-Sitt Protokoll u l-artikoli 1 sa
5 (inkluzi) tas-Seba’ Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni,

liema artikoli qeghdin jingiebu fl-Ewwel Skeda;

"Konvenzjoni" tfisser il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali
ffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru, 1950 u I-Ewwel, it-
Tieni, t-Tielet, ir-Raba’, |-Hames, is-Sitt u s-Seba’
Protokolli i hemm maghha ffirmati f'Parigi fl-20 ta’ Marzu
1952, u fi Strasbourg fis-6 ta’ Mejju 1963, 6 ta’ Mejju
1963, 16 ta’ Settembru 1963, 20 ta’ Jannar 1966, 18 ta’
April 1983 u 22 ta’ Novembru 1984, rispettivament;”

32. Ghalhekk huwa car li I-Qrati Maltin m’ghandhomx
gurisdizzjoni sabiex jiddeterminaw ilmenti bbazati fuq it-

Tnax-il Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea [...].

50.Din il-Qorti tagbel mal-insenjament moghti mill-Qorti Kostituzzjonali u sejra

tadottah in toto u taghmlu taghha;

51.Konsegwentement, din il-Qorti sejra tghaddi sabiex tastjeni milli tiehu

konjizzjoni tal-ilment tar-rikorrenti in kwantu jilmentaw minn lezjoni tad-
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drittijet fondamentali taghhom sanciti bl-Artikolu 1 tal-Protokoll 12 tal-

Konvenzjoni Ewropea.

B. L-Artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, |-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni

Ewropea u r-Raba’ Artikolu tas-Seba’ Protokol tal-Konvenzjoni

Ewropea

52.Ir-rikorrenti ged jikkontendu illi sofrew lezjoni tad-drittijiet fundamentali

taghhom kif sanciti minn dawn I-artikoli fil-ligi ghal zewg ragunijiet:

(A) Gregory Brincat gie punit darbtejn ghall-istess reat, u dan stante illi I-
akkuzi tal-process 809/2009, li kienu jikkonsidraw atti maghmulin fi Frar
2009 jew fix-xhur u s-snin ta’ qabel, kienu jinkludu wkoll iz-Zmien
kunsidrat fl-akkuzi tal-process 533/2009, cioe f'Settembru 2007 u s-

snin ta’ qabel; u

(B) Apparti I-piena karcerarja, gew inflitti wkoll fuq ir-rikorrenti stejjem,
multi, garanziji u imghax, li fin-natura taghhom huma pieni kriminali,
imposti per konsegwenza ta’ proceduri amministrattivi intavolati ai
termini tal-Artikolu 83(3) tal-Kap 406 tal-Ligijiet ta’ Malta, illum revokat.

(A)Ne bis in idem

53.Ir-rikorrent Gregory Brincat kien issolleva |-e¢¢ezzjoni tan-ne bis in idem
fil-pro¢eduri kriminali bin-numru 533/2009 mehuda fil-konfront tieghu
quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali,
anke fi stadju t'appell (Appell Kriminali Nru 339/2011), izda |-e¢¢ezzjoni
giet rifjutata kemm mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’
Gudikatura Kriminali, u kif ukoll mill-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede
Inferjuri). I-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali
rrilevat illi I-pro¢eduri kriminali bin-numru 533/2009, minkejja illi kienu

jaghmlu referenza ghal fatti li graw “fi Frar 2009 jew fix-xhur u snin ta’
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gabel”, ma kinux ged jirreferu ghall-perjodu prec¢edenti ghall-2007, izda
biss ghas-snin 2008 / 2009, b’dana ghalhekk illi |-fatti li fughom kienet
ibbazata I-kawza nru 533/2009 ma kinux I-istess fatti kontemplati fil-kawza
nru 809/2009. Hekk ukoll ikkonfermat il-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede
Inferjuri) fis-sentenza taghha tal-20 ta’ Settembru 2012;

54.Fil-kawza odjerna, ir-rikorrent ged isostni illi I-Qrati ta’ kompetenza kriminali
naqsu milli jaghtu protezzjoni lill-attur kontra vjolazzjonijiet tad-drittijiet
fundamentali kif protetti mhux biss mill-Art 39(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta,
izda anke mill-Artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u
mill-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, u dan stante illi r-rikorrenti gie
punit darbtejn ghall-istess akkuzi (anke jekk kommessi fi Zzminijiet
differenti), u illi I-multipli¢ita’ ta’ pro¢eduri mehuda kontra Gregory Brincat

wasslu sabiex il-prezunzjoni tal-inno¢enza tieghu tisfuma fix-xejn;

55.L-Artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jghid illi:

(9) Ebda persuna i turi li tkun ghaddiet proceduri
quddiem xi gorti kompetenti ghal reat kriminali u jew tkun
giet misjuba hatja jew liberata ma ghandha terga’ tghaddi
proceduri ghal dak ir-reat jew ghal xi reat kriminali iehor
li ghalih setghat tigi misjuba hatja fil-proceduri ghal dak
ir-reat hlief wara ordni ta’ qorti superjuri moghti matul il-
kors ta’ appell jew proceduri ta’ revizjoni dwar id-
dikjarazzjoni ta’ htija jew liberazzjoni; u ebda persuna ma
ghandha tghaddi proc¢eduri ghal reat kriminali jekk turi li
tkun hadet il-mahfra ghal dak ir-reat:

Inoltre, imbaghad I-Artikolu 4 tal-Protokoll 7 jghid:
1. Hadd ma jista’ jkun ipprocessat jew jerga’ jigi kkastigat

ghal darb’ohra fi procedimenti kriminali taht il-

gurisdizzjoni tal-istess Stat ghal xi reat li dwaru jkun diga’
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gie finalment liberat jew misjub hati skont il-ligi u I-

procedura penali ta’ dak I-Istat.

Finalment, il-parti relevanti mill-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghal-

ilment tar-rikorrenti fil-kaz odjern hija s-segwenti:

2. Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali ghandu jigi
meqjus li jkun inno¢enti sakemm ma jigix pruvat hati

skont il-ligi.

56.Din il-Qorti ma tagbilx mal-interpretazzjoni moghtija mir-rikorrenti ta’ dawn
il-provvedimenti fil-ligi. Referenza ssir ghal dak ritenut fis-sentenza

moghtija fl-ismijiet Peter Montebello vs Kummissarju tal-Pulizija et?!:

38. Jibda biex jinghad li I-iskop tal-Artikolu 39[9] huwa li
ma jigix permess li persuna li tkun ghaddiet minn
proceduri quddiem xi qorti kompetenti ghal reat
kriminali u li tkun giet misjuba hatja jew liberata terga’
tghaddi proceduri ghal dak ir-reat, hlief fil-kazijiet
eccezzjonali espressi fl-istess dispozizzjoni. Dan I-
artikolu kostituzzjonali huwa aktar wiesgha mill-Artikolu
4 tal-Konvenzjoni, ghax filwaqt li dan tal-ahhar jitkellem
biss fuq “... xi reat li dwaru jkun diga’ gie finalment
liberat jew misjub hati skont il-ligi.... *, dak tal-ewwel
ikopri wkoll “.... xi reat kriminali iehor li ghalih setghet
tigi misjuba hatja fil-proceduri ghal dak ir-reat”. Minn
naha |-ohra kif espress ukoll mill-ewwel Qorti, huwa
stabbilit fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea li I-Artikolu
4 japplika meta t-tieni reat johrog minn “identical facts

or fact which are substantially the same”.

[..]

21 Rik Nru 27/2012/1, Qorti Kostituzzjonali, 12 ta’ Frar 2016
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40. L-istess Qorti fil-konsiderazzjonijiet taghha ghamlet
referenza wkoll ghall-Artikolu 527 tal-Kodici Kriminali li
jipprovdi li, wara sentenza li tillibera I-akkuzat, dan ma
jistax ghall-istess fatt, jerga’ jkun suggett ghal proceduri
kriminali ohra. Fil-fehma ta’ din il-Qorti dan I-artikolu
huwa importanti ghaliex jitratta dwar ‘l-istess fatt’. Issa,
ghalkemm huwa minnu illi I-Artikolu 39[9] tal-
Kostituzzjoni isemmi ‘l-istess reat’ u mhux ‘l-istess fatt’,
kif osservat I-ewwel Qorti, anke fir-rigward tal-artikolu
kostituzzjonali de quo, huwa necessarju li jikkonfigura I-

11

element tal- “istess fatt” sabiex tigi validament invokata
I-protezzjoni tal-principju tan-ne bis in idem skolpit fl-
imsemmi artikolu liema principju ghandu bhala |-bazi
tieghu dak li persuna ma tigix processata izjed minn

darba fuq listess attivita® jew agir kriminali.

41. Fir-rigward jinsab ritenut li “Bl-espressjoni ‘l-istess
fatt’” wiehed ghandu jifhem il-fatt fizikament rigwardat
konsistenti ghalhekk kemm fl-elementi materjali — att ta’
kommissjoni jew ommissjoni — kif ukoll dak formali
tieghu. Mhux bizzejjed li I-fatt ikun jirrigwarda I-istess
oggett.” [Prim’Awla [Sede Kostituzzjonali] Francis Vella

v. Avukat Generali deciza 29 Settembru 2009].

57.Din il-Qorti tagbel ma’ dak sancit mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza
appena citata, u filwaqt illi tabbrac¢¢jah in toto, taghmlu wkoll taghha. Dan
ikkunsidrat, din il-Qorti ma tqgisx illi kien hemm vjolazzjoni tal-Artikolu 39(9)
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u/jew tar-Raba’ Artikolu tas-Seba’ Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Dan stante illi I-pro¢eduri kriminali mehuda fil-
konfront ta’ Gregory Brincat kienu jirrigwardaw offizi illi sehhew fi Zminijiet
differenti, b’dana ghalhekk illi ma jistghux jigu kkunsidrati proceduri dwar I-
istess reat fit-termini tal-interpretazzjoni illi jimmeritaw |-Artikolu 4 tas-7

Protokoll u I|-Artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Infatti dan gie
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osservat sahanistra mill-Qrati b’kompetenza kriminali stess, illi
rrikonoxxew u ddecidew il-kawzi quddiemhom fil-premess illi I-akkuzi fil-
pro¢eduri numru 533/2009 kienu qed jitressqu ghal perjodi diversi minn
dawk fil-pro¢eduri numru 809/2009;

58.In oltre, din il-Qorti langas hija tal-fehma illi gie lez I|-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea, u dan stante illi minkejja illi huwa minnu illi s-sejbien
ta’ htija fil-proceduri bin-numru 809/2009 wasslu sabiex il-Qorti fil-
proceduri 533/2009 tikkunsidra lill-attur bhala ricediv, dan ma jfissirx illi r-
rikorrent Gregory Brincat ma naghtax smigh xieraq. Infatti, urisprudenza
tal-Qorti Ewropea tghallem illi I-Artikolu 6(2) ma japplikax ghall-parti tal-
proc¢eduri kriminali illi fihom tinghata s-sentenza, izda tapplika biss ghall-
parti tal-pro¢eduri kriminali illi tirrigwarda I-interpretazzjoni u I-gbir ta’ provi,

u I-konsiderazzjoni tal-istess ghas-sejbien ta’ htija;

59.Gie ritenut fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Engel and Others v. The
Netherlands?? fir-rigward tal-Artikolu 6(2) tal-Konvenzjoni Ewropea,
f¢irkostanzi fejn, f'sentenza moghtija fil-konfront taghhom fi proceduri
dixxiplinarji mehuda fil-konfront tal-applikanti, ittiehed konsiderazzjoni ta’

participazzjoni taghhom f'pubblikazzjoni illi t-tgassim taghha kien projbit:

In reality, this clause does not have the scope ascribed
to it by the two applicants. As its wording shows, it deals
only with the proof of guilt and not with the kind or level
of punishment. It thus does not prevent the national
judge, when deciding upon the penalty to impose on an
accused lawfully convicted of the offence submitted to
his adjudication, from having regard to factors relating to

the individual's personality.

60. Referenza ghal dan I-insenjament sar ukoll fis-sentenza moghtija fl-ismijiet

Phillips v. The United Kingdom?: fejn il-Qorti ta’ Strasburgu qalet illi:

22 Appl Nru 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72 u 5370/72, QEDB, 8 ta’ Gunju 1976
23 Appl Nru/ 41087/98, QEDB, 12 ta’ Diéembru 2001
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Once an accused has properly been proved guilty of that
offence, Article 6 8 2 can have no application in relation
to allegations made about the accused’s character and
conduct as part of the sentencing process, unless such
accusations are of such a nature and degree as to
amount to the bringing of a new “charge” within the
autonomous Convention meaning referred to in
paragraph 32 above (see Engel and Others v. the
Netherlands, judgment of 8 June 1976, Series A no. 22,
pp. 37-38, § 90).

61.Ghaldagstant jirrizulta lil din il-Qorti, illi mhux talli ma kienx hemm lezjoni
tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, izda talli I-ilment tar-rikorrenti
langas biss jista’ jinkwadra ruhu finterpretazzjoni tal-Artikolu 6(2) tal-istess

Konvenzjoni, u dan stante illi mhuwiex applikabbli ghall-istess.

(B)Penali u Multi Amministrattivi ai termini tal-Artikolu 83(3) tal-Kap
406

62. Ir-rikorrenti jsostnu wkoll illi I-multi amministrattivi imposti huma ta’ natura
kriminali, b’dana ghalhekk illi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti gew
ukoll miksura in kwantu gew imposti kemm piena karc¢erarja kif ukoll multi

amministrattivi u penali;

63.Ir-rikorrenti jibbazaw il-pretensjoni taghhom fuq dak ritenut fis-sentenza
moghtija fl-ismijiet Anthony P. Farrugia vs L-Onorevoli Prim Ministru
et?4, kaz fejn Farrugia ma kienx baghat id-denunzji u hlasijiet tat-taxxa
dwar il-Valur Mizjud lid-Dipartiment konc¢ernet, bil-konsegwenza illi gew
intavolati pro¢eduri kriminali fil-konfornt tieghu quddiem il-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali dwar in-nuggas

tieghu li jimla u jibghat id-denunzji fiz-Zmien stabbilit fil-ligi. Bis-sahha ta’

24 Rik Nru 8/11 JRM, Qorti Civili (Prim’Awla) (Sede Kostituzzjonali), Onor Imh J R Micallef, 5 t April
2016
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sentenzi moghtija bejn is-17 ta’ Jannar 2002 u t-2 ta’ Lulju tal-2009 kien
instab hati tal-imsemmija akkuzi u immultat, u b’zieda ma’ dan, dik il-Qorti
imponiet ukoll penali kuljum b’sehh minn Zzmien wara I-ghoti ta’ kull
sentenza, sakemm iwettaq dak minnu mitlub mil-ligi. Ir-rikorrent baga’ ma
wettagx dak li nstab hati dwaru, u bis-sahha ta’ tnax-il sentenza moghtija
mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali bejn
Ottubru 2007 u Gunju 2010, ir-rikorrent instab hati ta’ ksur ta’
dispozizzjonijiet tal-Kap 406 tal-Ligijiet ta’ Malta u llikwidat multi dwar kull
wahda mill-pro¢eduri. F'Jannar 2011, saret talba da parti tar-Registratur
tal-Qrati u Tribunali Krimiinali sabiex il-multi li r-rikorrent wehel fl-
imsemmija sentenzi u li ma kienx ghadu hallas, jinbidlu fi zmien ta’
prigunerija, liema talba ntlaqgghet. Farrugia kien intavola proceduri
Kostituzzjonali illi fihom sostna illi dak illi kien I-Artikolu 83(3) tal-Kap 406
tal-Ligijiet ta’ Malta, illum revokat, kien jilledilu, inter alia, id-dritt tieghu i
ma jgarrabx proc¢eduri aktar minn darba dwar I-istess fatt (ne bis in idem).

Din il-Qorti kif diversement presjeduta spjegat:

llli fl-ewwel procedimenti r-rikorrent kien immultat u
ordnat biex jottempera ruhu ma’ dak Ii titlob il-ligi u
jissottometti d-denunzji. F’din [l-ordni, kien marbut li
Jaghmel dak li kellu jsir taht ir-rabta ta’ “multa ohra” ghal
kull jum li jghaddi bla ma jkun ghamel dak lilu ordnat. Fit-
tieni procedimenti, ir-rikorrent instab hati li nagas milli
jwettaq dak minnu ordnat fl-ewwel pro¢edimenti u kien
ikkundannat billi I-Qorti “illikwidat” kemm kienu jitilghu I-
multi ohrajn fkull wiehed mill-kazijiet sa dakinhar. Jidher
li, kemm fl-ewwel proc¢edimenti u kif ukoll fit-tieni
procedimenti, ir-rikorrent ammetta l|-akkuzi bla ebda

rizerva u ma ressaq l-ebda appell;
[lli I-artikolu 83(3) tal-Kap 406 ma jzommx milli jitmexxew

l-ewwel u t-tieni procedimenti fkazijiet bhalma huma

dawk li jirrigwardaw lir-rikorrent. Jidher ukoll li I-ewwel
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procedimenti u t-tieni procedimenti ttiehdu skond I-
artikolu 76(¢) tal-istess Kap 406;

i £xi kazijiet li kienu jirrigwardaw proceduri taht din il-
ligi, tqies li I-fatt li I-ligi taghti kastig ta’ aktar minn piena
wahda ghall-istess reat ma jgibx mieghu ksur tar-regola
tan-‘ne bis in idem’ u lanqas tal-jedd ghal smigh xieraq,
ukoll meta I-kundanna ghall-piena I-mizjuda titlob it-tehid
ta’ procediment ghalih. ll-procedimenti li jittiehdu biex
Jikkwantifikaw dak Ili ghalih l-akkuzat kien kundannat
dwaru fl-ewwel procedimenti ma kellhomx jitqgiesu bhala

procediment iehor ghall-finijiet tal-“bis”;

llli I-Qorti ma taqbilx ma’ dik il-fehma ghaliex jibqa’ I-fatt
li I-procedimenti ghal-‘likwidazzjoni’ tal-multi ulterjuri
jinbnew fuq l-istess fatti u fuqg I-istess elementi tar-reat.
Ghalhekk, hija tqis li t-tehid tat-tieni procedimenti kontra
r-rikorrent minnhom infushom jikkostitwixxu ksur tal-jedd
tieghu kemm taht I-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni u kif
ukoll taht I-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll tal-Konvenzjoni
minhabba u bis-sahha ta’ dak Ili kien ghadda minnu fl-
ewwel procedimenti. F’dan ir-rigward, id-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 83(3) tal-Kap 406, safejn jippermettu
procediment bhal dan, jiksru dak il-jedd ukoll;

[..]

lli safejn I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda I-imghaxijiet u I-
penali amministrattivi, il-Qorti tqis li huwa accettat i,
sakemm il-penali amminstrattiva ma tkunx tikkostitwixxi
sanzjoni penali, ma hemm xejn li jZomm milli dwar fatti
Jjew omissjonijiet marbuta ma’ obbligi mad-dikjarazzjoni
jew denunzja ta’ taxxi, I-Istat jimponi flimkien sanzjonijiet

amministrattivi u pwieni ghal reati. Madankollu, fejn il-
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penali amministrattivi jkunu hekk harxa jew qawwija li
Jjgibu maghhom effetti ta’ kastig u mhux biss effett ta’
deterrent, allura ma jistax jibqa’ jinghad li dawk il-penali
ma jkunux saru ‘kastig kriminali’. F’dak il-kaz, jidhlu fis-
sehh kemm il-jedd ta’ smigh xieraq u kif ukoll il-princ¢ipju
tan-ne bis in idem fir-rigward ta’ xi procedimenti li jinbdew

flimkien jew wara |-impozizzjoni ta’ dawk il-penali;

[Ili mill-provi li tressqu quddiem il-Qorti hareg li, kemm fir-
rigward tal-imghaxijiet u kif ukoll fir-rigward tal-penali
amministrattivi (partikolarment ix-‘short-payment
penalty’) li minnhom jilmenta r-rikorrent, it-thaddim
taghhom huwa stabilit mil-ligi u jiddependi wkoll fuq id-
diskrezzjoni tad-Direttur-Generali intimat. Dan jinghad
ghaliex, fejn it-tax payer jottempera ruhu ma’ dak li titlob
minnu I-ligi, il-penali amministrattivi jistghu jithassru ghal
kollox jew jinhafru. Dan ifisser li I-effett tal-imsemmija
mizuri huwa dak ta’ deterrent u mhux ta’ piena jew kastig

kriminali;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet kollha, il-Qorti
tasal ghall-fehma li r-rikorrent garrab ksur tal-jedd tieghu
taht Il-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll fir-rigward biss tat-
tehid kontrih tat-tieni proc¢edimenti, imma ma ssibx i
garrab ksur tal-istess jedd tieghu fir-rigward tal-
impozizzjoni tal-imghaxijiet jew tal-penali amministrattivi

(ix-‘short-payment penalty’);

F'Appell intavolat mis-sentenza appena C¢citata, il-Qorti Kostituzzjonali

kkonfermat dak deciz mill-Ewwel Qorti?®, u galet:

25 Rik Nru 8/11 JRM, Qorti Kostituzzjonali, 8 ta’ Mejju 2017
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25. Din il-Qorti tirribadixxi li I-punti krucjali li ghandhom
jigu ezaminati sabiex jigi determinat jekk il-proceduri
kriminali mehuda fil-konfront tal-attur humiex lezivi tad-
dritt tieghu kontemplat fl-artikolu fuq citat huma: [a] jekk
il-multi amministrattivi jikkwalifikawx bhala multi ta’
natura penali imposti bl-iskop punittiv sabiex jservu bhala
deterrent u, [b] jekk dawk il-multi kienux diga™ gew
imposti fuq l-attur u kinux ghadhom pendent meta ttiehdu

I-proceduri kriminali kontra tieghu.

26. Din il-Qorti kellha diga okkazzjoni li tezamina
cirkostanzi simili filkaz David Mifsud v. Onor. Prim
Ministru et deciz fl-24 ta’ Gunju 2016. F'dak il-kaz gew
identifikati is-segwenti principji in materja applikabbli

wkoll ghall-kaz odjern:

“.. Fkaz recenti Grande Stevens v. lItaly, il-
Qorti Ewropea  ghamlet is-segwenti
enuncjazzjonijiet dwar dan id-dritt

fundamentali:

“220. The guarantee enshrined in Article 4 of
Protocol No. 7 becomes relevant on
commencement of a new prosecution, where
a prior acquittal or conviction has already

acquired the force of res judicata. .......

“221. The Court’s inquiry should therefore
focus on those facts which constitute a set of
concrete factual circumstances involving the
same defendant and inextricably linked
together in time and space, the existence of
which must be demonstrated in order to

secure a conviction or institute criminal
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proceedings [see Sergey Zolotukhin, cited
above, § 84]......

“229...... administrative sanctions may, for
the purposes of the application of the
Convention, be qualified as criminal sanctions
[see paragraph 61 above]. Further, in its
Aklagaren v. Hans Akerberg Fransson
judgment, on the subject of value-added tax,
the ECJ stated that, under the ne bis in idem
principle, a State can only impose a double
penalty [fiscal and criminal] in respect of the
same facts if the first penalty is not criminal in

nature”...[sottolinear ta’ din il-Qorti]

“74. Imiss issa li jigi ezaminat jekk giex vjolat
id-dritt fundamentali tal-attur, li ma jigix
sentenzjat jew kastigat darbtejn ghall-istess
fatti, bit-tehid ta’ proceduri penali kontra
tieghu meta kienu diga imposti fuqu multi

amministrattivi minn naha tal-Kummissarju.

“75. Jirrizulta kif ben osservat I-ewwel Qorti,
illi I-Kap. 406 jikkontempla |i persuna
registrata li tongos milli tipprezenta d-denunz;ji
fil-hin, tehel multi amministrattivi sostanzjali u
imghax fughom. Ukoll jinsab assodat fil-
gurisprudenza Ewropea kostanti in materjailli,
in  kwantu |-multi amministrattivi  jew

penalitajiet u l-imghax fughom huma intizi
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sabiex iservu ta’ deterrent u bhala mizuri
punitivi u kemm-il darba dawn ikunu
fammonti sostanzjali allura jikkwalifikaw

bhala ‘criminal penalty’.

“76. Huwa dan il-fattur ta’ konkorrenza tal-
multi amministrattivi u multi imposti mill-grati
kriminali li seta’ jwassal ghall-vjolazzjoni tal-

principju tan-ne bis in idem ..........

“T7. ....... fil-fehma ta’ din il-Qorti dak li huwa
vjolattiv tal-principju tan-ne bis in idem
mhumiex il-proceduri kriminali wahedhom
izda I-fatt li dawn il-proceduri kienu ttiehdu fl-
istess zmien |i fih il-Kkummissarju kien diga
impona fuq l-attur multi amministrattivi
sostanzjali ghall-istess nuqggas li kien jifforma

[-mertu tal-proceduri kriminali’.

27. Fil-kaz odjern jirrizulta illi ghall-istess nugqgasijiet tal-
attur, jigifieri ghall-inottemperanza tieghu illi jissottometti
d-denunzji relattivi ghal diversi perijodi u wkoll nagas milli
jaffettwa |-pagamenti shah, I-attur mhux biss wehel multi
amministrattivi sostanzjali li jikkwalifikaw bhala ta’ natura
penali, in kwantu intizi sabiex iservu ta’ punizzjoni u ta’
deterrent, zda ttiehdu wkoll proceduri kriminali kontra
tieghu, li wasslu ghal kundanni kontra tieghu mill-Qorti

tal-Magistrati.

28. Dan iwassal ghall-konkluzjoni li, ladarba ghan-
nuggas tal-attur kienu qed jigu imposti multi
amministrattivi li jikkwalifikaw bhala ta’ natura penali
allura |-proceduri kriminali gudizzjarji fuq I-istess

nuqggasijiet mehuda kontra tieghu kienu vjolattivi tal-
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principju protett bl-artikolu konvenzjonali fuq citat. Din il-
Qorti tirribadixxi li I-Artikolu 83(3) tal-Kap 406 tal-Ligijiet
ta’ Malta huwa inkonsistenti mal-Artikolu 4 tas-Seba’
Protokoll tal-Konvenzjoni, in kwantu dak is-subinciz
jipprospetta proprju sitwazzjoni bhal dik odjerna fejn
persuna, oltre |-impozizzjoni ta’ multa amministrattiva
sostanzjali, tigi sottoposta wkoll ghal proceduri penali

quddiem il-Qorti tal-Magistrati dwar Il-istess nuqqgas.

29. Inoltre jigi osservat li I-fatt illi I-attur seta’ jibbenefika
minn skema ta’ amnestija ma jimmilitax kontra I-
konkluzjoni kontenuta fil-paragrafu precedent, in kwantu
li l-vjolazzjoni kienet ga sehhet bit-tehid tal-proceduri
gudizzjarji meta kienu gia imposti fuqu I-multi

amministrattivi.

30. Din il-Qorti tkompli tosserva li I-ksur tal-principju tan-
ne bis in idem ma sehhx minhabba I-impozizzjoni tal-
multi amministrattivi u imghaxijiet fughom, izda sehh bil-
ftuh tal-proceduri kriminali kontra l|-attur fiz-zmien meta
kienu diga’ gew impost fuqu dawk il-multi ghall-istess fatt
penalizzat bil-multi amministrattivi. Huma ghalhekk il-
proceduri kriminali li jmorru kontra l-imsemmi principju
sancit fl-artikolu precitat u mhux il-multi amministrattivi u

l-imghaxijiet fughom.

31. Rigward l-osservazzjoni maghmula mill-ewwel Qorti
li I-multi maghrufa bhala short payment penalties ma
jistghux jitgiesu bhala “piena jew kastig kriminali” imma
huma biss mizuri ta’ deterrent ga ladarba huma jistghu
jthassru ghal kollox jew jinhafru jekk it-taxpayer
jottempera ruhu mal-ligi, din il-Qorti tosserva li dan ma
jipprivahomx mill-karattru punittiv taghhom. Wara kollox
anke [|-multi imposti mill-Qorti tal-Magistrati [Malta]
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jistghu jinhafru, mhux biss mill-President ta’ Malta izda
anke mill-istess Qorti tal-Magistrati skont it-termini tal-
Artikolu 76 tal-Kap 406.

64.Jinghad illi fis-sentenza illi saret referenza ghaliha mill-Qorti
Kostituzzjonali, cioe dik moghtija fl-ismijiet David Mifsud vs L-Onorevoli
Prim Ministru et?8, Mifsud kien ukoll tressaq quddiem il-Qorti tal-Magistrati
(Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali akkuzat illi nagas milli
jipprezenta denunzji ghaz-zmien ta’ Ottubru 1999, Jannar 2000, April 2000
u Lulju 2000. Fis-7 ta’ Frar 2002 kien immultat mill-Qorti ghall-perjodi
indikati u nghata xahrejn zmien sabiex jirregola ruhu, u fin-nuggas kien
jehel is-somma ta’ LM6 kuljum sa ma jottempera ruhu, liema penali huwa
nkorra wkoll. Fis-17 ta’ Novembru 2005, fi pro¢eduri kriminali ohra, Mifsud
instab hati illi nagas milli jottempera ruhu mal-ordni moghtija bis-sentenza
tas-7 ta’ Frar 2002 u wehel penali ta’ LM3,132 riferibbilment ghaz-zmien
bejn April 2002 u Settembru 2003. Peress illi baga’ m’ottemperax ruhu,
hargu akkuzi ohra kontra tieghu u fl-20 ta’ Frar 2008 Mifsud instab hati mill-
Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali talli nagas
milli jottempera ruhu mas-sentenza tas-7 ta’ Frar 2002, bir-rizultat li wehel
multa. Ghal dawn I-istess perjodu li dwarhom huwa nstab hati mill-Qorti tal-
Magistrati, kienu gia hargu fuqu mill-Kummissarju tat-Taxxi fuq il-Valur
Mizjud late return penalities, short payment penalties u imghaxijiet, cioe

penali amministrattivi;

65.Detto |-premess, din il-Qorti rat illi I-Qrati Maltin mhux sa minn dejjem
segwew din il-linja ta’ hsieb. Infatti, fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Paul
Camilleri vs Kummissarju tat-Taxxi fuq il-Valur Mizjud et?’, din il-Qorti
kif diversement presjeduta kellha quddiemha allegazzjoni simili ghal dik
moghtija fiz-zewg kawzi appena citati. Camilleri tressaq quddiem il-Qorti
tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali fApril 2001,

akkuzat illi ma kienx ottempora ruhu mal-ligi tal-VAT stante illi ma kienx

20 Rik Nru 24/10 JZM, Qorti Kostituzzjonali, 24 ta’ Gunju 2016
27 Rik Nru 10/2004/1, Qorti Civili (Prim’Awla) (Sede Kostituzzjonali), Onor Imh G Camilleri, 30
t'Awwissu 2004 (in gudikat)
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baghat il-formola tal-VAT kif stipulat fil-ligi. Huwa kien instab hati u
kundannat ihallas multa bhala piena, u penali ta’ sitt Liri Maltin (LM6) jekk
ma jottemporax ruhu u ma jibghatx il-formoli tal-VAT in kwistjoni fi Zmien
xahrejn wara d-data tas-sentenza. Sussegwentement, Camilleri rega’
tressag quddiem l-istess Qorti fl-2003 akkuzat li m’ottemporax ruhu fi
zmien xahrejn kif ordnat fis-sentenza tal-2001, u gie kundannat ihallas
penali rapprezentanti I-multa ta’ sitt Liri Maltin (LM6) ghal kull jum illi fih
m’ottemporax ruhu mal-ordni tal-Qorti. Peress illi baga’ ma hallasx din il-
penali, il-Qorti ordnat b’digriet fl-2004 illi |-penali tat-tieni proceduri tigi
konvertita fi prigunerija. Huwa intavola proc¢eduri kostituzzjonali illi
permezz taghhom allega illi [-multi ulterjuri fit-tieni proceduri kienu
jikkostitwixx penali, b’dana illi ma setghux jigu konvertiti fi prigunerija ai
termini tal-Artikolu 29 tal-Kodic¢i Kriminali izda kellhom jitgiesu bhala dejn
¢ivili. Camilleri ghalhekk allega illi kien nghata piena fuq ir-reat tieghu (I-
ewwel proceduri), u sussegwentement inghata piena ohra minghajr ma
tressaq quddiem il-Qorti b’reat iehor (fit-tieni proceduri). Din il-Qorti kif
diversement presjeduta galet:

L-artikolu in kwestjoni cioe’ I-artikolu 76 tal-Kapitolu 406
tal-Ligijiet ta’ Malta jikkontempla reat wiehed u mhux
tnejn separati u distinti. Pero’ ma hemm xejn kontra d-
drittijiet fundamentali tal-individwu li ghar-reat wiehed
jistghu jigu imposti jew inflitti varji pieni. lI-Kodici Kriminali
taghna hu mimli b’reati li ghar-rigward taghhom tista tigi

imposta jew il-multa jew prigunerija jew it-tnejn;

Ma hemm xejn straordinarju jew irregolari li ghall-istess
reat il-ligi timponi multa kif ukoll multa ulterjuri fkaz Ii I-
imputat ma jottemperx ruhu fiz-zmien li tghatih il-Qorti.
Filkaz in esami I-ligi tispecifika li din il-piena ulterjuri hi in
effett “multa”. Meta I-ligi titkellem b’mod I-aktar car, bhal
fil-kkaz in esami, ma tistax tinghata interpretazzjoni ohra
minn dik li trid il-ligi u ghalhekk mhux il-kaz li wiehed
jidhol fil-fatti speci u fin-natura tal-haga;
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Langas ma hemm ghalfejn li jkun hemm zewg reati
separati u distinti sabiex tkun tista tigi imposta multa

ulterjuri bhal fil-kaz in esami;

Ir-rikorrenti jsostni li huwa qatt ma gie akkuzat b’reat
iehor u ghalhekk ma setax jigi kundannat multa ulterjuri
stante li huwa kien gia nghata I-piena. Fl-ewwel sentenza
taghha |-Qorti tal-Magistrati segwit il-ligi u imponiet multa
u multa ulterjuri fkaz li ir-rikorrenti ma jottemperax ruhhu.
Ghalhekk ma jistax jinghad li f'dan il-kaz ir-rikorrenti gie
processat darbtejn ghall-istess reat. Meta r-rikorrenti
tressagq quddiem il-Qorti wara l-ewwel sentenza kien
sabiex l-istess Qorti setghet tistabilixxi li huwa baga
inadempjenti u sabiex tigi kalkolata I-multa ulterjuri a bazi
tal-ewwel sentenza. Ghalhekk din il-Qorti ma tithimx is-
sottomissjonijiet tar-rikorrenti rigardanti in-‘ne bis in idem’
u ‘nullum crimen, nulla poena sine lege’. Hawnhekk ma
kinitx kwestjoni li r-rikorrenti gie akkuzat bl-istess reat
darbtejn jew aktar minn darba. It-tieni penali hi parti mill-

piena konsidrata mill-ligi ghal reat in kwstjoni;

Ir-rikorrenti jargumenta ukoll li I-procedura stess li segwit
il-Qorti tal-Magistrati tindika li [-multa ulterjuri li giet inflitta
hi fil-fatt penali u m’hux multa. Li gara hu li fl-ewwel
sentenza taghha [|-Qorti tal-Magistrati applikat il-ligi u
infliggiet il-piena li trid il-ligi u cioe multa u multa ulterjuri
kemm il-darba ir-rikorrenti jibgqa ma jottemperax ruhu
mal-ligi. Meta r-rikorrenti deher it-tieni darba gie stabbilit
[-ammont tal-multa ulterjuri li  kellha tithallas.
Sussegwentement peress li din il-multa ulterjuri r-
rikorrenti baga ma hallasix din I-istess multa giet
konvertita fi zmien ta prigunerija kif trid il-ligi. 1I-Qorti tal-

Magistrati tidher li agixxiet skond il-ligi. Ma jistax jinghad
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li meta |-multa giet konvertita fi prigunerija dan sar
permezz ta’ att amministrattiv. It-talba relattiva tidher li
saret regolarment u konsegwentement ai termini tal-ligi

[-Qorti lagghet ittalba u ordnat il-konversjoni;

[l-ligi stess tghid li I-piena ulterjuri hi multa u ghalhekk ma
hemm xejn kontra I-ligi Ii din tigi konvertita ftant zmien
prigunerija. ll-fatt li I-multa trid tigi komputata fi stadji
differenti ma jbiddilx in-natura taghha ta’ multa.
Semplicement minhabba dan il-fatt zgur li ma jistax

jinghad li din il-multa ulterjuri hi semplicement dejn civili;

66.Lura issa ghac-c¢irkostanzi tal-kaz odjern, din il-Qorti tibda billi tirrileva illi
filwaqgt illi hija aktar inklinata illi tagbel mal-konkluzjonijiet raggiunti
fFarrugia u Mifsud, hija ma tistax ma tosservax illi ¢-Cirkostanzi tal-kaz
odjern huma diversi minn dawk fl-istess zewg sentenzi. Hekk kif gia gie
senjalat aktar ‘il fuq, fdawn iz-zewg kazijiet il-Qorti kellha quddiemha
kazijiet fejn kien hemm sensiela ta’ proc¢eduri penali bbazati fuq I-Artikolu
76 tal-Kap 406 illi wasslu ghall-imposizzjoni ta’ multa u ordni ghal
ottemporanza mal-ligi fi zmien iffissat mill-Qorti, inadempjenza mal-istess
ordni, u sensiela ta’ proceduri penali ohra bbazati fuq il-fatt illi I-ewwel

multa ma kinitx thallset. Dan mhux il-kaz fil-kaz in ezami;

67.Fil-kaz in ezami, fil-proc¢eduri penali migjuba fil-konfront ta’ Gregory Paul
Brincat (Kump Nru 533/2009), huwa gie akkuzat u nstab hati flimkien ma’
huh Mario Brincat illi dokumenti, records u kontijiet uffijali rikjesti ai termini
tal-Kap 406 redatti u mizmuma mis-socjeta’ S&R (Fandaq) Ltd kienu foloz,
ghaliex gew redatti b’'mod li ma jurux il-verita’ u jeskludi informazzjoni dwar
bejgh li sar minghajr VAT, u Brincat ammetta ghall-akkuzi dwar
dikjarazzjoni falza ai termini tal-Artikolu 188 tal-Kap 9 tal-llgijiet ta’ Malta,
nuqqas li jaghti rendikont ta’ attivita’ taxxabbli u preparazzjoni ta’ denunz;ji
mhux korretti u qarriega fxi rigward materjali. Fil-fatt, il-Qorti tal-Magistrati
(Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali, fl-imposizzjoni ta’ piena, hadet
in konsiderazzjoni I-fatt illi “‘ghalkemm is-socjeta S&R (Handaq) Limited
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hallset dak I-ammont kollu mitlub mid-dipartiment tal-VAT, dan l-ammont
ma kienx ikopri dak li realment kien dovut lid-dipartiment ghaliex kif intgal
aktar ‘l fuq ai termini tal-Kapitolu 406 id-dipartiment seta’ jaghmel biss stimi
ghall-perjodu ta’ sitt snin qabel ma’ jsiru I-istimi. Dan ifisser Ii t-taxxa, li
bhala konsegwenza ta’ I-agir ta’ l-imputati ma ngabritx (u ma thallsitx lid-
dipartiment), ghall-perjodu ta’ sitt snin bejn I-1 ta’ Jannar 1995 u [-31 ta’
Dicembru 2000 intilfet ghaliex issa id-dipartiment ma setghax jiehu passi
biex jigborha.” Ma gew intavolati I-ebda tieni sett ta’ proceduri penali, bhal
fil-kazijiet ta’ Farrugia u Mifsud sucitati, sabiex jigu likwidati xi penali per
konsegwenza tal-fatt illi denunzji ma gewx sottomessi. Dan stante illi dak
illi nstab hati Brincat tieghu fil-pro¢eduri penali kienet il-prattika, cioe I-mod
u n-nuqgqgasijiet illi bihom kien qieghed jaghmel id-dikjarazzjonijiet u
jiddokumenta records ai termini tal-Artikolu 406 qua direttur tal-kumpaniji
relattivi, izda mhux tal-fatt innifsu illi t-taxxa ma thallsitx. Mhux l-istess, izda,
jista’ jinghad ghall-penali imposti mill-Kkummissarju tat-Taxxa, illi huma

penali dovuti per konsegwenza tal-fatt illi kien hemm VAT illi ma thallsitx;

68.Konsegwentement jirrizulta lil din il-Qorti illi, ghalkemm fil-kazijiet ta’
Farrugia u Mifsud kienu effettivament ged jigu imposti zewgd multi ghall-
istess reat, fil-kaz odjern ma jistax jinghad illi dan huwa I-kaz, stante illi I-
penali amministrattivi imposti mill-Kummissarju tat-Taxxi huma ghan-
nuqqgas ta’ pagament ta’ VAT, filwaqt illi I-piena imposta mill-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali hija essenzjalment
ghal dikjarazzjonijiet foloz, nuggas ta’ rendikont, gerq bi prezentazzjoni ta’
denunzji skorretti, u falsita’ ideologika. Dan jirrendi I-fatt illi ghalih gew
imposti I-penali amministrattivi bhala wiehed divers minn dak illi ghalih giet
imposta I-piena karcerarja, bil-konsegwenza illi ma jistax jinghad illi kien
hemm lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ai termini tal-Artikolu
39(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea;

69.Fid-dawl tal-premess, din il-Qorti tichad I-ilmenti tar-rikorrenti in

kwantu jaghmlu referenza ghal lezjoni tal-Artikoli 39(9) tal-
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Kostituzzjoni ta’ Malta, I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u |-

Artikolu 4 tas-7 Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

C. L-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea

70.1l-parti rilevanti mill-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-kaz odjern

hija s-segwenti:

1. Kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta’ u ghas-sigurta’
tal-persuna. Hadd ma ghandu jigi pprivat mil-liberta’
tieghu hlief fil-kazijiet li gejjin u skont il-procedura

preskritta bil-ligi:

(a) id-detenzjoni skont il-ligi ta’ persuna wara li tinsab

hatja minn qorti kompetenti;

71.1r-rikorrenti ged isostnu illi Gregory Brincat ma kellu gatt jigi kundannat ghal
sentenza ta’ prigunerija, u dan stante illi d-dec¢izjoni moghtija fil-process
533/2009 kienet it-tieni pro¢edura deciza kontrih bi vjolazzjoni tad-drittijiet

tieghu;

72.Fid-dawl ta’ dak illi diga gie osservat fir-rigward tal-Artikolu 39(9) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, tal-Artikolu 6 u tar-4 Artikolu tal-Protokoll 7 tal-
Konvenzjoni Ewropea, din il-Qorti langas ged issib lezjoni tal-Artikou 5
tal-Konvenzjoni Ewropea, u dan stante illi I-ilment tar-rikorrenti fir-rigward
ta’ allegata lezjoni tal-Artikolu 5 huwa konsegwenzjali ghall-ilment taghhom

fir-rigward tal-allegata lezjoni tal-Artikoli gia trattati;

73.Konsegwentement, din il-Qorti ti€had I-ilmenti tar-rikorrenti in kwantu
jaghmlu referenza ghal lezjoni tal-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni

Ewropea.
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D. L-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea

74.L-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea jistabbilixxi illi:

1. Kulhadd ghandu d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata
tieghu u tal-familja tieghu, ta’ daru u tal-korrispondenza

tieghu.

2. Ma ghandux ikun hemm indhil minn awtorita’ pubblika
dwar l-eZercizzju ta’ dan id-dritt hlief dak li jkun skont il-
ligi u li jkun mehtieg f'soéjeta’ demokratika fl-interessi
tas-sigurta’ nazzjonali, sigurta’ pubblika jew il-gid
ekonomiku tal-pajjiz, biex jigi evitat id-dizordni jew I-
eghmil ta’ delitti, ghall-protezzjoni tas-sahha jew tal-

morali, jew ghall-protezzjoni tad-drittijiet u |-libertajiet ta’

haddiehor.

75.Ir-rikorrenti jsostnu illi Gregory Brincat gie ttimbrat kriminal, u minkejja kull

tentattiv li ghamel sabiex jikkonforma mal-ligijiet, id-dell tal-passat baga

jippersegwitahom sal-punt li I-atturi gew rinfac¢ati b’diversi ostakoli li kreaw

imposizzjoni ghal rientegrazzjoni ta’ Gregory Brincat fid-dinja tax-xoghol;

76.Bid-dovut rispett, din il-Qorti tqgis I-invokar tar-rikorrenti tal-Artikolu 8 tal-

Konvenzjoni Ewropea bhala wiehed kemmxejn imgebbed, u ma tqisx illi

jsib applikazzjoni fil-kaz odjern. Hekk kif gia gie osservat, il-piena imposta

fil-konfront ta’ Gregory Brincat fil-pro¢eduri penali kienet wahda Justa u

mhux leziva ghad-dritt fundamentali tieghu, kif gia spjegat, b’danaiilli din il-

Qorti ma tistax ezattament tithem kif il-piena karcerarja setghet b’xi mod

kienet leziva ghall-hajja privata tieghu, tal-familja tieghu, ta’ daru u/jew tal-

korrispondenza tieghu gialadarba gustifikata skont il-ligi u mhux imposta

arbitrarjament;

77.Inoltre, jekk I-ilment tar-rikorrenti, ghall-grazzja tal-argument, huwa dwar il-

fatt illi nagsilhom ix-xoghol, din il-Qorti ma tqisx illi dan huwa per kawza tal-
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intimati, jew min minnhom. Infatti, Gregory Brincat stess, in kontro-ezami,
jikkonferma illi I-blacklisting i jilmenta minnu per konsegwenza tal-
pro¢eduri mehuda fil-konfront tieghu spi¢ca fis-sena 2017, u li s-soéjeta’
S&R (FAandaq) Ltd iggwadanjat minn xi grants tal-Malta Enterprise wara I-
2017, kif jikkonfermaw ukoll id-dokumenti esebiti a fol 868 et seq tal-

process;

78.Konsegwentement, din il-Qorti ti€had I-ilmenti tar-rikorrenti in kwantu
jaghmlu referenza ghal lezjoni tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni

Ewropea.

E. L-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea

79.L-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea jistabbilixxi illi:

It-tgawdija tad-drittijiet u libertajiet kontemplati f* din
il-Konvenzjoni ghandha tigi assigurata minghajr
diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-
sess, razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika
Jjew opinjoni ohra, origini nazzjonali jew socjali,
assocjazzjoni ma’ minoranza nazzjonali, proprjeta’,

twelid jew status iehor.

80.Ir-rikorrenti jallac¢jaw l-allegata lezjoni tal-Artikolu 14 mal-allegata lezjoni
tal-Artikoli 5 u/jew 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, u jsostnu illi Gregory Brincat
gie diskriminat fil-piena moghtija lilu a bazi ta’ diskriminazzjoni taht “other
status”, stante illi huh Mario Brincat ma nghatax piena karcerarja effettiva,
filwaqgt illi Gregory Brincat wehel piena karcerarja effettiva visto illi I-
proc¢eduri 809/2009 wasslu sabiex huwa jigi kkunsidrat recidiv fil-pro¢eduri
533/2009;

81.Fl-ewwel lok, din il-Qorti tfakkar illi I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea

gie konsistentement interpretat in konnessjoni ma’ lezjoni ta’ xi dritt
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fundamentali iehor tal-Konvenzjoni. Il-Guide on Article 14 of the
European Convention on Humand Rights and on Article 1 of Protocol
No.12 to the Convention?® jghid:

3. The Court has frequently underlined that Article 14
merely complements the other substantive provisions of
the Convention and the Protocols (Molla Sali v. Greece
[GC], 2018, § 123; Carson and Others v. the United
Kingdom [GC], 2010, § 63; E.B. v. France [GC], 2008, §
47; Marckx v. Belgium, 1979, 8§ 32). This means that
Article 14 does not prohibit discrimination as such, but
only discrimination in the enjoyment of the ‘rights and
freedoms set forth in the Convention”. In other words, the
guarantee provided by Article 14 has no independent
existence (Case ‘relating to certain aspects of the laws
on the use of languages in education in Belgium” v.
Belgium (merits) (“the Belgian linguistic case”), 1968, §
9 of ‘the Law” part; Carson and Others v. the United
Kingdom [GC], 2010, § 63; E.B. v. France [GC], 2008, §
47) and this Article forms an integral part of each of the
Articles laying down rights and freedoms (the Belgian
linguistic case, 1968, § 9 of ‘the Law” part; Marckx v.
Belgium, 1979, § 32; Inze v. Austria, 1987, § 36). In
practice the Court always examines Article 14 in
conjunction with another substantive provision of the

Convention.

82.Gialadarba ghalhekk ma nstabitx lezjoni la tal-Artikolu 5 u langas tal-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, effettivament langas ma tista tinstab

lezjoni tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea,;

28 Council of Europe, ECHR, 31 t Awwissu 2024 < https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-
ks/guide_art_14 art 1 protocol 12 eng>
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83. Madanakollu, din il-Qorti tirrileva illi fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti m’humiex
ged igabblu sitwazzjonijiet analogi flimkien. Inghad fis-sentenza moghtija

fl-ismijiet Zarb Adami v. Malta?®:

71. The Court’s case-law establishes that discrimination
means treating differently, without an objective and
reasonable justification, persons in relevantly similar
situations (see Willis v. the United Kingdom,
no. 36042/97, § 48, ECHR 2002-1V). However, not every
difference in treatment will amount to a violation of Article
14. It must be established that other persons in an
analogous or relevantly similar situation enjoy
preferential treatment and that this distinction is
discriminatory (see Unal Tekeli v. Turkey, no. 29865/96,
8 49, ECHR 2004-X).

72. A difference of treatment is discriminatory within the
meaning of Article 14 if it has no objective and
reasonable justification. The existence of such a
justification must be assessed in relation to the principles
which normally prevail in democratic societies. A
difference of treatment in the exercise of a right laid down
by the Convention must not only pursue a legitimate aim:
Article 14 will also be violated when it is clearly
established that there is no “reasonable relationship of
proportionality between the means employed and the
aim sought to be realised” (see, for example, Petrovic,
cited above, § 30, and Lithgow and Others v. the United
Kingdom, 8 July 1986, § 177, Series A no. 102).

73. In other words, the notion of discrimination includes

in general cases where a person or group is treated,

29 Appl Nr 17209/02, ECHR, 20 ta’ Settembru 2006
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without proper justification, less favourably than another,
even though the more favourable treatment is not called
for by the Convention (see Abdulaziz, Cabales and
Balkandali v. the United Kingdom, 28 May 1985, § 82,
Series A no. 94). Article 14 does not prohibit distinctions
in treatment which are founded on an objective
assessment of  essentially different  factual
circumstances and which, being based on the public
interest, strike a fair balance between the protection of
the interests of the community and respect for the rights
and freedoms safeguarded by the Convention (see,
among other authorities, GM.B. and KM. .
Switzerland (dec.), no. 36797/97, 27 September 2001).

84.Fil-kaz odjern, ma jistax jinghad illi ma kienx hemm ¢irkostanzi differenti
bejn is-sitwazzjoni illi kien fiha Gregory Brincat u dik illi kien fiha huh: biss
biss, huh gie akkuzat b’reati kommessi f'perjodu wiehed, filwaqt illi Gregory
Brincat gie akkuzat b’reati kommessi fzewd perjodi, b’dana illi Gregory

Brincat kellu aktar ghal xiex jirrispondi;

85. Ir-rikorrenti jattentaw jissostanzjaw I-argument taghhom b’referenza ghas-
sentenza moghtija fl-ismijiet Stummer v. Austria®®, izda madanakollu,
filwagt illi huwa minnu illi fdin is-sentenza gie stabbilit illi diskriminazzjoni

LIN1Y

a bazi ta’ “other status” tapplika fl-ambitu ta’ diskriminazzjoni relatata ma’
stat ta’ detenzjoni jew prigunerija, dak illi ma semmewx ir-rikorrenti huwa
illi din is-sentenza kienet tirrigwarda allegazzjoni ta’ prigunier illi x-xoghol
illi huwa ghamel waqt illi kien karcerat, ma giex ikkonsidrat bhala xoghol ai
fini ta’ komputazzjoni ta’ pensjoni, b’dana illi die allegat illi kien hemm
diskriminazzjoni a bazi tal-fatt illi haddiem karcerat ma kienx ged jigi trattat

bl-istess mod bhal haddiem illi mhux karcerat. ll-kaz odjern ma jistax jigi

30 Appl Nr 37452/02, ECHR, 7 ta’ Lulju 2011
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paragunat ma’ dak fi Stummer. In-nota Key Theme: Article 14 -
Prisoners and Discrimination®! tispjega:

Discrimination in the context of imprisonment has come
before the Court in two different ways. On the one hand,
the Court has examined cases of alleged discrimination
on the ground of being a prisoner as an aspect of a
personal status, including cases of alleged discrimination
between different types of persons deprived of liberty. On
the other hand, it has scrutinised a number of cases in
an imprisonment-related context raising issues of

discrimination on different grounds.

[I-Qorti tirrileva illi I-kaz odjern ma jinkwadraw fl-ebda wahda minn dawn iz-

zew(q sitwazzjonijiet;

86.Ghaldagstant, fid-dawl tal-premess, din il-Qorti langas issib lezjoni tal-

Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea;
87.Konsegwentement, din il-Qorti tichad I-ilmenti tar-rikorrenti in kwantu

jaghmlu referenza ghal lezjoni tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni

Ewropea.

F. L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea

88. L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jghid illi:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt
ghattgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma
ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-

31 Council of Europe, ECHR, 31 t'Awwissu 2024 < https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-
ks/prisoners-and-
discrimination#:~:text=Prisoner%?20status%20as%20grounds%20for%20discrimination&text=Being%
20a%20prisoner%20is%20an,other%20references%20cited%20therein)%3B>
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interess pubbliku u bla hsara ghal-kundizzjonijiet
provduti  bil-ligi u  bil-principji  generali  tal-ligi

internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom b’ebda
mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat Ii jwettaq dawk il-ligijiet li
jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta” skont
I-interess generali jew biex jizgura I|-hlas ta’ taxxi jew

kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

89.Ir-rikorrenti ged isostnu illi huma baqghu jhallsu t-taxxa dovuta, izda per
kawza tal-fatt illi I-pagamenti minnhom kienu ged imorru sabiex ihallsu
penali u imghax precedentement imposti, it-taxxa proprja illi kontriha kienu
ntizi illi jsiru I-pagamenti ma thallsitx, bil-konsegwenza illi gew imposti
penali u imghax ulterjuri fuq l-atturi anke ghall-perjodi oltre dawk kunsidrati

fil-pro¢eduri kriminali tas-sena 2009;

90. Fl-ewwel lok, il-Qorti tqis illi ghandha tindirizza primarjament |-allegazzjoni

maghmula mir-rikorrenti fis-sottomissjonijiet finali taghhom illi “il-penali ta’
20% qabel kunsidrata u I-imghax sproporzjonat gew kalkulati fuq stejjem
esagerat mahruga mill-kummissarju tat-taxxi li wkoll fin-natura taghhom
huma piena ghall-istess Zmien, u dan visto li -imsemmija stejjem gholew
u kienu bazati fuq mark up esagerat minhabba uqqasijiet fid-denunzji u
dokumenti sottomessi li kif inghad kemm-il darba kienu gja mertu tal-
proceduri kriminali mehuda’2. Din il-Qorti tibda billi tirrileva illi r-rikorrenti
stess kellhom l-opportunita’ (u infatti hadu vantagg minnha) illi jikkontestaw
l-istejjem tal-Kummissarju tat-Taxxa, u illi l-istejjem gew konfermati mit-
Tribunal ghal Revizjoni Amministrattiva33, kif giet ukoll konfermata I-
imposizzjoni ta’ garanzija fil-kaz ta’ Legnolack Co Ltd u S&R (Handaq) Ltd.
Din il-Qorti tfakkar illi hija mhix Qorti tat-Tielet jew Raba’ Istanza, u
ghalhekk mhix sejra tidhol fil-mertu dwar jekk I-istejjem humiex esagerati

jew le, izda se tistrieh fuq id-decizjonijiet esebiti in atti fdan ir-rigward;

32 A fol 909 tal-process
33 Vide decizjonijiet a fol 329 et seq tal-proc¢ess
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91. Fit-tieni lok, imbaghad, fdak illi huma I-mod kif jigu kalkulat I-imghaxijiet u
penali, u Kif jigu assenjati -pagamenti maghmula, din il-Qorti rat illi jirrizulta

mix-xhieda tal-Kummissarju tat-Taxxi3 illi:

a. Fil-kaz ta S&R (Packaging) Limited, kien hemm overclaim ta’
€9,428.26 VAT u € 1,086.63 VAT bhala undeclared sales, u penali
ta’ €2,102.97 skont rapport konkluz fMejju 2010. L-istejjem inhargu
fSettembru 2010 fuq nuqqas ta’ fatturi ta’ xiri u diskrepanza ta’
bejgh ghall-perjodu 01.10.2007-31.12.2007. Il-pieni amministrattivi
gew kalkolati bir-rata ta’ 20%, u l-interessi gew kalkolati bir-rata ta’

dak iz-zmien minn meta I-VAT return kienet dovuta;

b. Fil-kaz ta’ S&R (Handaq) Limited, kien hemm stejjem totali fl-
ammont ta’ €73,229, rapprezentanti in kwantu ghal €41,547 input
tax li ma kienet imsahha bl-ebda dokumentazzjoni fiskali, €4,407.50
diskrepanza bejn bejgh ezenti bi kreditu u bejgh taxxabbli, u
€27,274.50 VAT dikjarata bin-nieqges fuq bejgh. L-istejjem hargu
fAwwissu 2011 skont rapport konkluz fLulju 2011. Il-pieni
amminstrattivi gew kalkolati bir-rata ta’ 20%, u l-interessi gew
kalkolati mid-data ta’ meta kienet effettivament dovuta lill-
Kummissarju tat-Taxxi u kienet tmur lura sad-data meta |-pagament

kien effettivament sar;

c. Fil-kaz ta’ Legnolack Company Limited, kien hemm stimi provizorji
ta’ €209,216.72 bhala taxxa u penali ta’ €41,843.34, riveduta ghal
stimi finali ta’ €207,239.51 bhala taxxa u penali ta’ €41,801.70, u
€126,191.01 bhala interessi. L-allegat ksur kien jirrigwarda suspett
fondat ta’ under delcaration of sales u over declaration of
purchases. L-istejjem hargu fJannar 2011 wara |i tlestiet |-
investigazzjoni, u I-pieni amministrattivi gew ikkalkolati bl-20%
filwaqt illi I-interessi nhadmu skont ir-rata in vigore meta I-VAT return

kienet dovuta;

34 Dok VC1 sa VC4 a fol 52 et seq tal-process
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d. Fil-kaz ta’ Brincat's Company Limited, I-allegat ksur kien jirrigwarda
suspett fondat ta’ high capital expenses being claimed, u nhargu
stimi provizorji ta’ €109,109.35 bhala taxxa u penali ta’ €21,821.87
kalkolati bir-rata ta’ 20% illi kienet tapplika meta I-VAT Return kienet
dovuta. L-istejjem hargu fi Frar 2011 filwaqt illi I-penali nhargu
fDicembru 2010. L-imghax dovut kien ta’ €40,377.57,

92.Din il-Qorti, filwaqt illi tirrikonoxxi illi fil-kaz ta’ Farrugia citat sopra kien
instab lezjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea mill-Qorti Kostituzzjonali, ma ssibx illi huwa |-kaz fil-kaz odjern.
Fl-ewwel lok, din il-Qorti rat illi t-Tribunal ghal Revizjoni Amministrattiva,
fid-decizjonijiet tieghu, konsistentement irrimarka illi kien hemm dokumenti
illi s-socjetajiet rikorrenti bagghu ma ssottomettewx, lanqas quddiem it-
Tribunal stess, b’dana illi I-posizzjoni taghhom dwar I-istejjem tal-

Kummissarju tat-Taxxi langas biss giet mill-istess socjetajiet sostanzjata;

93. Fit-tieni lok, din il-Qorti ma tistax tinjora I-fatt illi I-proc¢eduri penali illi fihom
Gregory Brincat irregistra ammissjoni ilhom li gew decizi sa mill-2009,
filwaqt illi I-proceduri penali illi fihom Gregory Brincat gie kkundannat ghal
piena kar¢rearja ilhom li gew decizi b’'mod definittiv sa mill-2012.
Naturalment, il-Qorti langas tista’ tinjora I-fatt illi I-proceduri quddiem it-
Tribunal ghal Revizjoni Amministrattiva gew intavolati f-2012, izda hadu
sal-2016 / 2017 / 2018 sabiex gew finalment decizi, b’dana illi din il-Qorti
tifhem illi r-rikorrent ma kienx ser ihallas taxxa fuqg stejjem illi kien gieghed

jikkontesta;

94.Madanakollu, ikkunsidrati |-fatti tal-kaz odjern, din il-Qorti ma tqisx illi kien
hemm disproporzjonalita’ bejn I-imghax u penali imposti, u d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ghall-godiment pacifiku tal-proprjeta’ taghhom
kif sanciti mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea. Dan stante illi, effettivament, kien ir-rikorrent stess illi ammetta
ghar-reati imputati lilu, u l-istejjem kienu konfermati sahansitra mit-Tribunal

ghal Revizjoni Amministrattiva bhala stejjem giusti;
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95.Din il-Qorti tagbel ma’ dak insenjat minn din il-Qorti kif diversement

presjeduta f'Farrugia meta galet:

llli bilkemm ghandu ghalfejn jinghad Ii fejn jidhlu s-
sanzjonijiet li minnhom jilminta r-rikorrent, dawn huma
mahsuba ghal min ma joqghodx ghal-ligi. Min iwettaq id-
dmirijiet tieghu taht il-ligi u jharisha, ukoll jekk biex
Jaghmel dan jidhol ghal sagrific¢ju w rabta, ma jgarrabx
l-istess sanzjonijiet. Fit-tieni lok, kif inghad qabel fdin is-
sentenza, dawn is-sanzjonijiet ghandhom I-ghan i
jgerrxu (bis-sahha tad-deterrent) lil min ikun milli jithajjar
jinjora I-ligi u jipprova jahrab minn dmirijietu u I- obbligi li
jaqghu fuqu skond I-istess ligi. Minhabba fhekk, ma
Jixragx li min ihares il-ligi u min ma jharishiex jitgieghed
fkeffa wahda: ghalhekk ukoll, minhabba Ii I-ghan tal-
impozizzjoni u I-gbir tat-taxxa huwa wiehed ta’ interess
generali, is-sanzjonijiet imposti b’ligi kontra min jiksirha
jridu jitgiesu fil-qafas ta’ dak I-ghan, ukoll meta wiehed

jifli I-proporzjonalita’ taghhom;

96.Fid-dawl tas-suespost, din il-Qorti langas issib lezjoni tal-Ewwel Artikolu

tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;
97.Konsegwentement, din il-Qorti tichad I-ilmenti tar-rikorrenti in kwantu

jaghmlu referenza ghal lezjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll

tal-Konvenzjoni Ewropea.

Decide

98.Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tagta’ u tiddeciedi billi:
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I.  Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-talba numru tnax (12) tar-rikorrenti;

ii. Tichad it-talbiet kollha rikorrenti;

iii. Tichad |-e¢cezzjonijiet tal-intimati in kwantu mhux kompatibbli ma’ din

id-decizjoni.

Bl-ispejjez a karigu tar-rikorrenti.

Mogqrija.

Onor Imhallef Dr Audrey Demicoli LL.D.

Geraldine Rickard
Deputat Registratur
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